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O RECOLHIMENTO COMPULSORIO DE MENORES DEPENDENTES
QUIMICOS FRENTE A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE

Joyce Aragio da Silva'
RESUMO

O presente trabalho monografico propée uma reflexdo sobre a medida de
recolhimento compulsério implantada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Rio de Janeiro, destacando os pontos positivos e negativos da
resolucdo n° 20, de maio de 2011, tendo como objetivo analisar os conflitos
existentes entre as diversas instituicdes protetoras dos direitos das criancas e
adolescentes, que sao agentes passivos do ato revolucionario da Prefeitura.
Além da discussdo social, serdo observados os direitos e garantias
fundamentais da crianca e do adolescente previstos na Lei n® 8.069/90 e na
Constituicao Federal de 1988. Assim, para a realizacao deste trabalho utilizou-
se a pesquisa essencialmente bibliografica, com base nas doutrinas e
legislacbes, a fim de fundamentar e justificar a idéia proposta. Neste sentido
foram abordados os aspectos social e psicolégico fazendo sua comparacao
com o marco legal que vivenciamos neste dado momento para, entdo, verificar
que a medida de recolhimento compulsério, ao ser aplicada, coincidira com os
direitos e garantias fundamentais a que as criancas e adolescentes fazem jus,
sendo, portanto, ineficaz se nao houver adequacdo da medida as normas

legais.
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THE COMPULSORY RETRACT OF CHEMICAL DEPENDENT MINORS
FACING THE CHILDREN AND ADOLESCENT INTEGRAL PROTECTION
DOCTRINE

Joyce Aragao da Silva

ABSTRACT

This monograph proposes a reflection on the measure of compulsory retract
established by the Municipal Social Welfare of Rio de Janeiro, highlighting the
strengths and weaknesses of Resolution number 20, May 2011, aiming to
analyze the conflicts between the various institutions protecting the rights of
children and adolescents who are passive agents of the revolutionary act of the
city. In addition to the social discussion, will be observed and guarantees the
rights of children and adolescents referred to in Law number 8069/90 and the
Constitution of 1988. Thus, for this work was used primarily to research
literature, based on the doctrines and laws in order to substantiate and justify
the proposed idea. In this regard addressed the social and psychological
aspects of making the comparison with the legal framework that given time to
experience this, then, that, the measure of compulsory retract, when applied,
will coincide with the fundamental rights and guarantees that children and
adolescents are entitled, therefore, if there is ineffective as to the adequacy of

legal norms.

Keywords: Compulsory Retract. Fundamental Rights and Guarantees of
Children and Adolescents. Children and Adolescents Statute.
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O RECOLHIMENTO COMPULSORIO DE MENORES DEPENDENTES
QUIMICOS FRENTE A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE

Joyce Aragao da Silva
1. INTRODUCAO

O tema escolhido é de prima grandeza, face a sua atualidade e o seu
aspecto multifacetado. No presente trabalho de conclusdo de curso,
revisaremos opinides divergentes sobre o tema, no sentido de prover seguros
alicerces de pesquisa, e refletindo o mais fidedignamente possivel, a trajetéria
de construcdo do nobre instituto juridico que vem surgindo e causando
polémica, bem como seu nascedouro no direito constitucional patrio.

O estudo proposto questiona a medida implantada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Estado do Rio de Janeiro através da
Resolucdo n? 20, de 27 de maio de 2011, para recolhimento de criangas e
adolescentes que se encontram em estado de dependéncia quimica frente a
Doutrina da Protecao Integral, garantida aos mesmos pela Constituicdo Federal
de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O trabalho que se pretende desenvolver tem por fundamento o dever
da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente,
sua protecao integral, provendo-lhes acesso e garantia ao direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de protegé-los de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

A Doutrina da Protecao Integral a crianca e ao adolescente preconiza
um conjunto de direitos que precisam ser garantidos e concretizados pelo
Estado e pela sociedade. E assim que, partindo dos direitos das criancas e dos
adolescentes reconhecidos pela ONU (Organizacado das Nacdes Unidas), a lei
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assegura a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas com idade
inferior a 18 anos, em seus aspectos gerais, incluindo-se o0s pertinentes a
saude, a educacao, a recreacgao, a profissionalizagdo. A Constituicao de 1988 e
o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) homenageiam tais direitos,
tendo como base o espirito da norma internacional a respeito dos direitos da
infancia e juventude.

Hodiernamente no Estado do Rio de Janeiro, a politica de
recolhimento compulsério das criancas e adolescentes dependentes quimicos
vem causando grande polémica, visto que a abordagem e o tratamento dado
as criancas e aos adolescentes que vivem em situacao de risco, ndo garantem
pleno atendimento a Constituicdo e aos Direitos Humanos. O tema surge
envolto em polémica e também deve ser contraposto ao direito de escolha, que
€ e deve continuar sendo um direito inalienavel. Por outro lado, se a referida
liberdade ja estd diminuida pelo uso de drogas, ha que se considerar a
prioridade do direito a vida.

Frente a estas questdes, o presente TCC (Trabalho de Conclusao de
Curso) também analisara quais as dificuldades e também as peculiaridades
pelas quais uma crianga ou adolescente em situagcdo de risco € submetida
diariamente, ante um tratamento indigno ou indiferente da sociedade e do
Estado.

Assim é que, levando-se em consideragao o tema abordado, propde-
se uma analise de possibilidades concretas para superar esse desafio dos dias
atuais, no sentido de se implantar uma politica que ndo tenha a segregacao
como um fim, mas como um meio necessario a efetivacdo destes direitos
inscritos no ordenamento juridico brasileiro para garantir e prover a protecao
integral das criangas e adolescentes de nosso pais.

Nesse sentido, incentivar a protecdo integral a crianca e ao
adolescente € condicao sine qua non para garantir um futuro sustentavel a
nosso Pais, frente aos altos indices de criancas e adolescentes em situacao de

abandono ou marginalizagéo.
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2. ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Em 1990, com o rompimento da “Doutrina da Situagédo Irregular’
admitida pelo Codigo de Menores, lei n©6.697/79, surgiu o Estatuto da Crianca
e do adolescente (ECA), lei federal n® 8.069 de 13 de julho de 1990 que foi
criada baseando-se em principios juridicos e sociais da Constituicdo Brasileira
de 1988 e da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga das
Organizacdes das Nacgdes Unidas de 20/11/1989, prevendo entdo a “Doutrina
da Protecao Integral”.

Esta teoria esta prevista no art. 227 da CF, que assim dispée:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéao,

violéncia, crueldade e opressao.

O artigo introduzido pela Constituicio de 1988 prevé um modelo
baseado em direitos, fundamentando-se na doutrina da protecao integral, que
pela primeira vez, no ordenamento juridico brasileiro teve um dispositivo que
incorporou direitos as criangas e aos adolescentes, sendo tal introduzido na Lei
8.069/90 em substituicido ao Codigo de Menores existente a época.

Em relacdo a Doutrina da Protecao Integral, o Procurador de Sao
Paulo, Dr. Munir Cury?, leciona que:

2 CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 2 ed. Rio de Janeiro : Malheiros,
2005, p.19.

103



f UNIVERSIDADE
"/UNIGRANRIO
Va alem da saia de avlg REVISTA DE DIREITO DA UNIGRANRIO

http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/rdugr
ISSN: 1984-7920

O termo protegc&do pressupbe um ser humano protegido e
um ou mais seres humanos que o protegem, isto é,
basicamente, um ser humano que tem necessidade de
outro ser humano [...]. Como corolario I6gico, a protegdo
pressupbée uma desigualdade e uma reducdo real da

liberdade do ser humano protegido.

E certo, que para a elaboracdo do ECA, os mais significativos
instrumentos juridicos voltaram-se para o mundo da infancia e juventude, como
a Convencao sobre os Direitos da Crianca e as Regras de Beijing, nao
dispensando os cinco documentos internacionais também fundamentais, quais
sejam, Declaragcdo de Genebra (1924), Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das Nacdes Unidas (1948), Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca (1959) e na Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica — 1969) e as Diretrizes das Nacdes Unidas para
Prevencao da Delinqiéncia Juvenil (Diretrizes de Riad — 1990).

A lei 8.069/90, em seu artigo 1° traz previsdo que “Esta lei dispde

sobre a protecdo integral & crianca e ao adolescente™

, 0 que implica dizer que
o ECA apresenta principios que norteiam a politica de protecao,
desenvolvimento e orientagdo da crianca e do adolescente, sendo dever do
Estado assegurar as condicoes basicas para que isto ocorra de forma plena e
integral, no entanto, fazendo-se necessaria a contribuicdo da familia, da
comunidade e da sociedade em geral neste processo.

Sobre a doutrina da protecao integral, Liberati esclarece que:

as criangas e jovens passam a ser sujeitos de direitos e
deixam de ser objetos de medidas judiciais e
procedimentos policiais, quando expostos aos efeitos da

marginalizacdo social decorrente da omissdo da

P BRASIL, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.
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sociedade e do poder publico, pela inexisténcia ou

insuficiéncia das politicas sociais bdsicas.*

A adocao do principio da protecao Integral ficou clara a partir da
entrada em vigor do ECA, cujas diretrizes foram estabelecidas para uma
politica publica que reconhece a condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.

A dignidade as criancas e aos adolescentes foi assegurada devido a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente juntamente com a
Constituicdo Federal, sendo entdo consideradas sujeitos de direito, direitos
estes, que podem ser exigidos judicialmente.

Para o Prof. Antonio Carlos Gomes da Costa®, considerar as criancas

sujeitos de direitos significa dizer que:

A crianca e adolescente ja nao poderdo mais ser tratados
como objetos passivos da intervencdo da familia, da
sociedade e do Estado. A crianga tem direito ao respeito,
a dignidade e a liberdade, e este € um dado novo que em
nenhum momento ou circunstancia podera deixar de ser

levado em conta.

Vistos agora como pessoa humana, o art. 32 do ECA® preceitua que:

A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades

4 LIBERATTI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo :
Malheiros Editores, 1993.

> GOMES DA COSTA, Antonio Carlos. E possivel Mudar — A crianca, o Adolescente e a Familia na
Politica Social do Municipio. Sdo Paulo : Malheiros, 1993, p. 27.

® Op. Cit, pag. 2.
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e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicées de
liberdade e de dignidade.

Ao contrario do Cédigo de menores, o ECA amplia a sua aplicacao a
todas as criancas e adolescentes, sendo que as medidas previstas exigem uma
prestacao positiva do Estado, da familia e da sociedade, independente de
qualquer condicao, de tal modo que, sujeitos de direitos sdo, assim, todas as
criangas e adolescentes.

No ambito internacional, a Convencao dos Direitos da Crianca de
1989, ratificada pelo Brasil em 24/09/1990, no seu art. 29, reza que os Estados-
Partes respeitardo os direitos ali previstos e os assegurardo a toda crianca
sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo de qualquer tipo,
independentemente de racga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou
outra, origem nacional, étnica, politica ou social, posicdo econdmica,
impedimentos fisicos, nascimento ou qualquer outra condicdo da crianga, de
seus pais ou de seus representantes legais.

A Doutrina da Protecédo Integral criada pela Convencgao Internacional
dos Direitos da Crianca rege o atendimento a crianca e ao adolescente,
requerendo um conjunto articulado de agdes por parte do Estado e da
sociedade que vao desde a concepcao de Politicas Sociais até a realizacao de
Programas locais de atendimento implementados por entidades
governamentais ou n&o governamentais. Tendo em vista que criangas e
adolescentes séo sujeitos de direitos no Brasil de hoje e que néo estado eles,
por si sOs, capacitados para exigir que se concretizem tais direitos, os
problemas relativos a criangca e ao adolescente devem ser priorizados pelo
governo e pela sociedade.

Neste sentido dispde Antdnio Carlos Gomes da Costa’, em sua obra

“E possivel mudar”, sendo vejamos:

" GOMES DA COSTA, Antonio Carlos. E possivel Mudar — A crianca, o Adolescente e a Familia na
Politica Social do Municipio, Sdo Paulo : Malheiros, 1993, p.21.
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De fato a concepcdo sustentadora do Estatuto é a
chamada Doutrina da Protecdo Integral, defendida pela
ONU com base na Declaracao Universal dos Direitos da
Crianga. Esta Doutrina afirma o valor intrinseco da
crianga como ser humano: a necessidade de especial
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento:
o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadoras da continuidade do seu povo, da sua familia e
da espécie humana e o reconhecimento de sua
vulnerabilidade, o que torna as criangas € 0S
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte
da familia, da sociedade e do estado, o qual devera atuar
através de politicas especificas para o atendimento, a
promocgéao e a defesa de seus direitos.

Neste diapasdo, o ECA surgiu no intuito de assegurar o
desenvolvimento da populagédo jovem do Pais, que é considerada o segmento
social e pessoal mais sensivel, garantindo-lhes, portanto, protecdo especial.
Bem como, passaram entao eles a serem sujeitos de direitos e deixaram de ser
objeto de medidas judiciais e procedimentos policiais, quando expostos aos
efeitos da marginalizagdo social decorrente da omissdo da sociedade e do
Poder Publico, pela inexisténcia ou ineficiéncia das politicas sociais basicas.

Perante tal confrontagcdo percebeu-se que o ECA foi um grande
avanco juridico que contém uma proposta ética humanistica e que redireciona
o eixo do direito para as questdes pertinentes as criancas e adolescentes,
tornando-os sujeitos de direito, por meio da Teoria da Protecao Integral.

Embora seja a legislacdo brasileira, no que pertine a crianca e ao
adolescente, reconhecidamente uma das melhores do mundo, cada vez mais
se tem criancas em situacdo de risco pessoal ou social vagando pelas ruas.
Isso provavelmente deve-se ao fato de que a legislacdo é abstrata e o
problema da crianga e do adolescente sem atencédo familiar e comunitaria é
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concreto, havendo uma distancia entre o que deveria ser, e o que de fato é,
que s6 pode ser vislumbrado pela vontade politica de toda a sociedade.

Diante da atual realidade, pretende-se observar a eficacia da medida
de recolhimento compulsério dos menores dependentes quimicos, realizada
pelo Municipio do Rio de Janeiro, com base em politicas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Contudo, desde ja, infere-se que tal
atuacao depende do enfrentamento de varios fatores, como problemas de
origem econdmica, garantia de todos os direitos constitucionais enumerados na
Carta Maior e de infra-estrutura necessarios a efetivacdo da Politica de
Protecao Integral a crianca e ao adolescente.

3. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Essenciais a existéncia de um individuo, os direitos e garantias
fundamentais da crianca e do adolescente estdo ligados a sua pessoa natural.
No ECA estdo ratificados em titulo especifico os direito fundamentais da
crianca e do adolescente, sdo eles: o Direito a Vida e a Saude, a Alimentagao,
a Educacédo, a Profissionalizacdo e a Protecdo ao Trabalho, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer, a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, todos garantidos pela CF e afirmados pelo
ECA.

Os problemas enfrentados no Brasil pela infancia e pela juventude
sdo extremamente grandes, ndao se limitando apenas a uma determinada
classe social, raca, religido, ou qualquer outro fator pré-concebido. As
dificuldades e ameagas podem ser provenientes dos meios de comunicacéao,
de um processo irracional de globalizagdo, de uma precéaria condicdo sécio-
econbmica, da negligéncia do Poder Publico, e até mesmo do proprio seio
familiar. Pode-se perceber entdo que o tema é amplo e complexo, visto que em
"situacao de risco" encontra-se nao s6 a crianca que esta fora da escola para

trabalhar nas ruas, mas também aquela sentada em frente ao televisor como
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um alvo facil das imposi¢cées consumistas, da banalizacdo do erotismo e da
violéncia, em desrespeito total ao que prevé as normas constitucionais e
infraconstitucionais que asseguram direitos fundamentais as mesmas.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, segundo depoimentos
de seu Secretario e também Deputado Federal, Rodrigo Bethlem, implementou
a medida de recolhimento compulsério de menores em dependéncia quimica
com base nos direitos e garantias fundamentais os quais estas criangas tém
direito. Tal medida surgiu devido a uma ACP (Agao Civil Publica) proposta pelo
Ministério Publico no ano de 2004 em face do Municipio do Rio de Janeiro,
determinando a mesma a adotar medidas protetivas as criancas e
adolescentes nas ruas.

Segundo o Secretario de Assisténcia Social do Municipio do Rio de
Janeiro em maio do corrente ano criou-se um protocolo de abordagem as
criangas e adolescentes nestas situagbes de risco, no intuito de leva-las a
tratamento e direciona-las a uma vida préspera e saudavel.

Pensando-se assim € que a medida implementada pelo Municipio do
Rio de Janeiro eiva-se de legalidade e conduta social em relagéo as politicas
publicas direcionadas aos menores com dependéncia quimica.

Cabe-nos ressaltar que os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente estdo expressos no art. 227 da CF, com base na Convengéo e nas
regras de Beijing, assegurando, em primazia, o direito a vida a todos sem
discriminagao ou privilégios, tendo responsabilidade por esta garantia a familia,
a sociedade e o Estado.

A Carta Internacional, nimero 6, estabelece que a familia é a base

para que a crianga cresca saudavel:

A crianga, para o harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, tem necessidade de amor e de
compreensdo. Deve crescer sob a salvaguarda e
responsabilidade dos pais, numa atmosfera de afeicdo e

segurang¢a, material € moral; a crianca de tenra idade,
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salvo circunstancia excepcional, ndo deve ser separada
da m3e. A sociedade e o Estado tém o dever de tomar
particular cuidado das criancas sem familia ou das que
ndo tem meios de existéncia suficientes. E desejavel que
sejam concebidas as familias, numerosos subsidios do

Estado ou outros para a manutencdo das criancas.®

E de se destacar, que o art. 7 do ECA trata da prioridade do gasto
publico com as criancas e adolescentes, de modo a garantir-lhes condicoes
plenas de vida, mediante a realizacdo de politica social. Além disso, outro
artigo do Estatuto refere-se ao direito constitucional, onde a crianca e
adolescente necessitam de cuidados especiais com a saude, garantindo o
acesso universal e igualitario aos servigos que o sistema de saude fornece.

Assim, pode-se observar que os direitos a liberdade, ao respeito e a
dignidade sdao uns dos principais valores fundamentais que garantem o
crescimento da personalidade da crianca e do adolescente fazendo com que
estes evoluam como pessoa humana.

No tocante ao reconhecimento do direito a dignidade da crianga e do
adolescente, ressaltado no art. 18 do ECA, repetindo a regra do art. 227 da CF,
este veio preencher uma lacuna, os quais descrevem que é dever de toda a
sociedade, bem como do Estado proteger o menor de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Neste sentido, Munir Cury® dispde em sua obra, o “Estatuto da

Crianca e do Adolescente Comentado”, Sendo vejamos:

Devemos encontrar o modo de romper o circulo vicioso
na divisdo de responsabilidades e culpas entre sociedade
e Poder Publico: cada um espera do outro e nido faz

8 ALBERGARIA, Jason. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente: Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990. 2. ed. Rio de Janeiro : Aide, 1995, p. 41.

? CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 2 ed. Rio de Janeiro : Malheiros,
2005, p.19.
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imediatamente o que pode fazer. A culpa rola no debate
enquanto criangas e adolescentes sofrem as
conseqiéncias. A tradicdo do estado brasileiro é nao
levar a sério sua fungdo social, é ter uma relagdo
perversa com sua propria sociedade. Para se romper
essa tradicao, cabe a sociedade civil tomar a iniciativa de
obrigar o Estado, em todos os niveis, a reencontrar-se

como sua fungéo social.

E sabido que a Constituicdo, bem como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tutela o menor, enquanto criatura humana, considerando-os
sujeitos de direitos, preservando-lhe tratamento de respeito e lhe cultua a
dignidade, impondo-lhe protecéo e zelando pela preservacao de sua familia.

Estabelece ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
art. 15, que eles merecem respeito e dignidade, como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento, e como sujeitos de direitos civis, humanos,
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. Este direito a dignidade é
expresso em varios dispositivos da Lei 8.069/90, tais como os arts. 22, 53, 208,
232, 233, 240 e 241, visando sempre a protecdo da pessoa da crianca e do
adolescente.

Em sua obra “Direito da Crianca e do Adolescente, Uma proposta
Interdisciplinar”, Tania da Silva Pereira'®, Advogada e Professora de Direito da
PUC-Rio e UERJ diz:

Ao estabelecer no art.15 do ECA que crianca e
adolescente sdo ‘titulares de liberdade, respeito e
dignidade como  pessoas em  processo  de
desenvolvimento”, quis o legislador estatutario que a eles

' PEREIRA, Ténia da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta Interdisciplinar.
1996 : Renovar, pag.73/74.
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fossem garantidos direitos bdasicos de carater moral,

desta vez, como ‘prioridade absoluta constitucional’.

Neste tocante, importante ainda se faz destacar as palavras do Dr.
Jodo Benedito de Azevedo Marques, inseridas na ja mencionada obra de Munir

Cury'', que prevé:

E importante salientar que é dever de todos, velar pela
dignidade da crianca e do adolescente. Esta funcdo nao
se limita aos pais e aos responsaveis legais, estendendo-
se a qualquer pessoa que tenha conhecimento de algum
abuso ou desrespeito a dignidade da crianca e do
adolescente, devendo comunica-lo ao MP, que tem a
obrigacdo legal de propor as medidas judiciais e

extrajudiciais necessarias.

Nas palavras do Cientista Politico, Deodato Rivera, a trilogia
liberdade/respeito/dignidade é o cerne da doutrina da protecao integral, espirito
e meta do Estatuto, e nesses trés elementos cabe a dignidade a primazia, por
ser o coroamento da construcao ética estatutaria.

Assim é que, valendo-se do discurso, do direito a vida e a dignidade,
intrinsecos a estas criancas e adolescente dependentes quimicos, que a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro implementou a ja
mencionada Resolugdo n® 20, de 27 de maio de 2011, com o intuito de
resguardar os direitos e garantias fundamentais inerentes as mesmas.

Além dos direitos e garantias fundamentais expressos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais, ha que se analisar os efeitos dos
principios, visto que as regras nos fornecem a segurangca necessdaria para

delimitarmos a conduta, e o0s principios expressam valores relevantes e

' CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado — Comentarios Juridicos e Sociais.
Rio de janeiro : Malheiros, 2005.
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fundamentam as regras, buscando portanto uma integracdo sistémica. Os
principios, como fontes do direito, trazem um basilar para a aplicagcdo de
medidas quando conflitantes em legislacdo especifica. Neste sentido

Canotilho'? traz a definicdo, sendo vejamos:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma
otimizacdo, compativeis com varios graus de
concretizagdo, consoante os condicionalismos faticos e
juridicos; as regras sdo normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impéem, permitem ou
proibem) que €& ou ndo cumprida. [..]
Consequentemente, o0s principios, ao constituirem
“exigéncia de otimizagc&o”, permitem o balanceamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a
Iégica do “tudo ou nada”), consoante seu ‘peso” e a
ponderacdo de outros principios  eventualmente

conflitantes.

3.1. Principios Constitucionais Inerentes a Doutrina da Protecdo Integral a
Crianca e ao Adolescente

A medida implantada pela Secretaria Municipal do Rio de Janeiro,
tem causado polémica e dividido especialistas. As varias instituicoes protetoras
dos direitos da crianca e do adolescente encontram-se em colisdo, os juristas e
a prépria OAB-RJ (Ordem dos Advogados do Brasil) afirmam que a medida
fere a Constituicaio e desrespeita o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Especialistas em tratamento de dependéncia quimica ponderam
que somente a internacdo forcada ndo resolve o problema, e que, se nao

houver um tratamento adequado, as criancas fatalmente vao voltar para as

2. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. Coimbra: Almedina,
1998, p. 1034.

113



f UNIVERSIDADE
"/UNIGRANRIO
Va alem da saia de avlg REVISTA DE DIREITO DA UNIGRANRIO

http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/rdugr
ISSN: 1984-7920

ruas. Ja o Secretario de Assisténcia Social, Rodrigo Bethlem, se baseia em
alguns principios constitucionais para dar legalidade ao ato Municipal.

Assim necessério se faz uma analise mais que legal para abordagem
do tema proposto. Busca-se no presente para melhor compreensao da matéria
a aplicacao de diversas fontes do direito, visto que o conjunto de leis existentes
em nosso ordenamento juridico traz a estrutura do direito, todavia os principios
constituem a concepcao fundamental do nosso sistema juridico, dando base
valorativa e explicando as regras.

Neste sentido, para Mello', principio é “o mandamento nuclear de
um determinado sistema; é o alicerce do sistema juridico; € aquela disposicao
fundamental que influencia e repercute sobre todas as demais normas do
sistema.”

Assim sendo, criancas em situacao de rua, que usem drogas ou nao,
devem ser acolhidas pelo Estado, conforme determina o ECA, o que torna o
acolhimento direito delas e dever do Estado.

Deste modo, para embasar o escopo da pesquisa, destaca-se aqui
0s principios primordiais relacionados ao ECA e a Doutrina da Protecéo
Integral a Crianca e ao Adolescente, quais sejam: Garantia Prioritaria,
Atendimento Integral, Prevaléncia dos Interesses dos Menores, Legalidade,
Humanidade e Proporcionalidade.

3.1.1. Principio da Garantia Prioritaria

Erigido como preceito fundante da ordem juridica, o Principio da
Prioridade Absoluta estabelece a primazia deste direito no artigo 227 da
Constituicao Federal.

O art. 4%, § Unico da Lei 8069/90'* estabelece que a crianca e o
adolescente devem receber prioridade no atendimento dos servigos publicos e

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos do direito administrativo. 2. ed. Sdao Paulo : RT,
1991, p. 299-300.
' BRASIL, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.
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na formulacdo e execugdo das politicas sociais. Neste dispositivo estdo
lancados os fundamentos do chamado Sistema Primario de Garantias,
estabelecendo as diretrizes para uma Politica Publica que priorize criancas e
adolescentes, reconhecidos em sua peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento, que assim dispde:

Art. 4° |[...] Paragrafo unico. A garantia de prioridade
compreende: primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento
nos servicos publicos ou de relevdncia publica;
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas; destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a

infancia e a juventude.

A garantia de prioridade exigida pela Constituicao ndo € exaustiva,
representando o minimo exigivel para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente e é indicativa de como se devera dar efeito pratico a determinacgao
constitucional.

Quando a lei fala em primazia, é de se esclarecer que, esta supondo
hipéteses em que devera prevalecer a opcao de proteger ou socorrer em
primeiro lugar as criancas e adolescentes. Ainda, quando determina a
prioridade, é em caso de que se algum servico for prestado, simultaneamente e
no mesmo local, devem as criancas e adolescentes ser atendidos em primeiro
lugar.

|15

Dispbe Katia Regina F.L. Andrade Maciel >, em sua obra “Curso de

Direito da Crianca e do Adolescente — Aspectos Tedricos e Praticos”, que:

'> ANDRADE MACIEL, Kitia Regina F.L. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente — Aspectos
Tedricos e Préticos. Sdo Paulo : Limen Jiris, 2006, pag. 22.
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A primeira vista, pode parecer injusto, mas aqui se tratou
de ponderar interesses. O que seria mais relevante para
a nacdo brasileira. Se pensarmos que o Brasil é “o pais
do futuro” — frase de efeito ouvida desde a década de 70
— e que o futuro depende de nossas criangas e jovens, se
torna razoavel e até acertada a opcdo do legislador

constituinte.

Assim, fica claro que, tanto no ECA quanto na CF, a crianca e o
adolescente tém prioridade absoluta, tendo em vista que sao direitos e
garantias fundamentais previstos, devendo ser interpretados de uma forma
mais ampla, possibilitando um maior entendimento quando da sua aplicacao.

Diante da atual realidade, a medida de recolhimento compulsério,
implantada pelo Secretario Rodrigo Bethlem, conforme palestra'® por ele
ministrada na sede da OAB/RJ, teve como alicerce o principio da garantia
prioritaria, estabelecendo primazia as criancas e adolescentes em todas as
esferas de interesse, devendo estes ser assegurados por todos, quais sejam, a
familia, sociedade e Poder Publico. Em seu depoimento, Rodrigo Bethlem
acusa a sociedade de ser demagoga e hipdcrita, afirmando ainda ter a
Secretaria Municipal, Unica e exclusivamente, tomado a iniciativa de assegurar
as criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, melhores condicées de
vida que as que tinham quando vagavam pelas ruas, enquanto a sociedade
critica e nao propde solugdes concretas ao problema em questéo.

3.1.2. Principio do Atendimento Integral

De acordo com o entendimento de Coelho, citado na obra de Cury'’,

criangas e adolescentes tém direito a protecao integral que Ihes sao atribuidas

' Palestra proferida por Rodrigo Bethlem no Auditério da Ordem dos Advogados do Brasil, no Rio de
Janeiro, em setembro de 2011. Tema: “Recolher ndo é Acolher.”

7 CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado — Comentarios Juridicos e Sociais.
Rio de Janeiro : Malheiros, 2005.
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pelo Estatuto, além disso, gozam de todos os direitos fundamentais
assegurados a pessoa humana, sendo garantidos todos os instrumentos
necessarios para assegurar seu desenvolvimento fisico, mental, moral e
espiritual, em condicdes de liberdade e dignidade.

A crianca e o adolescente tém direito ao atendimento total e irrestrito
necessario ao seu desenvolvimento, regulado pelos arts. 3° e 42 do ECA'®, que

prevéem:

Art. 3% A crianga e o adolescente gozam de todos 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana sem
prejuizo da protegcdo integral de que trata esta Lei,
asseqgurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o

desenvolvimento.

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes avida, a
saude, a alimentacg&o, a educacéo, o esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Indiscutivel que o principio do atendimento integral € essencial para
dar efetividade aos direitos fundamentais assegurados a criangca e ao
adolescente, os quais sdao na sua conjuntura necessarios ao pleno

desenvolvimento daqueles.

3.1.8. Principio da Prevaléncia dos Interesses dos Menores

'8 BRASIL, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.
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Trata-se de principio orientador, determinando a primazia das
necessidades da crianca e do adolescente como critério de interpretacao da lei,
deslinde de conflitos, ou mesmo para elaboragéo de futuras normas.

Segundo Katia Regina F.L. Andrade Maciel, em sua obra “Curso de

Direito da Crianca e do Adolescente — Aspectos Tedricos e Praticos”'®:

Importante frisar que ndo se esta diante de um salvo-
conduto para, com fundamento no best interest, ignorar a
lei. O julgador ndo esta autorizado, por exemplo, a
afastar principios como o do contraditorio ou do devido
processo legal, justificando seu agir no melhor interesse.

Este principio esta disposto no art. 62 do ECA%, o qual orienta toda

interpretacéo e assim dispde:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei, levar-se-do em conta
0s fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da criangca e do adolescente como

pessoas em desenvolvimento.
Destaca-se, no entendimento de Albergaria®’ que:

O Estatuto destina-se tanto aos seus aplicadores, como
aos seus executores. Os fins sociais da lei, as exigéncias
do bem comum e, sobretudo, a peculiar condicdo do

menor, como pessoa em desenvolvimento, situa o

' ANDRADE MACIEL, Kitia Regina F.L. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente — Aspectos
Teoricos e Préticos. Sdo Paulo : Lidmen Juris, 2006, p. 31.

20 BRASIL, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

2l ALBERGARIA, Jason. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente: Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990. 2. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1995, p. 41.
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Estatuto no ponto de convergéncia das ciéncias sociais

das disciplinas juridicas.

O reconhecimento dessa interpretacdo vem somar-se a condicao
juridica de sujeito de direitos e a condicao politica de absoluta prioridade, para
concepcgao de crianca e adolescente do ECA.

Dai entdo surge-se o conflito, visto que a medida implantada deve
atender a garantia prioritaria, mas sem ferir, em hipétese alguma, o melhor

interesse da crianca e do adolescente.

3.1.4. Principio da Legalidade

O principio da legalidade corresponde ao enunciado do art. 5% Il e
XXXIX da CF?2, que assim dispde respectivamente:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos seqguintes: [...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei; [...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominagao legal;

Devido a este principio é que a medida implantada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia social vem sofrendo duras criticas, visto, os agentes
publicos ndo poderem acabar com direitos (a liberdade, contraditério e ampla

> BRASIL, Constituicdo Federal de 1988.
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defesa) que nao tenham sido objeto de restricdo imposta por lei ou deciséo
proferida por juiz competente, sendo estas as uUnicas formas de se autorizar
qualquer medida coercitiva da liberdade dos menores em questao.

Obediéncia ao principio da legalidade foi instituida pelo ECA em seu
art. 103, sendo que, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
Medidas de Seguranca quando verificada a pratica do ato infracional, previsto
no art. 112 do diploma legal, porém nunca sendo estendida as criancgas.

A medida implantada fere absolutamente o principio da legalidade,
pois 0s agentes publicos que fazem o recolhimento dos menores dependentes
quimicos nao possuem qualquer mandado de busca em face desses menores
e nem sequer entraram com acao judicial para internacdo dos mesmos, nao
podendo nem se falar em devido processo legal, que em nenhuma hipétese foi
respeitado.

Assim, para o adolescente sofrer a acdo estatal visando a sua
socioeducacgdo, havera de esta conduta ser reprovavel, ser passivel desta
resposta socioeducativa que o estado sancionador pretende lhe impor, na
medida em que o Ministério Publico, na representagdo que oferece, deduz a
pretensédo socioeducativa do Estado em face do adolescente ao qual atribui a
pratica de ato infracional. Este € o pedido contido na representacdo que
inaugura o procedimento de apuracéo de ato infracional, 0 que na medida em
questao ndo vem sendo analisado.

Deste modo, o principio da legalidade mais se aproxima de uma
garantia constitucional do que um direito individual, ja que ele nao tutela,
especificamente, um bem de vida, mas assegura as criancas e adolescentes a
prerrogativa de repelir a determinacdo que Ihe seja imposta por outra via que
nao seja a da lei.

3.1.5. Principio da Humanidade

O principio da Humanidade é um principio geral de racionalidade que
deriva da Constituicdo exigindo certa vinculacao entitativa entre o delito e sua
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consequéncia juridica, que se deduz da proscricao da pena de morte, perpétua,
de banimento, trabalhos forcados e penas cruéis (art.5%, XLVII, da Constituicao
Federal).

Este principio, na legislacdo brasileira, é exteriorizado pela dignidade
da pessoa humana que é um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, previsto no art. 12, Ill da CF?2;

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[.]

Il - a dignidade da pessoa humana.

Logo, o ser humano deve ser a primeira medida para a tutela do
Estado, alcancando ainda maior destaque na area da assisténcia a crianca e
ao adolescente em fungédo da consagracao especifica do principio da absoluta
prioridade

O principio de humanidade é o que dita a inconstitucionalidade de
qualquer pena ou consequéncia do delito que crie um impedimento fisico
permanente (morte, amputacdo, castracdo ou esterilizacdo, intervencéo
neurolégica, etc.), como também qualquer consequéncia juridica indelével do
delito.

Entende-se, portanto, que este principio tem vigéncia absoluta e que
nao deve ser violado nos casos concretos, isto é, que deve reger tanto a acéao
legislativa — o geral — como a acgao judicial — particular - o que indicaria que o
juiz deve ter o cuidado de ndo viola-lo.

Tal principio traz ao contexto da medida questionada, a nog¢ao de
humanidade e promocao de tratamento digno as criancas e adolescentes
recolhidos contra sua propria vontade. O Estado ndo pode de maneira alguma

» BRASIL, Constituicio Federal de 1988.
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pautar-se no principio da prioridade absoluta e esquecer que o principio da
dignidade/humanidade deve caminhar lado a lado, devendo, portanto oferecer
aos menores acolhidos condi¢cdes fisicas e psicolégicas para que eles possam

se desenvolver e nd&o apenas se basear na exclusdao social.

3.1.6. Principio da Proporcionalidade

O Principio da proporcionalidade surgiu com o intuito de barrar o
poder desenfreado do Estado formal de Direito, trazendo assim para o novo
Estado Democratico de Direito, prerrogativas em busca do respeito a dignidade
da pessoa humana, o direito ao devido processo Legal e assim, ao longo dos
anos construindo um Estado moderno, no respeito a declaragdo do homem e
do cidaddao e na nova mensagem trazida pela Revolucao francesa: “Liberté,
Igualité e Fraternité”.

Primordialmente, h& que se esclarecer que ndo ha previsao expressa
na Constituicdo Federal quanto ao principio aqui abordado. Porém tal principio
pode ser encontrado em muitos dispositivos do texto constitucional, quais
sejam: o art. 12, lll; art. 39, I; art. 5°, caput, incisos I, V, XXXV e LIV.

O principio da Proporcionalidade é consultado com o intuito de
sacrificar uma regra ou um principio em relacdo a outro, com o interesse de
buscar a melhor solugédo entre as partes.

A aplicacao deste principio da-se pela presenca de trés elementos
essenciais, quais sejam: a adequacao dos meios utilizados pelo legislador na
consecucao dos fins pretendidos; a necessidade da utilizacdo daqueles meios
(e de nenhum outro, menos gravoso, em seu lugar); e a efetiva razoabilidade
da medida (proporcionalidade em sentido estrito).

Assim a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Estado do Rio
de Janeiro, livre do ponto de vista critico, ndo deve se ater apenas as
circunstancias e a gravidade do ato, mas, sobretudo, a resposta mais enfatica
conforme ao caso, bem como as condicoes pessoais dos menores abordados,
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suas referéncias familiares e sociais e ainda a sua capacidade de resposta ao
tratamento utilizado.

Tal preocupagéo da proporcionalidade contribuira certamente para o
respeito aos direitos fundamentais dos menores em conflito com a lei. Uma das
aplicacbes mais proveitosas contidas potencialmente no principio da
proporcionalidade é aquela que o faz instrumento de interpretacao toda vez
que ocorre antagonismo entre direitos fundamentais e se busca dai solucao
conciliatéria, para a qual o principio é indubitavelmente apropriado.

Deste modo, infere-se que o principio da proporcionalidade em um
Estado Democratico de Direito deve atuar como objetivo de se avaliar se o
meio utilizado é ou nao desproporcional em relacao ao fim, que é o que se vem

guestionando atualmente.

4. CONFLITO SUBJACENTE ENTRE O RECOLHIMENTO COMPULSORIO E
A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Nos Ultimos anos, presenciamos estarrecidamente a rapidez
alucinante com que as criancas e adolescentes, mormente 0s que
costumeiramente pernoitam nas ruas e pracgas, estdo substituindo o uso de
substancias quimicas de efeitos menos devastadores pelo uso do crack.
Aviltado seu preco e aquisicao facil, a necessidade de seu uso constante, pelo
estado de ansiedade experimentado, ha, a preocupacao pelo futuro e pela vida
dessas criancas e adolescentes que se deixaram seduzir por esta valvula de
escape circunstante, que a droga lhe proporciona durante alguns minutos,
enquanto nao Ihe arrefecer os efeitos.

Nas polémicas criadas pela medida de recolhimento compulsério,
aparentemente trata-se de uma colisdo entre o direito a liberdade de um lado, e
a protecéo a vida de outro, sugestionando um conflito subjacente.

Para muitos, a tonica da medida de recolhimento compulsério nao
abarca o desafio de uma politica publica voltada em primeiro lugar as familias
das criancas e adolescentes usuarios de crack. Para outros o acolhimento
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temporario ha de constar como uma medida indispensavel para salvaguarda-
lhes a vida e prepara-los para o retorno ao lar.

Neste sentido, a medida adotada vem sendo objeto de inumeras
criticas, tendo o recolhimento compulsério se tornado quase que inbécuo para
uns, sendo, contudo, inconstitucional para outros.

Assim é que, a seguir serdo analisadas as varias hermenéuticas
controversas referentes a medida de recolhimento compulsério, buscando

solucionar, aparentemente, as questdes de legalidade do ato praticado.
4.1. Posicionamentos Favoraveis ao Recolhimento Compulsério

Dentre muitas discussbes e criticas, hd quem ache além da
Secretaria implantadora da medida, que o ato do recolhimento compulsério
seria a solucao para os menores viciados em drogas.

E de ressaltar que vivemos em um Estado em que muitas pessoas
vivem em condi¢cées subhumanas, e as acbes de longo prazo, por mais que
sejam importantissimas para prevenir que mais pessoas se encontrem nessa
situacao, nao conseguem amenizar o sofrimento daqueles que ja se encontram
na pobreza extrema.

Para isso, tendo como principio fundamental, a Secretaria de
Assisténcia Social, vem acreditando que com acoes imediatas de planejamento
e execugao efetivas pode melhorar, visivelmente, a condicdo de vida dessas
pessoas.

A medida de recolhimento compulsério, mesmo sendo polémica, tem
conquistado cada vez mais adeptos entre os gestores publicos. No Congresso
Nacional, tramita um projeto de lei que propde extinguir a necessidade de acéo
judicial para internacao forgada.

No Estado de Sao Paulo, depois de anos de uma politica de
convencimento de dependentes a aceitarem voluntariamente ser tratados, a
experiéncia criada pela Secretaria de Assisténcia Social do Rio de Janeiro esta
sendo estudada para ser aplicada.
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A despeito das criticas daqueles que véem na proposta uma tentativa
de limpar as ruas, ressaltam que o crack se espalhou pelo pais, atingindo todas
as classes sociais, ganhando contornos de epidemia. Portanto, se faz
necessario enfrentar a estupidez politicamente correta, que, na pratica,
condena essas vitimas ao abandono e a auséncia de leis.

Os adeptos a medida consideram a internacdo compulséria um
recurso extremo, mas que tem de ser aplicada no momento, para dar a estas
criangas, ao menos, uma chance, como bem afirmado pelo Dr. Drauzio Varella.

Adepto a implantacdo da medida de recolhimento compulsério de
menores dependentes quimicos, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz
Fux, manifestou posi¢cdo favoravel a Resolucdo n° 20, de maio de 2011,
destacando que é dever do poder publico zelar pela integridade dos menores e
preservacao do direito a vida. O Ministro, na mesma linha adotada pelos
promotores do Ministério Publico do Rio de Janeiro e pela Juiza da Vara da
Infancia, Juventude e do ldoso da Capital, Dra. Ivone Caetano, observou a
inexisténcia de qualquer inconstitucionalidade na aplicagdo do Protocolo de
Abordagem Social criado pela SMAS, afirmando para tanto que, “A
Constituicao Federal determina que é dever de todos a protecédo da crianga e
do adolescente e neste caso ha de prevalecer o dever do Estado para cura-los
de sua dependéncia quimica.”

Diante de tantos adeptos é que a medida de recolhimento
compulsério ganha forcas e vem mostrando resultados significativos a
populacao, quanto a diminuicao dos perambulantes nas ruas.

4.1.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Resolugdo n° 20 de 27 de
maio de 2011

A medida de recolhimento compulsério foi implantada em 27 de maio
de 2011, consoante a Resolugédo n° 20 da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Rio de Janeiro, devido a uma série de agdes civis publicas propostas
pelo Ministério Publico contra o Municipio do Rio de Janeiro, onde se
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determinava a mesma a adotar medidas protetivas as criancas e adolescentes
em situacao de rua.

Assim é que apdés a analise de diversos fatores por parte da
Secretaria de Assisténcia Social que se criou o protocolo de abordagem as
criangas e adolescentes no més de maio do corrente ano. Segundo a
Secretaria, a decisdo de internar compulsoriamente as criancas e o0s
adolescentes serd aplicada para aqueles que, na avaliacao de especialistas,
estiverem comprometidos com o uso do crack e de outras drogas psicoativas.

Para o entao Secretario, Rodrigo Bethlem, a medida implantada eiva-
se de legalidade. O discurso tem por base o direito a vida que resta a estas
criangcas e adolescentes em situacdo de abandono, visto que viver em
completo estado de degradacdo ndo é uma escolha consciente, ndo havendo
que se falar, portanto em direito a liberdade. Segundo ele, ninguém que esteja
gozando minimamente de sua vontade prépria pode considerar como opcao a
realidade dessas criancas que seguem todos os dias, a Unica alternativa que a
droga lhes proporcionou como uma dura sentenga de morte.

Para a Secretaria de Assisténcia Social, a internagdo compulséria
tem sido uma possibilidade real de tratamento para quem chegou ao ultimo
estagio da dependéncia. A internacdo compulséria ndo é prisdo, nao é
criminalizacao, tampouco € varrer o problema para debaixo do tapete. Para
eles a questao é urgente.

No dia 21 de setembro de 2011, o Secretario Rodrigo Bethlem
participou de um debate na Sede da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB/RJ, onde discursou sobre os pontos positivos da tado questionada medida.

Bethlem criticou os Conselhos de Enfermagem e Fisioterapia que
fiscalizaram os remédios ministrados por psiquiatras as criancas e
adolescentes internados compulsoriamente nos abrigos municipais, para tanto

afirmou tratar-se de ato arbitrario, considerando que tais conselhos devem
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fiscalizar suas categorias profissionais e ndo os atos de gestdo dos agentes
publicos atuantes da medida (informagao verbal)®*.

Comentou ainda sobre as duras criticas da sociedade que alega ser
um ato de faxina das criancas para os multiplos eventos que irdo acontecer no
Estado, dizendo que a abordagem de criancas e adolescentes esta sendo
realizada no entorno das comunidades e locais de classes pobres e excluidas.
Fato inveridico, visto que diariamente ilustram-se nas redes de comunicacao as
abordagens aos menores que perambulam na zona sul da cidade, contrariando
o alegado pelo Senhor Secretario nas variadas entrevistas que se predispde a
falar.

Ainda, com relacdo as criticas acerca da presenca da policia e
guarda municipal nas abordagens feitas aos menores com dependéncia
quimica, Bethlem acredita que a forca policial da seguranga aos profissionais
que atuam naquelas areas de risco para recolher os menores, afirmando que
em nenhum momento os agentes da Policia Militar e Guarda Municipal atuam
de forma ativa na abordagem, sendo necessarios apenas para dar
autoconfianca aos agentes que trabalham para a Secretaria da Assisténcia
Social.

Rebatendo tal afirmativa, a revista EPOCA publicou uma matéria
online alegando que o recolhimento s6 é possivel porque € apoiado por
policiais civis e militares, empunhando armas de grosso calibre. Os usuarios
quando abordados pelos agentes, costumam reagir de modo arredio, sendo
gue a resposta vem na mesma proporcao, pois o porte fisico avantajado e suas
experiéncias possibilitam que eles terminem por dominar os dependentes,
embora com dificuldades.

Por fim, ha ainda sérios questionamentos a respeito da pos-
abordagem feita as criancas e adolescentes, visto que em ato posterior a sua
retirada das ruas, os agentes publicos encaminham os mesmos a delegacia

para identificacdo e verificacdo de ficha criminal, pois consoante Rodrigo

** Palestra proferida por Rodrigo Bethlem no Auditério da Ordem dos Advogados do Brasil, no Rio de
Janeiro, em setembro de 2011.
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Bethlem, por questdes de seguranca aos albergados, necessario se faz tal
afericao, pois aquele que possui mandado de busca é encaminhado ao Instituto
de Menores, ndo tendo o beneficio de ser atendido nas Casas de tratamento,
alegando que o0s marginais se escondem em meio a quem precisa de
atendimento social.

Com base nesta afirmativa, as questées sdo: a medida criada néo
deveria ser de atendimento integral a todas as criangas e adolescentes, como
dispde o ECA e a Constituicao Federal, independente de suas condigbes
peculiares de abandono ou marginalidade? Nesses moldes, o que a Secretaria
de Assisténcia Social, representada pelo Deputado Rodrigo Bethlem, vem
tentando fazer seria uma preservacao da vida dessas criancas abandonadas
ou apenas uma questao de “faxina social’?

Se analisarmos os depoimentos do atual Secretario, encontraremos
contrariedades em suas palavras, visto que ao tentar proteger e tratar,
especificamente, as criancas e adolescentes dependentes de crack, vem o
mesmo impondo critérios de diferenciacdo entre as mesmas, para serem
levadas aos abrigos, ndo respeitando desta forma os principios da
integralizagcdo no atendimento, priorizacdo das politicas publicas, prevaléncia
dos interesses dos menores, tornando o ato, por mais idealizador que seja,
totalmente contrario a legalidade que preleciona o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicao Federal, acabando por torna-lo inconstitucional.

Segundo a prefeitura do Rio, nas areas onde os viciados sao tirados
das ruas, o indice de pequenos roubos e furtos costuma cair até 50% nos
primeiros dias. Depois de levados das favelas, criancas, adolescentes e adultos
tém destinos diferentes. Todos os menores de 18 anos encontrados, de quem
o Estado passa a ser o tutor, ficardo cerca de trés meses internados contra a
propria vontade e de sua familia, se houver, eventualmente em alguma unidade
terapéutica da prefeitura. Segundo eles, os abrigos sdo casas com psiquiatras,
clinicos gerais, enfermeiros, terapeutas ocupacionais e grades por todos o0s
lados, que a prefeitura do Rio esta convencida de que, sem elas, de nada

adianta ter os melhores profissionais, alegando a recuperacao ser inviavel.
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A medida de internacao a forca do Rio de Janeiro € pioneira, tem
provocado polémica, mas conquistado cada vez mais adeptos.

Ha ainda a discussédo sobre a eficacia da internagdo compulséria.
Além da discusséao legal, médica e filoséfica, ha problemas praticos. O Estado
brasileiro dispde de escassas vagas para internacao — compulséria ou ndo — e
tratamento de dependentes quimicos. O Conselho Estadual de Defesa da
Crianca e do Adolescente emitiu parecer contrario a medida, alegando que a
estrutura oferecida pela prefeitura € inadequada e a abordagem, ineficaz.

O secretario de Assisténcia Social, Rodrigo Bethlem, rebateu as
criticas afirmando que ha sim estrutura adequada para tratamento dos menores
e a prefeitura esta pronta para criar novas vagas de internagédo, caso seja
necessario: “Mais de 80% dos acolhidos ndo tém mais vinculo familiar”, diz.

Neste diapasao, a medida de recolhimento ganha forgas, visto que
cabe ao Estado a fungdo constitucional de ser presente nos espacos de
auséncias da familia, ndo podendo, sob hip6tese alguma, um menor ser alvo

do flagelo das drogas.

4.2. Posicionamentos Contrarios ao Recolhimento Compulsério

As operacbes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, de recolhimento das criancas e
adolescentes para tratamento por dependéncia em crack surpreenderam
aqueles, que ha muito tempo se dedicam a refletir formular e executar acées de
promocéao e defesa dos direitos dos menores em situagao de rua.

Os movimentos sociais, conselhos e organizacbées nao apdiam o
recolhimento compulsério, ndo s6 porque fere preceitos constitucionais, mas
também por ir contra a Politica Nacional para populacao em situacao de rua,
tendo os mesmos, trabalhado e denunciado ativamente a abordagem da SMAS

feita a este grupo.
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Além disso, a Resolucdo n° 20 desconsidera previsdes legais e
regulamentares, tais como previstas na Lei 10.216/01?° que regulamenta a
politica de saude mental e prevé:

Art. 9° - A internacdo compulsoria é determinada, de
acordo com a legislagdo vigente, pelo juiz competente,
que levara em conta as condicbes de seguranca do
estabelecimento , quando a salvaguarda do paciente, dos

demais internados e funcionarios.

Ainda os Provimentos n° 4 de 2010 e n° 9 de 2010, do Conselho

Nacional de Justica® prevéem, respectivamente, que:

§ 4°e 9°- A atuacao do Poder Judiciario deve se limitar
ao encaminhamento do usudrio de drogas a rede de
tratamento, ndo cabendo determinar tipo de tratamento,
duragédo, nem condicionar o fim do processo criminal a
constatacdo de cura ou recuperagcdo, e que o0
atendimento a criangas e adolescentes que usam drogas
sera multidisciplinar e observara a metodologia de
trabalho prevista por aquele Conselho Nacional.

Para as classes supracitadas o que se vé sao medidas paliativas de
“limpeza” da cidade, mascarada na capa da assisténcia social associado a
“higienizacao”. Acreditam que para que ocorra um trabalho eficaz para a
populacdo em situacdo de rua tem-se que implantar politicas publicas
programadas, com inicio, meio e uma porta de saida para os atendidos,

politicas com conhecimento de campo, planejada e integrada entre a saude,

> BRASIL, Lei 10.216 de 2001.
® BRASIL, Provimentos n° 4 de 2010 e n° 9 de 2010 do Conselho Nacional de Justica.
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assisténcia social, educagao e a cultura, e ndo buscar acées emergenciais
como se tem feito.

Em relacdo ao encaminhamento das criancas recolhidas a Delegacia
de Protecado da Crianca e do Adolescente para identificagdo, aqueles que sao
contrarios a medida afirmam que a Secretaria esta se distanciando de suas
fungdes socioassistenciais e atuando como uma agéncia de repressao,
prestando-se a segregacdo e aumentando a apartagdo social que deveriam
reduzir.

Desfavoraveis a medida entendem que as familias de menores
dependentes do crack precisam receber protecdo e atencéo integral, sem de
qualquer forma os culpabilizar pelo problema em questao.

Ressalta-se que uma politica de saude mental deveria ser prevalente
nesta situacdo, pois dispdoem de conhecimento e pratica para viabilizar uma
adequada assisténcia a esta populacao desfavorecida, adotando a perspectiva
da reducdo de danos e trazendo como alternativa a utilizagdo das bem
sucedidas experiéncias com os consultérios de rua.

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDECA) editou um pronunciamento publico em defesa, incondicional, da
vida com dignidade, das politicas publicas de “atencéo continuada” a criangas e
adolescentes em situagdo de rua, em favor do acolhimento e contra o
recolhimento praticado pela SMAS. Para eles o fenbmeno de criancas e
adolescentes em situacao de rua é um reflexo do intenso processo de exclusao
social.

O Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA), 6rgao deliberativo do sistema de garantias dos direitos da crianca
e do adolescente no Brasil, criado pela Lei 8069/90, na forma do art. 227 da
CF, declarou ilegal a resolugdao n° 20 da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, por nao ter este 6rgao atribuicdo para deliberar as politicas de protecéao
especial a crianca e ao adolescente, bem como por inobservancia das normas
nacionais e internacionais que versam sobre os direitos da crianca e do

adolescente, sugerindo seu imediato sobrestamento.
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Ja mencionado aqui que a Prefeitura do Rio de Janeiro foi
condenada em Acdes Civis Publicas propostas pelo Ministério Publico
obrigando-a a promover programas de assisténcia integral as criancas e
adolescentes em situacao de rua, visto que a Prefeitura investe pouco em
politicas sociais, desconsidera todo o acumulo do trabalho realizado pelos que
prestam servigo social, € mais, o0 aspecto clinico da Prefeitura é totalmente
desprovido de significado, pois a fase por que passam esses menores requer
formas de aproximagéao cuidadosa e inclusivas, dando-lhes o direito de serem
escutados sem juizo de valor.

Lamenta-se o fato de as conquistas emanadas por 6rgaos
internacionais e o préprio direito patrio brasileiro aos direitos da crianga e do
adolescente, hoje permita a participacdo de autoridades que deveriam auxiliar
nas garantias de tais direitos, na individualizacdo de situacbes derivadas de
problemas sociais e culpabilidade das familias, discurso que vem sendo feito
reiteradamente nas redes de comunicagéo.

E, portanto, urgente polemizar esta politica que elege a internagédo
como unico tratamento possivel para a questdao do uso prejudicial de drogas.
Entende-se, em verdade, que as politicas publicas devem proporcionar as
criancas e adolescentes o acesso a educacdo, convivéncia familiar e
comunitaria, saude, profissionalizacao, lazer, esporte e cultura, sem que para
isso paguem o preco da restricado de seus direitos a dignidade, a liberdade, ao
respeito e a autonomia.

Desta forma, aqueles que se posicionam desfavoraveis a medida de
recolhimento compulsério implantada, defendem a revisdo das atuais praticas
que objetivam os menores dependentes de crack, visando a garantia de seus
direitos e de suas familias, sendo necessaria a construcao participativa da
sociedade, ndo havendo espaco para “Salvadores da Patria”.

4.2.1. Ordem dos Advogados do Brasil — “Recolher nao é Acolher”
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Tendo em vista os questionamentos gerados em nossa sociedade
sobre a Resolucdo n° 20 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
Ordem dos Advogados do Brasil tem se posicionado desfavoravel a medida
implantada, com base em diversos fatores que tornam o ato ilegal, ineficaz e
excludente social.

Em um debate®” proposto pela referida Casa, em 21 de setembro de
2011, estiveram presentes a Dra. Samantha Pelajo, Representante do Setor de
Conflitos da OAB, a Dra. Margarida Pressburger, Presidente da Comissao de
Direitos Humanos da OAB, o Desembargador Siro Darlan, e ndo menos
importante, o Sr. Secretario de Assisténcia Social, Rodrigo Bethlem, que foi
bombardeado com questionamentos e criticas sobre a tdo polémica medida
implantada em seu governo.

Dando inicio ao debate, a Dra. Samantha Pelajo se posicionou
desfavoravel a medida de recolhimento compulsério dos menores, trazendo a
discussdo a questdo da legalidade do ato, com base no art. 227 da CF?®, sendo

vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Segundo ela, a tutela de criancas e adolescentes cabe a Familia,
Sociedade e Estado em ultima instancia, ndo podendo este Ultimo se sobrepor
as familias dos menores, que sdo os detentores do poder familiar e, portanto

*7 Debate ministrado por Rodrigo Bethlem, Samantha Pelajo, Margarida Pressburguer e Siro Darlan na
Ordem dos Advogados do Brasil, no Rio de Janeiro, em setembro de 2011.
* BRASIL, Constituicio Federal de 1988.
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quem tem o dever de cuida-los. Neste sentido, afirma que se as familias das
criangas e adolescentes recolhidos compulsoriamente se insurgirem a medida
acaba por tornar-se inconstitucional, visto que ndo houve qualquer permissao
para que seus filhos fossem levados forcosamente a tratamento.

Sabe-se que a crianca sofre influéncias de seu meio social quando
da formacdo de sua identidade, sendo certo que os aspectos negativos
confluem na criacdo de sua subjetividade. Notério € que a educacéao e a cultura
transmitem-se no convivio social, da mesma forma que a marginalidade e
banalizacao no cometimento de infracées penais. Por isso, necessario se faz a
implantagcdo de uma politica publica que atenda nado s6 as criancas e
adolescentes, como também suas familias que se encontram desestruturadas
e despreparadas para promover sua sobrevivéncia e convivio social, e por fim
lhes ensinar as etapas do ciclo da vida, dando-lhes ética e moral, evitando
assim um possivel retorno das criangas recolhidas as ruas para se refugiar, por
nao ter em casa a nogao de lar.

Para que haja a intervencao Estatal, dando aos agentes publicos o
poder de cuidar dessas criancas e adolescentes que se encontram
abandonadas, € necessario primeiro a destituicio do poder familiar,
respeitando a Constituicdo Federal, como nossa Lei Maior, havendo que se
respeitarem os principios do Devido Processo Legal, Ampla Defesa e
Contraditério.

A Presidente da Comissdao de Direito Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil, Dra. Margarida Pressburger, também se posicionou de
forma contraria a medida implantada. Para tanto, afirmou que os abrigos da
Prefeitura destinados a receber menores viciados ndo garantem tratamento
adequado as criancas e aos adolescentes recolhidos e que a resolucao que
instituiu o abrigo compulsério de jovens dependentes quimicos €
inconstitucional.

A Presidente ressaltou que, durante a visita a um desses abrigos,
descobriu que o0 espaco nao possui salas de aula, area de lazer ou kit de
reanimagcao para os abrigados, tendo ainda recebido denuncias de vizinhos
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que disseram que 0S menores gritam diariamente, pois quando ndo estdo
sedados estao sofrendo agressodes.

Na referida visita, Dra. Margarida verificou que estavam aplicando
doses fortes de remédios tarja pretas de alta poténcia, podendo os mesmo vir a
sofrer uma parada cardiaca, surgindo eventualmente a necessidade de existir
no abrigo kit de reanimagao.

Certo é que, vivenciar a rua como meio real de subsisténcia néo
expropria criancas e adolescentes do fato de pertencerem a esta fase particular
do desenvolvimento humano. Estes individuos sado criancas e adolescentes
como quaisquer outros, apesar de terem na rua seu espaco principal, tendo da
mesma forma inumeras necessidades, pois raramente a rua traz subsidios
adequados para o enfrentamento desta etapa da vida em dire¢éo a construgao
do individuo pleno e cidadao. Portanto ndo pode o Estado, como detentor do
poder, retirar os menores das ruas e coloca-los em abrigos para continuar a
priva-los dos meios que necessitam para se ressocializarem a sociedade, quais
sejam, educacao, lazer, afeto, e ainda mais restringi-los do Unico direito
fundamental que ainda possuem: a liberdade.

Como bem mencionado pelo Dr. Marcos Luiz Oliveira a preocupacao
ndo esta pura e simplesmente na medida implantada pela Secretaria de
Assisténcia Social, mas sim no 2° passo pés-recolhimento, ou seja, 0 que sera
feito dessas criancas e adolescentes depois de livrarem-nas do vicio. Sera que
houve a preocupacao de readequa-los ao mundo social ou apenas limpar seus
organismos das drogas? Acredita-se que se ndo houver solucbes mais
concretas e eficazes para a proposta iniciada, as criangas e adolescentes
recolhidos compulsoriamente deixardo de ser menores de rua para se tornarem
adultos de rua, agravando ainda mais o problema.

E de se ressaltar que as criancas e adolescentes sdo mais
vulneraveis ao aprendizado do que os adultos, que porventura trardo consigo
configuragdo diversa de valores éticos e morais, devendo, portanto haver
consciéncia que a hora de educar e ressocializar é agora, devendo-se

aproveitar a medida ja em vigor.
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O abrigamento deve ser adotado em carater excepcional e
provisorio, visto configurar-se uma das formas de protecao da crianca e do
adolescente previsto no Art. 101, VII, P. Unico do Estatuto da Criangca e do
Adolescente — ECA, servindo justamente para justificar que a convivéncia de
uma crianga ou de um adolescente em uma familia € essencial. Essa medida,
entretanto, deve observar o principio da legalidade estrita e da interpretacao
normativa restritiva. Essa cautela é imposta, ndo s6 pela gravidade da medida
a ser tomada, uma vez que importa na perda do vinculo da crianga com a sua
familia natural além da repercussdao na vida socioafetiva da crianca ou
adolescente.

A Dra. Margarida Pressburguer, no debate mencionado
anteriormente, ressaltou que tanto a ministra Maria do Rosério quanto a
secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Carmem de Oliveira, sao contrarias a medida que instituiu a internagao
compulsoria, afirmando ainda que a iniciativa fere o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Umas das principais criticas s@o a falta de articulacdo com a area de
saude mental e com relagdo ao ato de abordagem feito as criancas e
adolescentes, na qual acreditam que nunca pode ser acompanhado de forca
policial porque é preciso criar uma relacdo de confianga e didlogo com os
dependentes, € preciso humanizar e singularizar a abordagem, antes de
qualquer outra acdo, sendo que o atual modelo de abordagem ndo pode ser
caracterizado como social, mas de forca. O aspecto clinico da acdo da
Prefeitura é totalmente desprovido de significado, isto porque se sabe nao
haver processo magico no tratamento de drogas e outras substancias que
afetam o sistema nervoso, como o atual Secretario esta fazendo crerem.

O que na verdade se vé na pratica é que os programas de
acolhimento institucional da prefeitura sdo pauperizados de recursos fisicos,
humanos e materiais. As instalacdes se parecem mais com prisdes dos antigos

internatos de menores, os profissionais sdo desprovidos de capacitacdo e
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supervisdo para lidar com problemas diversificados de cada crianga e
adolescente que recebem.

Neste entendimento segue a posicdo contraria a medida de
recolhimento compulsério pela Ordem dos Advogados do Brasil, pois como ja
mencionado, falta a Secretaria Municipal de Assisténcia Social percepcao
humana e legal para lidar a polémica em questéo.

4.2.2. Desembargador Siro Darlan — “Acolher € Proteger, Recolher é Crime”

O Dr. Siro Darlan, desembargador do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro e Membro da Associacao Juizes para a Democracia publicou
em seu blog no dia 27 de Julho de 2011, sua posicao descontente a medida de
recolhimento compulsério imposta pela SMAS do Rio de Janeiro.

Para ele, o melhor interesse da crianca se consolida como
“disposicao de grande amplitude que indica a prioridade em se concretizar os
direitos garantidos as criangas, vez que se deve, sob quaisquer circunstancias,
considerar as melhores solugcées possiveis para os mesmos.”

Neste diapasao, afirma que “em uma sociedade em que 0s recursos
sao escassos, implementar um direito fundamental, especialmente os sociais, é
tarefa que exaspera os limites dos critérios juridicos de protecao do direito para
invadir a inevitavel relevancia dos fatos.”

Neste entendimento, preleciona o Professor Wilson Donizeti Liberatti,
“Nossos Tribunais tém reiteradamente, e com acerto, firmado entendimento
reconhecendo que o interesse da criangca e do adolescente deve prevalecer
sobre qualquer outro interesse, quando seu destino estiver em discussdo.”
Neste sentido, Siro Darlan®*® menciona que:

A solugcdo para problemas que envolvam criangas e

adolescentes ndo perpassa por atitude repressiva. Ao

2 LIBERATTI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 1993, p. 17.
% Informagio obtida via Internet: www.blogdosirodarlan.com.
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revés, deve ser realizada mediante a consecuc¢do de
politicas publicas, cuja realizacdo impbe a apreciacao
principioldgica em todos os niveis e esferas de atuagao
publica.

Assim, ndo pode o Poder Executivo, imbuido de ponto de vista,
repressivo, pretender realizar faxina social, mediante o recolhimento das
criancas, de modo a que sejam expurgados da sociedade. A solucdo néao
passa pela exclusdo dos individuos, a consideracao distorcida e dissociada da
previsao constitucional. Ao contrario, deve-se impor o respeito a sua condi¢ao
de pessoas em desenvolvimento, mediante a previsdo, garantia e execucao de
politicas publicas, que permitam a criangas e adolescentes o alcance de seus
direitos.

Temeroso com a situacdo em que se encontra o Estado do Rio de
Janeiro, Siro Darlan considera o recolhimento de criangas como “maquiagem
social”, verificando-se a total ilegalidade, ndo havendo qualquer 6tica do melhor
interesse da crianca e do adolescente, principio ja explicitado nesta obra,
devendo, portanto o Judiciario expurgar este ato totalmente equivocado.
Reflete o mesmo, ainda, com relacdo ao encaminhamento dos menores a
Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente, que “ninguém pode ser
preso previamente apenas porque nao tenha como comprovar sua identidade,
sem que haja qualquer indicio de pratica de crime.”

Neste sentido, leciona que “deve-se evitar a vulgarizacdo da
apreensdo do adolescente, estabelecendo-a como uma rotina de abordagem
social, sob o falso aspecto de que esta cumprindo a norma legal.”

Por fim, o llustre Desembargador considera a medida incabivel,
inconcebivel e flagrantemente ilegal, uma vez que afrontam a doutrina da
protecdo integral e contrariam os principios de interpretacdo insculpidos no art.
6° da Lei 8069/90 e no art. 227 da Constituicdo Federal.
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Com base no mencionado, o Poder Publico deve repelir qualquer
atitude que exponha a imagem e identidade de criancas e adolescentes
apreendidos, pautando-se na priorizagdo a protecao integral dos mesmos.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho expressou-se no fato da existéncia de conflitos
diante da resolugdo n° 20 criada pela Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio do Rio de Janeiro (SMAS) que determina o recolhimento compulsério
de menores dependentes quimicos.

Analisando o ja explicitado em capitulos anteriores, certo é que o
crack aparece como um atrativo para as criangcas e adolescentes recolhidos
compulsoriamente pelo Estado, que provavelmente vivenciaram uma relacéo
conflituosa com a familia, visto muitos deles nao ter mais qualquer tipo de
relacdo no ambito familiar, ou até mesmo por ter sofrido influéncias de grupos
de amigos.

O governo tem reconhecido que é necessario se posicionar frente a
dependéncia quimica de menores em situacdo de abandono e tem procurado
desenvolver agcdes mais eficazes, como a medida de recolhimento compulsério,
porém deixa de reconhecer a subjetividade de cada individuo e a historicidade
do fato.

Neste sentido, ao meu ponto de vista a medida de recolhimento
compulsoério, em seu contexto juridico vai de encontro com todas as normas
existentes em nosso ordenamento juridico, agindo com total ilegalidade em nao
respeitar todos os direitos e garantias fundamentais inerentes as criancas e
adolescentes que prediz o ECA e a Constituicdo Federal, ndo podendo,
portanto, ser considerada constitucional.

Entretanto, ha que se ressaltar que a partir da exposicao das idéias
dos agentes em conflito reconhece-se que dentro do atual marco legal as
opcgdes que se apresentam sdo limitadas, visto o descaso da sociedade para
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com criancas e adolescentes em situacao de rua, vivendo como flagelados,
nao possuindo qualquer esperanca de uma vida melhor.

O que a Secretaria de Assisténcia Social tem feito é promover um
minimo de condigcbes de sobrevivéncia a essas criancas e adolescentes em
situacdo de abandono, para que possam lhes garantir direitos que a sociedade
globalizada lhes expurgou. Portanto diante do contexto social, a meu ver, a
medida de recolhimento compulsério sobressalta aos olhos da legalidade, que
nao é parametro Unico para aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos, pois se a referida liberdade destas criancas e adolescentes ja
esta diminuida pelo uso de drogas, ha que se considerar a prioridade do direito
a vida, que deve ser resguardado pelo Estado.

Assim, acredita-se que muito pode ser feito no sentido de
desmistificar uma série de idéias preconceituosas amplamente difundidas
sobre o0 tema em questao e conscientizar a populacéo sobre as dificuldades e
intencées da atual politica implantada, ndo podendo, portanto considera-la
apenas como uma faxina social.

Ressalte-se que para uma melhora continua da medida implantada,
dois eixos poderiam ser desenvolvidos nesse sentido. Um abordaria o aspecto
familiar, proporcionando aos mesmos um retorno pacifico ao lar e outro
abordaria a reinser¢gdo social do menor que se encontra em estado de
dependéncia, enfatizando a importancia de se levar igualmente em conta os
aspectos psicoldgicos, sociais e culturais daquele que se busca reinserir.

Entretanto, o Estado deve-lhes garantir ndo sé o direito a vida, como
também a educacao, cultura, lazer, saude, alimentagcdo, profissionalizacao,
dignidade, respeito e convivéncia familiar, conforme previsto no art. 227 da
Constituicao Federal.

Assim, a iniciativa da Secretaria de Assisténcia Social, que trabalha
na perspectiva de garantir a cidadania dos menores em situagdo de abandono
€ inovadora, e esta cumprindo uma finalidade publica, pois volta-se para aquele
cidadao, que esta sendo excluido pela familia e sociedade, que esta destituido
de auto-estima e motivagéo para a vida.
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Portanto, pode-se considerar, a medida de recolhimento compulsério
da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio do Rio de Janeiro, como uma
proposta eficiente, devendo buscar apenas sua enquadracao legal, com base
no Protocolo de Servico de Abordagem criado pela Resolucdo n° 20, para
enfim atingir seu fim social, garantindo entdo a eficacia do ato inovador do
Estado.
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