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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar a eficacia do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) como instrumento extrajudicial utilizado pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT) na resolugéo de conflitos trabalhistas, com
foco na promogcao e defesa de direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos. A pesquisa, de natureza qualitativa e exploratoria, baseia-se em
revisao bibliografica e analise de fontes normativas, utilizando o método dedutivo
para examinar a atuacdo do MPT na elaboragao, proposicdo e monitoramento
do TAC. Os resultados indicam que o TAC é uma ferramenta estratégica para a
prevencao de litigios e a promog¢ao de um ambiente laboral mais justo e seguro,
contribuindo para a redugéo da judicializacdo de conflitos. No entanto, desafios
significativos foram identificados, como a falta de mecanismos robustos de
fiscalizagdo e o descumprimento das obrigagdes pactuadas por parte das
empresas, o que compromete a eficacia plena do instrumento. Conclui-se que,
embora o TAC apresente vantagens como solugdo célere e adaptavel, séo
necessarias melhorias na fiscalizagao e na regulamentagao para fortalecer sua
aplicacao e garantir o cumprimento efetivo das obrigagées assumidas.
PALAVRAS-CHAVE: Termo de Ajustamento de Conduta Ministério Publico do
Trabalho; resolucao extrajudicial de conflitos; direitos coletivos e difusos; eficacia
institucional.

ABSTRACT: This article aims to evaluate the effectiveness of the Conduct
Adjustment Agreement (Termo de Ajustamento de Conduta - TAC) as an
extrajudicial instrument used by the Labor Prosecution Office (Ministério Publico
do Trabalho - MPT) in resolving labor disputes, with a focus on promoting and
defending collective, diffuse, and homogeneous individual rights. The research,
which is qualitative and exploratory in nature, is based on a literature review and
analysis of normative sources, using the deductive method to examine the MPT's
role in drafting, proposing, and monitoring the TAC. The results indicate that the
TAC is a strategic tool for preventing litigation and promoting a fairer and safer
work environment, contributing to the reduction of judicialization in labor conflicts.
However, significant challenges were identified, such as the lack of robust
oversight mechanisms and non-compliance with agreed obligations by
companies, which undermines the instrument's full effectiveness. It is concluded
that, although the TAC offers advantages as a swift and adaptable solution,
improvements in oversight and regulation are necessary to strengthen its
application and ensure the effective fulfilment of agreed-upon obligations.

KEYWORDS: Conduct Adjustment Term; Public Ministry of Labor; out-of- court
conflict resolution; collective and diffuse rights; institutional effectiveness.

INTRODUCAO

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) configura-se como um dos
principais instrumentos de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), especialmente na tutela de direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos. Sua relevancia no cenario juridico-trabalhista justifica-
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se nao apenas pela busca de solugdes consensuais que desafogam o Poder
Judiciario, mas também pela capacidade de promover a adequacao voluntaria
de condutas empresariais as exigéncias legais. Contudo, a eficacia desse
mecanismo depende de uma analise critica de seu fundamento normativo e de
sua aplicagdo pratica, aspectos que ainda apresentam desafios significativos,
como a fragilidade dos sistemas de fiscalizacdo e a resisténcia de alguns
empregadores em cumprir as obrigagdes pactuadas.

A escolha deste tema decorre da necessidade de revisitar o TAC sob uma
perspectiva predominantemente legislativa, sem desconsiderar contribuicbes
doutrinarias pertinentes, com o intuito de fortalecer o debate académico e
institucional sobre sua aplicacao na defesa de direitos metaindividuais. A analise
concentra-se no arcabougo legal que sustenta o instrumento desde a
Constituicao Federal de 1988 até normas especificas como a Lei n°® 7.347/1985
(Lei da Acéo Civil Publica) e a Resolugdo CNMP n° 179/2017, buscando
identificar como o ordenamento juridico brasileiro estrutura e limita sua
efetividade. Essa abordagem justifica-se pela caréncia de estudos que enfoquem
sistematicamente a dimensao normativa do TAC, especialmente no que tange a
sua utilizacao pelo MPT na resolucao de conflitos trabalhistas.

Além disso, a pesquisa busca preencher uma lacuna na literatura ao
propor uma reflexao critica sobre os entraves legislativos e operacionais que
comprometem a plena eficacia do TAC. Embora a doutrina reconhega suas
vantagens, como a celeridade e a flexibilidade, poucos trabalhos dedicam-se a
examinar de forma detalhada como a legislagdo pode ser aprimorada para
enfrentar desafios como a morosidade na fiscalizacdo e a imprecisdo nas
clausulas de ajuste. Nesse sentido, o artigo contribui para o debate ao
sistematizar as principais normas que regem o instrumento e ao apontar
caminhos para seu fortalecimento, sempre com foco na protecdo dos direitos
difusos e coletivos.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa e exploratoria,
baseada em revisédo bibliografica e analise legislativa, com énfase no método
dedutivo. Os resultados evidenciam que, embora o TAC seja um mecanismo

promissor, sua consolidacdo como ferramenta eficaz exige ndo apenas a
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adequacao de praticas institucionais, mas também eventuais ajustes normativos
para assegurar maior coercibilidade e transparéncia em sua execugao.

Ao revisitar o tema com um enfoque critico e propositivo, este trabalho
visa ndo apenas elucidar os desafios atuais, mas também fomentar um dialogo
que fortaleca a atuacdo do MPT na defesa de direitos coletivos, reforcando seu
papel como agente essencial na construgéo de relagdes trabalhistas mais justas
e equilibradas. Acredita- se que a analise legislativa aqui empreendida possa
servir como base para futuras discussdes e reformas, contribuindo para a

efetivacao dos direitos sociais no ambito laboral.

1 O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E SUA ATUAGAO

1.1 Esquematizagao cronolégica da formagao do MPT

Para que seja possivel compreender quem € e o que faz o Ministério
Publico do Trabalho, um panorama do desenvolvimento historico ajudara a
entender como surgiu e evoluiu a sua atuag¢ao no Brasil.

Um dos primeiros vestigios legislativos brasileiros de previsdo de um
orgao voltado para resolugdo de conflitos de natureza trabalhista surgiu no
estado de Sao Paulo, em 1922, com a criagao de Tribunais Rurais do Trabalho
a partir da Lei Estadual n° 1.869 (Palacio do Governo do Estado de Sao Paulo,
1922).

No ano seguinte, a partir do Decreto n° 16.027/23, foi criado o Conselho
Nacional do Trabalho (CNT), que era vinculado ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, formado por um secretario geral e outros onze secretarios,
que elaboravam pareceres nos processos em andamento perante aquele érgéo
designado pelo art. 1° como “consultivo dos poderes publicos em assuntos
referentes a organizagéo do trabalho e da previdéncia social” (Brasil, 1923).

Em 26 de novembro de 1930, por meio do Decreto n° 19.443/30, criou-se
o Ministério Publico do Trabalho, Industria e Comércio junto ao CNT (art. 5°),
subordinando seus procuradores ao novo Ministério que foi desvinculado do

Ministério da Agricultura. Ja em 1931, ficou instituido o Departamento Nacional
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do Trabalho por meio do Decreto n°® 19.667/31, subordinando este ao Ministério
do Trabalho, onde foi prevista a designagdo de um diretor geral para dirigi-lo.

No ano de 1932, por meio de Decreto n° 21.396, instituem-se as
Comissdes Mistas de Conciliagao, e pelo Decreto n° 22.132 ficaram instituidas
as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, cujos objetivos eram buscar solucionar
conflitos trabalhistas, tanto coletivos quanto individuais.

Com a Constituicdo Brasileira de 1934 iniciou-se um processo de
constitucionalizagado da Justica do Trabalho, a partir de previsao expressa do
artigo 122, e a vinculagao do 6rgao ao Poder Executivo, isto significa que ainda
nao possuia carater de 6rgao jurisdicional, mas tdo somente administrativo.

Em maio de 1939, com a edicdo do Decreto-Lei n° 1.237, estabeleceu-se
a organizagao da Justica do Trabalho em trés instancias administrativas, sendo
a primeira formada pelas Juntas de Conciliagao e Julgamento; a segunda pelos
Conselhos Regionais do Trabalho; e a terceira pelo Conselho Nacional do
Trabalho.

As Juntas de Conciliagao e Julgamento, por estarem vinculadas a érgao
administrativo integrante do Poder Executivo, tinham suas executadas perante a
Justica Comum, sendo tal atribuigdo designada aos secretarios/procuradores do
Departamento Nacional do Trabalho.

Os Conselhos Regionais do Trabalho eram compostos, cada um, por 5
membros, dos quais apenas o presidente deveria ser juiz, ou ter formagao em
direito. O Conselho Nacional do Trabalho passou a exercer fungdo como Tribunal
Superior, uniformizando “jurisprudéncias” da época e a composi¢ao de conflitos
trabalhistas coletivos de abrangéncia nacional.

Ainda, através do Decreto 1.237/39, estabeleceram-se as principais
funcdes da Procuradoria do Trabalho, como por exemplo: o encaminhamento
das reclamacgbes trabalhistas as Juntas de Conciliagdo e Julgamento (art. 40,
§1°); ajuizar o dissidio coletivo nos casos de greve (art. 56); requerer o inicio do
processo de execugao, por meio de peticao, das decisdes proferidas pela Justica
do Trabalho (art. 68); recorrer das decisbes proferidas em dissidios coletivos

quando afete empresa do servigo publico (art. 77), entre outras.
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Na sequéncia, em junho de 1939, com o Decreto-Lei n°® 1.346 editado sob
a finalidade de reorganizar o Conselho Nacional do Trabalho, ficou estabelecido
que as Procuradorias do Trabalho funcionariam junto ao CNT, e exerceriam o
papel de coordenacao entre a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, de acordo com artigo 14 do referido diploma (Brasil, 1939).

Estabeleceu-se também que o érgéo subdividir-se-ia em duas Camaras,
sendo uma a da Justica do Trabalho e outra a da Previdéncia Social (art. 2°), e
para cada uma das Camaras funcionariam as Procuradorias respectivas (art. 5°),
onde atuariam um Procurador-Geral e demais procuradores.

A competéncia da Camara da Justiga do Trabalho foi definida pelo artigo
8°, bem como, o papel das Procuradorias do Trabalho foi definido como o de
coordenacao entre a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (art. 14), além de importantes atribui¢des estabelecidas de acordo com
o artigo 16, tais como a de oficiar nos processos (art. 16, “a”), funcionar nas
sessoes e audiéncias dos tribunais opinando verbalmente sobre a matéria em
debate (art. 16, “b”), proceder diligéncias e inquéritos (art. 16, “c”), promover a
execucgao e recorrer das decisdes (art. 16, “d”), entre outras. No contexto dos
Conselhos Regionais, ficou estabelecida a atuagcédo de Procuradores Regionais
a partir do texto estabelecido pelo artigo 19.

A partir do artigo 2° do Decreto-Lei n° 2.852, de 1940, foi alterada a
redacao do artigo 15 do Decreto-Lei n° 1.346/39, passando a denominar a
Procuradoria do Trabalho de Procuradoria da Justica do Trabalho, cujas
principais fung¢des relacionavam-se a defesa do interesse publico, elaboragéo de
recursos, participacdo de sessdes de julgamento, emissdes de pareceres, e
ajuizamento de dissidios coletivos, contudo, pouco se atuava no
encaminhamento de reclamatorias individuais que Ihes fossem apresentadas por
empregados, ja que tal atividade cabia melhor aos sindicatos.

Ives Gandra da Silva Martins Filho (1997, p.27), ao discorrer sobre a
atuacao das Procuradorias do Trabalho daquela época aponta que estes 6rgaos
ja carregavam “feicao de Ministério Publico”.

Tendo em vista que haviam muitos Decretos-Leis elaborados que

versavam sobre assuntos trabalhistas, quando Alexandre Marcondes Filho
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assumiu o cargo de Ministro do Trabalho, em janeiro de 1942, se deparou com
um cenario legislativo nacional que os textos legais eram esparsos, foi entdo que
se reuniu com o Presidente da época - Getulio Vargas — e, sob autorizagéo
presidencial, o Ministro designou duas comissbes para a elaboragcdo da
Consolidagao das Leis do Trabalho e das leis da Previdéncia Social, cada uma
delas contando com a designacgéo de 5 membros (Gongalves Cezar, 2008).

O anteprojeto da CLT foi encaminhado ao Ministério do Trabalho em
novembro de 1942, contudo, foi somente em maio de 1943, por meio do Decreto-
lei n® 5.452, que a Consolidacao das Leis do Trabalho foi aprovada.

Sergio Pinto Martins (2024, p. 13) discorre sobre a necessidade de
compilar e estruturar os decretos-leis relacionados a matéria trabalhista que
existiam na época, visto serem muitos, ao pontuar que “o objetivo da CLT foi
apenas o de reunir as leis esparsas existentes na época, consolidando-as. Nao
se trata de um cddigo, pois este pressupde um Direito novo. Ao contrario, a CLT
apenas reuniu a legislagao existente na época, consolidando-a.

Com o artigo 736 da CLT, definiu-se como caracteristica principal do
Ministério Publico a fungao de zelar pela observancia da Constituicao, das leis e
dos demais atos do Poder Publico, bem como, preservou a vinculagao direta
deste ao Poder Executivo, ja com o artigo 737 ficou estabelecida a denominagéo
de Ministério Publico do Trabalho ao 6rgao composto pela entdo Procuradoria
da Justica do Trabalho e pela Procuradoria da Previdéncia Social, bem como a
subordinacdo de ambas as Procuradorias ao Ministro de Estado.

Os artigos 740, 741 e 742 da CLT, fixaram a organizagao estrutural das
Procuradorias da Justica do Trabalho e Regionais, prevendo expressamente
uma Procuradoria-Geral vinculada ao Tribunal Superior do Trabalho (antigo
Conselho Nacional do Trabalho), e oito Procuradorias Regionais vinculadas junto
aos Tribunais Regionais do Trabalho (antes conhecidas por Conselhos
Regionais), definindo cada Procuradoria subordinada a figura de um procurador,
sendo o Procurador-Geral para o Tribunal Superior, e Procuradores Regionais
para os Tribunais Reginais. Ainda, prevista foi a figura de outros procuradores,

que auxiliariam os procuradores chefe de cada unidade.
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A CLT n&o trazia exigéncia de concurso publico para a investidura no
cargo de Procurador, mas em seu artigo 744 o requisito para nomeacgao de
Procurador-Geral era a necessidade do titulo de bacharel em ciéncias juridicas
€ 0 exercicio, por pelo menos cinco anos, em cargo de Magistratura ou Ministério
Publico, ou a advocacia; ja para os demais procuradores era reduzido para dois
anos o tempo minimo de exercicio dos cargos, conforme previsto no artigo 745.

Uma mudanca significativa ocorre com a promulgag¢ao da Constituigao de
1946, onde a Justica do Trabalho deixa de ser uma instituicdo de instancia
administrativa e passa a integrar o Poder Judiciario (art. 94), sendo composta
pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelos Tribunais Regionais do Trabalho e
pelas Juntas ou Juizes de Conciliagdo e Julgamento (art. 122). Essa estrutura
foi mantida na Constituicao de 1967, na Emenda Constitucional de 1969 e ainda
na Constituicdo de 1988, em sua redacao original.

A partir da Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei n® 1.341/51),
houve significativas modificagées no ambito do Ministério Publico do Trabalho,
uma vez que passou a integrar como um dos ramos especializados do MPU (p.
U. do art. 1°). Também trouxe como inovagcao a exigéncia legal de concurso
publico de provas e titulos para ingresso na carreira de Procurador do Trabalho
(art. 3°).

Embora o Ministério Publico do Trabalho continuasse, a época, vinculado
ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, passava a prestar contas
também ao Ministério dos Negdcios da Justiga (art. 65, inciso VI).

A Carta Magna de 1988, transformou o Ministério Publico em 6rgéo
constitucional extra poderes, passando a integrar, ao lado da advocacia e da
defensoria publica, a categoria das fungdes essenciais a Justi¢a, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CRFB/88, art. 127); passando, finalmente, a gozar de
plena autonomia funcional, administrativa (§2°, art. 127), e financeira (§3°, art.
127).

A imposicdo como instituicio permanente e essencial a fungao
jurisdicional do Estado (art. 127, caput), consagrou ao Ministério Publico sua

misséo institucional como érgéo fiscalizador dos poderes publicos e defensor da
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sociedade, deixando a anterior imposicao legal de defesa juridica dos interesses
do governo tarefa designada para a Advocacia-Geral da Unido, conforme novo
texto constitucional.

Por incompatibilidade com a norma constitucional que garante a
autonomia do 6rgéo expressa no artigo 127, o artigo 736 e 737 da CLT deixaram
de produzir seus efeitos juridicos, tendo em vista que determinavam a
subordinagdo do MPT ao Ministro de Estado, por ser 6rgao vinculado ao Poder
Executivo.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2017) cita Eduardo Gabriel Saad e Joao
de Lima Teixeira Filho ao discorrer sobre a vertente jurista e doutrinaria que
defende que o Ministério Publico, agora pleno de autonomia, sem estar vinculado
a nenhum dos trés poderes, exerceria papel de quarto poder da Republica.
Bezerra, por sua vez, afirma que o Ministério Publico, considerando inclusive o
do Trabalho, dizendo que:

N&o chega a ser um “quarto poder”, mas passou a ser, por
forca da nova ordem constitucional, um 6rgao especial nao
subordinado a nenhum dos Poderes, mas de natureza
estatal, cujo fim precipuo repousa na defesa dos interesses
mais relevantes do cidadédo e da sociedade, ainda que a
violagao a tais interesses provenha dos representantes dos
Poderes (Executivo, Legislativo ou Judiciario) da Republica
(Leite, 2017, p. 108).

Atualmente, as atribui¢ées do Ministério Publico, como de poder intervir
nos processos judiciais sendo parte ou exercendo a funcédo de “custos legis” -
fiscal da lei - encontram-se dispostas no artigo 83 da Lei Complementar 75/93,
texto legislativo que estabeleceu a divisdo do Ministério Publico da Unido em
Ministérios Publicos do Trabalho, Militar, Federal e Eleitoral (Brasil, 1993). A
partir desta Lei, conhecida como Estatuto do Ministério Publico da Unido ou Lei
Organica do Ministério Publico da Uniao, os capitulos I, Il e lll da CLT (art. 736
a 762), foram derrogados tacitamente.

José Janguié Bezerra Diniz, ao comentar sobre a fase atual que o Brasil
vive no Direito material e processual Trabalhista, cita duas das importantes
inovagdes implantadas com a EC 45/04, sendo a criagao do Conselho Nacional
de Justica — CNJ (art. 103-B) e do Conselho Nacional do Ministério Publico —
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CNMP (art. 130-A), “cujas atribuicbes referem-se ao controle da atuacgéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e Ministério Publico,
respectivamente” (Diniz, 2017, p. 8).

Inovagdes como a criagdo de Comissdes de Conciliagdo Prévia (art. 625-
A da CLT), a Emenda Constitucional 45/2004 que trouxe avangos e atualiza¢des
contemporaneas inclusive na seara trabalhista, e a Lei 13.015 de 2014 que trata
do processamento de recurso no ambito da Justica do Trabalho, e a Lei n°
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que alterou por volta de 100 artigos da CLT,
sao algumas das novidades legislativas dos ultimos anos que tiveram impacto e

relevancia consideravel na Justica Trabalhista.

1.2 Funcgoes institucionais e atribuicoes do Ministério Publico do Trabalho

A Constituigdo Federal dispde em seu artigo 127, caput, que “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (Brasil, 1988).

De modo pormenorizado, atribui-se a qualidade de instituicdo permanente
como sendo um impedimento constitucional de extingdo do érgéo por parte do
poder legislativo derivado, 0 que embasa posicionamentos que defendem esta
ser clausula pétrea da nossa Constitui¢ao.

Ser essencial demonstra a substancialidade do Ministério Publico para
garantir que haja efetivagado de Justica pais dentro de suas competéncias, ou
seja, quando o interesse publico for presente.

A incumbéncia de defender a ordem juridica subordina o érgao ao dever
de tutelar as normas brasileiras, tanto quando exerce fungao de parte, quanto
“custos legis’.

Defesa do regime democratico reforga a responsabilidade do Ministério
Publico e justifica a autonomia atribuida a instituicdo em relagao aos trés poderes
da administragao politica nacional, sendo este considerado guardido do Estado
Democratico de Direito, posicionamento defendido pelo procurador do trabalho

Fabio Goulart Villela (2015), “o Ministério Publico € o guardido do Estado
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Democratico de Direito, o que justifica a instituicdo de garantias e prerrogativas
para atuacao independente de seus membros”. Desse modo, o MP fiscaliza o
cumprimento da ordem juridica tanto por parte da administragao publica, quanto
pelos demais cidadaos, bem como resguarda a aplicacdo dos direitos
fundamentais.

Interesses sociais e individuais indisponiveis sdo termos estabelecidos
pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), que firmou no paragrafo
unico do artigo 81 definicdo acerca de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos, nos seguintes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum (BRASIL, 1990).

Desta feita, ficou o Ministério Publico encarregado da defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, compreendidos também como
direitos metaindividuais.

José Janguié Bezerra Diniz cita Antdnio Alvares da Silva (2017, p. 192),
ao apresentar exemplos de situagdes nas quais o MPT pode exercer o papel de
defensor dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, sendo
algumas: a utilizagao do trabalho escravo, no meio rural, sem pagamento de
salario e proibigdo de saida do local; o nao recolhimento dos depdsitos do FGTS;
permissao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e
de qualquer trabalho a menores de 14 anos; manobras sindicais ilegitimas para
impedir a filiagdo ou obriga-la; greve com violéncia e danos fisicos a colegas,
empregador ou lesdo ao patriménio da empresa; manutengdo de greve apos
decisao da Justica do Trabalho; demissé&o coletiva que atinge um grupo concreto
e identificavel de empregados, entre outras.
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1.3 Modos de atuagao que o MPT exerce

Sob o prisma de que o Ministério Publico do Trabalho representa um
componente do Ministério Publico da Unido, esse recebe as mesmas atribuigdes
constitucionais conferidas aquele, contudo, sua atuacdo €& \voltada
especificamente para as relagbes de trabalho, na busca pela efetivacdo da
justica social na seara trabalhista e na tutela dos direitos dos trabalhadores,
sendo que sua atuacdo pode ocorrer de dois modos: extrajudicialmente ou
judicialmente (Leite, 2025, p. 128).

A forma extrajudicial verifica-se quando administrativamente, a partir de
inquéritos e procedimentos investigatorios que podem embasar uma futura acao
judicial, o MPT busca um meio resolutivo para resolver um conflito, seja através
da promogao de audiéncias publicas ou seminarios, seja na distribuicdo de
cartilhas informativas, seja pela celebragdo de termo de ajuste de conduta, ou
outros meios que nao necessitem da tutela do poder judiciario.

Villela (2015), em seu artigo “As formas de atuacado do Ministério Publico
do Trabalho”, publicado em novembro de 2015 pelo portal Consultor Juridico,
discorre sobre as formas de atuagdo do MPT e cita a maneira extrajudicial como
um meio do orgéo ter maior controle sobre a efetividade do resultado almejado,
assim como a liberdade de apresentar solugdes alternativas para resolucéo dos
conflitos.

Ao expor a natureza promocional de interesses das atividades
ministeriais, Villela comenta que essa se destaca pela atuacao interdisciplinar,
preventiva e pedagdgica, e cita exemplos muitas vezes desenvolvidos num
contexto extrajudicial, como “a celebracdo de convénios e de protocolos
interinstitucionais, a participagdo em seminarios, féruns sociais, entrevistas,

palestras e debates, mas ressalta que:

Embora esta modalidade de atuagao venha se destacando, no ambito
da esfera extrajudicial, nada obsta que se vislumbre a necessidade de
propositura de agbes coletivas com vistas a materializagdo desta
promog¢ao aos interesses juridicamente protegidos, notadamente os
caracterizados por forte conteudo social e que, por isso, encontram-se
dentro das metas institucionais do MPT (Villela, 2015).
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De maneira judicial, o Ministério Publico do Trabalho pode atuar enquanto
orgao agente ou o6rgao interveniente. A Carta Magna de 1988 traz em seu artigo
129 as fungdes institucionais do Ministério Publico, e fixa a legitimidade do érgéao
para ser o polo ativo em ag¢des penais publicas (inciso 1), inquéritos civis e agao
civis publicas (inciso lll), agdes de inconstitucionalidade (inciso IV), e ainda a
funcdo de defesa dos direitos e interesses dos povos indigenas em acgdes
judiciais (inciso V). Ainda, o artigo 83 da Lei Complementar 75/93 delimita a
atribuicao institucional do MPT, onde, exceto pelo inciso Xl, todos os incisos
versam sobre atribuicdes judiciais do 6érgao ministerial. Carlos Henrique Bezerra
Leite (2017, p. 112) indica uma possibilidade onde o Ministério Publico do
Trabalho pode atuar no polo passivo de uma demanda, que seria em caso de
interpretacdo extensiva do artigo 793 da CLT, dispositivo legal que prevé a
possibilidade de substituicdo processual para menores de 18 anos em agdes
trabalhistas, quando ndo houver representantes legais para tanto.

Ademais, 0 mesmo autor se posiciona acerca de um tema que nao possui
previsao legal especifica e que € muito debatida entre doutrinadores, inclusive
por nao haver posicionamento juridico estabelecido pelos tribunais superiores: a
atuacdo do MPT como curador de réu revel, citado por edital.

Apesar de existirem doutrinadores que defendem essa atuagao do agente
ministerial como curador em processos em que o réu citado por edital é revel,
Leite (2017) se posiciona no sentido contrario, afirmando nao ser atribuicado do
MPT atuar representando réus revéis citados por via editalicia, e que nesses
casos ficaria a incumbéncia a Defensoria Publica da Unido ou a defensor dativo.

O autor também defende que:

A nosso sentir, somente a existéncia de interesse publico — e essa
analise é feita exclusivamente pelo membro da instituigdo ministerial
diante do caso concreto — é que justificaria a intervengédo do Parquet
trabalhista no processo em que figura como réu o citado por edital,
mas, ainda assim, a sua manifestagédo teria por escopo a defesa do
interesse publico, nunca do interesse privado (e disponivel) do
demandado (Leite, 2017, p. 115).

O Ministério Publico do Trabalho, quando fiscal da lei em processos
judiciais, age na defesa do interesse publico e ndo se posiciona no sentido de
defender uma parte litigante, ou seja, atua como 6rgao interveniente e néo

agente.
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Antdnio Claudio da Costa Machado (1989, p. 102-103) ao discorrer sobre
o tema afirma que apesar do MPT n&o atuar como autor ou réu, quando exercer
a fungao de custos legis, esse é tao parte do processo quanto aqueles, uma vez
que age “fiscalizando a atuagao das partes e a aplicagdo da lei processual,
promovendo o0 andamento do processo, propondo provas, requerendo
diligéncias, participando da instrugao”, desta feita, a instituicdo exerce papel de
parte, mas, diferente das outras, “busca ao final um provimento definitivo que

seja conforme a vontade da lei material e ndo conforme o interesse do autor ou

reu”.
A atuagdo do 6rgédo ministerial como fiscal da ordem juridica se da
conforme previsdo legal dos incisos VII, IX; X, e Xll do art. 83 da Lei

Complementar 75/1993, que seriam:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuigdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

[...]

VIl - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-
se verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender
necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em
julgamento, podendo solicitar as requisi¢des e diligéncias que julgar
convenientes;

[...]

IX - promover ou participar da instrugdo e conciliagcdo em dissidios
decorrentes da paralisagao de servigos de qualquer natureza, oficiando
obrigatoriamente nos processos, manifestando sua concordancia ou
discordancia, em eventuais acordos firmados antes da homologacao,
resguardado o direito de recorrer em caso de violacédo a lei e a
Constituigao Federal;

X - promover mandado de injuncédo, quando a competéncia for da
Justiga do Trabalho;

[...]

XIlI - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto
andamento dos processos e para a melhor solugdo das lides
trabalhistas; (Brasil, 1993).

Para mais, o Ministério Publico do Trabalho também atual emitindo
parecer nos processos que figura como parte e nos que envolvem interesse
publico, social, de incapazes e litigios coletivos sobre posse de terra, conforme
o artigo 178 do Cdédigo de Processo Civil, que estabelece um prazo de trinta dias
para essa intervengao (Brasil, 2015).

Outrossim, o MPT também deve se manifestar em casos de Mandado de
Seguranga, Acao Civil Publica, desapropriacdo e agao popular, conforme

respectivas legislagcbes especificas, e sua participacéo € obrigatéria, conforme
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controle de constitucionalidade difuso, em arguigdes de inconstitucionalidade de
leis, de acordo com o artigo 948 do CPC, combinado com o artigo 84, V, da LC
75/1993.

Sem a pretensao de esgotar o tema da atuagao judicial do Ministério
Publico do Trabalho, este trabalho dara énfase a atuagao extrajudicial do Parquet
trabalhista, especialmente no que diz respeito ao Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), que se configura como um dos principais instrumentos utilizados
pelo 6rgao, sendo celebrado quando se verifica a ocorréncia de danos a bens
juridicos de interesses sociais e individuais indisponiveis, e pode ocorrer tanto
durante a fase pré-processual quanto no contexto de uma agéo judicial, levando

em consideracao as especificidades de cada caso.

2 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) COMO MECANISMO
DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

O Cddigo de Defesa do Consumidor, além de instituir a definicao
relacionada aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, foi também
a norma que incluiu a previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro de
celebracdo de um compromisso de ajustamento de conduta entre o6rgados
publicos legitimados e demais interessados, de acordo com o art. 113 do texto
legislativo consumerista, que acrescentou o §6° ao art. 5° da Lei n° 7.347/85, e
determinou que a eficacia seria a de titulo executivo extrajudicial.

Segundo Daniel Carvalho de Oliveira (2024, p. 113), o TAC pode ser
compreendido como um “instrumento de carater bilateral no qual determinada
pessoa, reconhecendo a pratica de conduta ilicita direito metaindividuais,
assume o compromisso de cessar a violagdo de direito impingida e/ou
compensar eventuais danos causados”.

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta é uma ferramenta
juridica que permite a solugao consensual de conflitos relacionados a direitos
metaindividuais, por meio de acordo firmado entre as partes, podendo ser
firmado tanto em sede de processo investigativo, como por exemplo a apuragao

de inquérito civil, quanto no decurso de agao judicial, como no decurso de uma
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acgao civil publica, e forma titulo executivo extrajudicial cujo objeto versa sobre
obrigacdo de fazer/nédo fazer, que deve ser apresentada de maneira clara, ser
liquida e exigivel.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a partir da Resolugao

n°® 179/2017, trouxe como sendo conceito do TAC:

Art. 1°. O compromisso de ajustamento de conduta € instrumento de
garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais
homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta incumbido o
Ministério Publico, com natureza de negdcio juridico que tem por
finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da
celebragéo.

Na sequéncia dos dispositivos, o artigo 3° sedimentou a possibilidade do
compromisso ser tomado a qualquer momento, seja em fase de investigacao,
seja durante lide judicial, sendo que as obrigagdes devem estar apresentadas de
maneira certa, liquida e exigiveis, sendo excegdo casos com peculiaridades
justificaveis, e o titulo deve ser assinado pelo agente ministerial e pelo(s)
compromissario(s).

A Resolugao n° 179/17 foi apresentada com a finalidade de regulamentar
o TAC, visto que este instrumento foi previsto no texto do artigo que delimita a
legitimidade ativa para a promogao de agao principal ou cautelar de agao civil
publica (art. 5°, §6°, da Lei n°® 7.347/85), contudo, ndo havia norma que o
subordinasse.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli (2005, p. 244) o TAC é documento juridico
legalmente previsto, “destinado a colher, do causador do dano, um titulo
executivo extrajudicial de obrigagao de fazer, mediante o qual o compromitente
assume o dever de adequar sua conduta as exigéncias da lei, sob pena de
sancoes fixadas no proprio termo”.

A caracteristica extrajudicial € concebida com base nos incisos IV e Xll do
artigo 784 do Caodigo do Processo Civil, que indicam serem titulos executivos
extrajudiciais “o instrumento de transagao referendado pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos
transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal” e “todos os
demais titulos aos quais, por disposi¢cao expressa, a lei atribuir forga executiva”,

respectivamente (Brasil, 2015).
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Talden Farias, em seu artigo “Termo de Ajustamento de Conduta e
resolucdo negociada de conflitos”, publicado pela Revista dos Tribunais e

Revista da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa, comenta:

O objetivo do TAC é fazer com que determinadas condutas que
resultem em ameacga ou lesao aos direitos de natureza transindividual
possam ser corrigidas e/ou evitadas por meio de negociagéo entre as
partes interessadas. O fato de o dano a tais interesses possuirem, por
vezes, um carater de dificil reversibilidade, ou até de irreversibilidade,
ressalta ainda mais a importancia do instrumento em estudo, ja que
permite maior celeridade e empenho por parte dos legitimados (Farias,
2020, p. 156).

Farias (2020) também explica que a celebracdo de TAC é vantajosa,
principalmente, por resolver os conflitos de modo mais rapido, visto que, em
regra “as lesdes ou ameacgas a direitos de natureza transindividual possuem
carater de urgéncia e ndo podem esperar o transito em julgado de um processo
judicial”, e cita Ana Paula Mendes Simdes Pereira (Paisagem, natureza e direito,
v. 1, p. 470) ao apontar que o acordo de ajustamento de conduta substitui o

processo de conhecimento.

3 O USO DO TAC PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Termo de Ajustamento de Conduta € um acordo firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e o empregador ou entidade responsavel, com o
objetivo de corrigir praticas que possam estar causando danos a direitos
coletivos ou difusos, como a saude e seguranga no trabalho, a igualdade de
oportunidades e a nao discriminacdo. Esse instrumento busca néo apenas a
reparagao de danos ja existentes, mas também a prevencao de novas infragoes,
promovendo uma cultura de respeito aos direitos trabalhistas e a dignidade do
trabalhador.

Embora o habitual seja que o TAC nao tenha prazo estipulado, é possivel
que uma clausula seja inserida a fim de torna-lo. Ainda, é possivel que os temos
ajustados sejam alterados, caso seja constatado a modificacdo das
circunstancias faticas e juridicas do caso, ou entdo, mesmo que as condi¢des

faticas ndo se modifiquem, seja reconhecido que os moldes fixados pelo acordo
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nao sdo capazes de restaurar a ordem juridica pretendida, conforme previsao
expressa no artigo 14-A da Resolugédo n°® 69/2007 do CSMPT.

De acordo com o artigo 1°, §1°, da Resolugédo n° 179/2017, é vedada a
renuncia de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos pelos 6rgaos
legitimados para celebragdo do TAC. O mesmo artigo declara em seu paragrafo
3° (§3°) que mesmo apds celebrado o acordo, as responsabilidades
administrativas ou penais relativas ao fato que deu origem ao compromisso de
ajustamento de conduta, ndo serdo necessariamente afastadas.

Através do artigo 4°, da Resolugdo mencionada acima, devera haver
clausula de multa diaria (ou outro meio de cominagdo) a ser aplicada contra o
inadimplente, contudo, “em casos excepcionais e devidamente fundamentados,
admite-se a previsdo de que esta cominagao seja fixada judicialmente, se
necessaria a execugao do compromisso”.

A fiscalizagdo do cumprimento do acordo fica atribuida ao 6érgdo do MP
que celebrou o compromisso de ajustamento, sendo possivel a previsdo de
clausula no proprio instrumento de obrigacdo periddica de prestacédo de
informacgdes sobre o cumprimento do pactuado pelo compromissario (art. 9° da
Resolucéo n® 179/2017).

Em caso de descumprimento do TAC, o Ministério Publico do Trabalho
deve promover a execug¢ao judicial do acordo no prazo maximo de sessenta dias,
conforme artigo 11 da Resolugédo 179/17, contudo o paragrafo unico determina
que:

Paragrafo unico. O prazo de que trata este artigo podera ser excedido
se 0 compromissario, instado pelo 6rgdo do Ministério Publico, justificar
satisfatoriamente o descumprimento ou reafirmar sua disposi¢ao para
o cumprimento, casos em que ficara a critério do érgao ministerial
decidir pelo imediato ajuizamento da execugao, por sua repactuacéo
ou pelo acompanhamento das providéncias adotadas pelo
compromissario até o efetivo cumprimento do compromisso de
ajustamento de conduta, sem prejuizo da possibilidade de execugao
da multa, quando cabivel e necessario (Brasil, 2017).

Em casos em que empresa publica ou sociedade de economia mista
figurem no polo ativo, a execugao do Termo de Ajuste de Conduta deve observar
as mesmas regras previstas para as empresas privadas em geral (art. 173, § 1°,
Il da CF/88).
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Observa-se, porém, que em casos em que o compromitente é ente da
Administracdo Publica Direta, Autarquica ou Fundacional (Fazenda Publica),
obrigagcbes de fazer (ou n&o), celebradas em consenso pelas partes, ndo
sofrerdo qualquer alteragdo, visto o ente publico ndo dispde de qualquer
prerrogativa que possa distingui-lo dos demais devedores de titulo executivo
extrajudicial, porém, em caso de cobranga da multa prevista no termo de
compromisso quando o devedor for a Fazenda Publica, o Ministério Publica do
Trabalho, neste caso, devera propor agao de conhecimento - agao civil publica
(Leite, 2017, p. 262).

CONCLUSOES

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) revela-se como um dos mais
relevantes instrumentos de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), especialmente na promog¢ao e defesa dos direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos. Sua capacidade de promover a adequacéao
voluntaria de condutas de empregadores, sua natureza bilateral e executiva,
aliada a possibilidade de ser celebrado tanto na fase investigativa quanto judicial,
e de solucionar conflitos de forma mais célere e consensual, se destaca como
um beneficio significativo para o sistema juridico-trabalhista, evitando a
sobrecarga do Poder Judiciario.

Contudo, embora sua previsdo normativa seja robusta, ainda persistem
entraves praticos que limitam sua plena eficacia. A fragilidade dos sistemas de
fiscalizacao e a resisténcia de parte dos compromissarios ao cumprimento das
obrigacdes ajustadas sado obstaculos significativos a efetivagdo do instrumento.
A pesquisa demonstrou que a atuacdo do MPT precisa estar acompanhada de
um arcabougo normativo claro e coerente, com clausulas precisas, exigiveis e
passiveis de fiscalizacao eficaz, além de previsdo de cominacbdes que
assegurem o adimplemento dos compromissos assumidos.

A Resolucao n° 179/2017 do CNMP veio preencher lacunas importantes,
disciplinando o uso do TAC e conferindo-lhe maior segurancga juridica. A

obrigatoriedade de incluir clausula de multa em caso de descumprimento e a
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atribuicdo da fiscalizagdo ao 6rgdo do MP que celebrou o acordo sdo medidas
que visam garantir o cumprimento das obrigagdes assumidas e a efetividade do
compromisso de ajustamento. No entanto, sua aplicagao pratica exige constante
revisao e aprimoramento, especialmente no que tange a execugao das sangdes
pactuadas e a adog¢ao de medidas que previnam a inefetividade do acordo.
Como apontado no estudo, ainda que o TAC forme titulo executivo extrajudicial,
a dependéncia de mecanismos judiciais para assegurar o cumprimento da multa
ou da obrigagao principal, sobretudo quando o compromissario € ente publico,
representa um desafio adicional a celeridade e efetividade pretendidas.

Do ponto de vista legislativo, embora o ordenamento juridico nacional
tenha conferido respaldo ao TAC por meio da Constituicdo, da Lei da Acao Civil
Publica e de normas complementares, ainda ha necessidade de
aperfeicoamentos. A insercdo de normas que promovam maior clareza na
delimitacdo das obrigagdes, além da previsao de instrumentos de coer¢ao mais
eficazes, podera contribuir para o fortalecimento do TAC como ferramenta de
transformacao social e promocéao da justica no ambito das relagdes de trabalho.

A atuacao do Ministério Publico do Trabalho, ao utilizar o TAC, demonstra
uma preocupacido em promover a responsabilizacdo social e corporativa,
contribuindo para melhorias nas condigdes de trabalho e na observancia dos
direitos humanos no ambiente laboral. Nesse sentido, a celebragdo de acordos
que envolvem obrigagdes de fazer ou nao fazer, aliada a fiscalizagao continua,
representa uma estratégia eficiente de intervencéo preventiva e corretiva.
Contudo, para que essa estratégia seja realmente efetiva, € fundamental que
haja uma maior capacitacdo dos 6rgaos fiscalizadores e uma maior clareza nas
clausulas dos acordos, de modo a evitar ambiguidades e garantir o cumprimento
das obrigagdes pactuadas.

Além disso, a atuagcao do MPT na celebracao e fiscalizagdo dos TAC’s
deve ser constantemente qualificada, com a adocdo de boas praticas,
mecanismos de monitoramento e transparéncia, além da promog¢ao de uma
cultura institucional de dialogo e responsabilizagdo. A inclusdo de clausulas de

revisdo e reavaliacao periddica do acordo pode ser um instrumento importante
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para garantir sua efetividade ao longo do tempo, especialmente diante de
alteragdes faticas ou juridicas que impactem a realidade das partes envolvidas.

O uso do TAC pelo Ministério Publico do Trabalho revela uma estratégia
de prevencdo e reparagao que busca nao apenas solucionar conflitos ja
existentes, mas também estabelecer uma cultura de respeito as normas
trabalhistas e aos direitos dos trabalhadores. Nesse contexto, a possibilidade de
alterar clausulas e estabelecer prazos variaveis confere flexibilidade ao
instrumento, permitindo ajustes diante de mudangas nas condi¢bes faticas ou
juridicas do caso. Entretanto, a inerente flexibilidade do TAC impde a
necessidade de mecanismos robustos que garantam a coeréncia e a
transparéncia em sua implementacao. E fundamental evitar que a adaptabilidade
do termo redunde em ambiguidades ou imprecisdes capazes de fragilizar sua
execugao e, por conseguinte, comprometer o alcance de sua finalidade precipua:
a efetiva protecao dos direitos trabalhistas e a promo¢ao de um ambiente de
trabalho digno e legalmente conforme. O equilibrio entre a flexibilidade
necessaria e a clareza indispensavel é, portanto, um aspecto crucial para a
otimizacao do uso do TAC pelo MPT.

Este estudo buscou contribuir com uma abordagem critica e propositiva
sobre o0 uso do TAC pelo Ministério Publico do Trabalho, ressaltando tanto seu
potencial quanto suas limitagdes. Ao sistematizar o fundamento legal do instituto
e propor reflexdes sobre seu aprimoramento, pretende-se fomentar o debate
académico e institucional, com vistas a constru¢cdo de um sistema de protecao
trabalhista mais eficaz, transparente e acessivel, em consonancia com o0s
principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagao do trabalho.

Por fim, o fortalecimento do TAC como instrumento de resolugdo de
conflitos trabalhistas exige uma continua atualizacdo legislativa, uma maior
integracdo entre os 6rgados de fiscalizagdo e uma cultura institucional de
compliance e transparéncia. Através de uma abordagem critica e propositiva, €
possivel aprimorar as normativas existentes, ampliar a coercibilidade dos
acordos e fortalecer o papel do Ministério Publico do Trabalho na defesa dos

direitos coletivos. Assim, o TAC pode se consolidar como uma ferramenta mais
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robusta, eficiente e justa, contribuindo para a constru¢do de relagdes laborais

mais equilibradas, justas e sustentaveis no Brasil.
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