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A Negacdo do Direito & Educacdo de Pessoas com Necessidades

Educacionais Especiais

Vilson Pereira dos Santos - SEDUC-TO

RESUMO

A proposta do presente artigo € analisar as leis que tratam a questdo do direito a
educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais. A inclusdo de pessoas
com deficiéncias fisicas e intelectuais no ensino regular é o alicerce para a integracao de
sujeitos que historicamente foram consideradas indignas de frequentarem as escolas
regulares. Nesse sentido, as politicas publicas garantem a insercdo nas escolas regulares
de sujeitos com habilidades fisicas e intelectuais comprometidas, através de Leis que
garantem uma educacdo igual para todos. Para elucidar a questdo da falta ou ndo do
direito a educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais, analisou-se a
Constituicdo Federal de 1988, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
Declaracdo de Salamanca (1994) e alguns autores.

Palavras-chave: direito, educacao especial, inclusdo.

The denial of the right to education of persons with special educational
needs

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the laws that deal with the issue of the right to
education of persons with special educational needs. The inclusion of people with
intellectual and physical disabilities in mainstream education is the foundation for the
integration of individuals who historically have been considered unworthy of attending
regular schools. In this sense, public policies to ensure inclusion in mainstream schools
of individuals with mental and physical abilities compromised by laws that ensure equal
education for all. To elucidate the question of whether or not lack of the right to
education of persons with special educational needs, analyzed the 1988 Federal
Constitution, the Laws of Guidelines and Bases of National Education, the Salamanca
Statement (1994) and some authors.
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Introducéo

O direito a educacdo ou a negacdo deste € um tema polémico no cenario
educacional, visto que envolve interesses politicos e sociais que afetam diretamente
cidaddos pertencentes, principalmente, as camadas populares e que foram/séo
historicamente excluidos das a¢des governamentais incluindo a educacdo. Dentro do
contexto histérico de exclusdo, um assunto ciclico e polémico que vem sendo discutido,
atualmente, nas instituicbes de ensino e sociedade em geral é a inclusdo social e,

principalmente, a inclusdo escolar de pessoas com necessidades educacionais especiais.

A escola sendo um bem publico é, naturalmente, um espaco inclusivo e como
tal tem sido alvo de inimeras reflexdes e debates sobre o assunto. A escola como um
espaco inclusivo nos remete a ideia de uma escola para todos e isso inclui politicas de

insercdo de alunos com necessidades educacionais especiais.

A grande polémica esta na questdo de como promover a inclusdo das pessoas
com necessidades educacionais especiais na escola regular de forma responsavel sem
fazer com que tal inclusdo se torne exclusdo. Nesse sentido, as escolas devem ser
preparadas para receber esse seguimento de pessoas especiais. E isso inclui preparar 0s
professores, coordenadores, todo o corpo administrativo e, também, os alunos sem
limitacBes fisicas ou intelectuais para que 0s mesmos aceitem e respeitem os colegas
com deficiéncias. Isso é importante, uma vez que o0s alunos com necessidades
educacionais especiais tendem a abandonar a escola caso sofram discriminagdo ou

qualquer tipo de constrangimento.

E nessa perspectiva que este artigo se propde a discutir a negacéo do direito a
educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais e, para tanto, analisou-se
as Leis educacionais, a Constituicdo Federal de 1988 e autores que pesquisaram sobre o

tema.
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Educacéo inclusiva: um olhar na historia

A educacdo inclusiva tornou-se, nos ultimos anos, um movimento social que
busca inserir na escola regular uma diversidade de pessoas que sdo historicamente
excluidas da sociedade por apresentarem limitacGes fisicas ou intelectuais. Apesar de
haver, atualmente, uma discussd@o maior em torno da educacéo inclusiva, ndo é de hoje
que existe uma luta em prol da inclusdo, na educacdo, de sujeitos com necessidades

educacionais especiais.

No periodo anterior ao século XX, a grande maioria das pessoas que possuiam
deficiéncias fisicas ou intelectuais era considerada como indignas de frequentar as
escolas regulares. Viviam reclusas em casa ou eram enviadas para instituicoes
filantropicas de cunho religioso ou asilos e ali poderiam ficar por toda a vida. Essas
pessoas eram tidas como incapazes de contribuir fisica e intelectualmente para o

mercado e, portanto, ndo deveriam participar da vida social.

Essa visdo social comegou a mudar a partir do século XX com a insercao de
pessoas com deficiéncias fisicas ou intelectuais em grandes instituigdes que trabalhavam

com esse publico e que comecgaram a propiciar a alfabetizacao.

No Brasil, os esfor¢os para garantir o direito a educacdo desses sujeitos vém
desde o Brasil Império. De acordo com Santos (2012) foi:
[...] através do Decreto Imperial n° 1.428, de 12 de setembro de 1854,
que dispde sobre a fundacdo do Instituto dos Cegos (atual Instituto
Benjamim Constant) e com a criagdo, em 1856, do Instituto Nacional
dos Surdos-mudos, campanhas nacionais, como as de 1957, para a
Educacdo do Surdo Brasileiro, ou a de 1958, para a Educacdo e

Reabilitacdo dos Deficientes Visuais, ou para a Educacdo dos
Deficientes Mentais, em 1960 (p. 139).

Foi importante a criagdo do Instituto dos cegos pelo decreto Imperial de 1854,
pois, a partir daquele momento historico uma parcela de sujeitos com necessidades
especiais poderiam ter acesso a outro mundo que ndo fosse a sua casa. No entanto, a
criacdo de uma instituicdo propria para atender essa clientela especifica, os mantinha

excluidos da sociedade. Ao invés de propor meios de incluir os “cegos” em escolas
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construidas para pessoas ‘“normais”, o governo imperial optou por ndo misturar essa

diversidade de pessoas criando um lugar somente para elas.

A partir de 1950 e com mais intensidade nos anos de 1960, surgiram timidos
movimentos por parte dos pais de criangas com necessidades educacionais especiais que
tinham a educacdo negada em escolas regulares. Esses movimentos que ocorreram apos
a Segunda Guerra (1939-1945) e tinham a finalidade de incluir as pessoas com
necessidades educacionais especiais em escolas regulares e que tais escolas fossem
adaptadas e com pessoal capacitado para trabalhar com esse publico especifico. Na
década de 1950, no embalo das campanhas de educacdo de adultos, também houve
timidas campanhas voltadas para a educacdo e reabilitacdo dos deficientes visuais e
mentais. Essas campanhas tinham os mesmos moldes do Instituto dos Cegos criado no

Brasil Império, ou seja, criava salas de aula separadas para as pessoas com deficiéncias.

Sobre o direito a educacdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais, Santos (2012) afirma que a:
[...] maior evidéncia da necessidade desse direito aconteceu em 1961,
com a Lei n° 4.024/61 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o.
Segundo o seu artigo 88, ‘[...] a educacdo de excepcionais, deve, no
que for (sic) possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacdo, a
fim de integra-los na comunidade’ (BRASIL, 2012, p. 14). Ja o artigo
89 afirma que [...] tdda (sic) iniciativa privada considerada eficiente
pelos conselhos estaduais de educagdo, e relativa a educacdo de

excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas (sic) de estudo, empréstimos e subvencdes’ (p. 139).

A Lei 4.024/61 propds inserir a educagdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais no sistema geral de ensino, mas, no entanto, abre brechas para
que a iniciativa privada receba os “excepcionais” mediante beneficios financeiros.
Nesse sentido, 0 Governo retira de si a responsabilidade em atender o direito a educacdo
passando a responsabilidade para a sociedade civil. Outro ponto importante citado nessa
lei € que as instituicdes privadas deveriam mostrar-se eficientes para atender esse
publico, ou seja, toda uma estrutura fisica e pessoal deveria estar de acordo com as
necessidades apontadas pelos alunos com limitagdes fisicas ou intelectuais. Como as

escolas eram e ainda sdo preparadas para receber apenas pessoas consideradas
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“normais”, tornava-se quase impossivel a existéncia de uma escola adaptada para as

pessoas com necessidades educacionais especiais.

J& na década de 1970 inicia-se uma fase de integragdo em que os alunos com
limitacdes fisicas ou intelectuais poderiam ser aceitos nas escolas para normais desde
que se adaptasse ao regime da escola sem que houvesse adaptacGes ou modificagdes do
sistema de ensino. Esse modelo de integracdo tinha como fundamento a preparacdo das
pessoas para viveram em uma sociedade sem modificacdes importantes para integrarem
as pessoas com deficiéncias fisicas. Nesse sentido, a educacdo integradora excluia as
pessoas que ndo tinham condigdes de se adaptarem e, assim, acompanharem 0s alunos
“normais”. As leis educacionais sempre deixavam em seus artigos a possibilidade de se
manter as criangas com necessidades educacionais especiais em escolas regulares. Nao
havendo essa possibilidade, as pessoas com necessidades educacionais especiais
deveriam ser enviadas para instituicfes privadas que atendessem aos critérios dessa

modalidade de educacéo.

Ainda na década de 1970 foi promulgada outra Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. A Lei n° 5.692/71 foi imposta pela ditadura militar que governou o
Brasil de 1964 a 1985. Essa Lei, de conteudo educacional, ndo acrescentou muito a
educacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais dedicando apenas um
artigo para essa modalidade de educacéo. O seu art. 9° afirma que

[...] os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de

acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacéo (Brasil, 2012, p. 03).

Nesse sentido, essa Lei ndo garante, mas, apenas direciona a responsabilidade

do atendimento a educacgdo desse publico para os conselhos de educacdo dos Estados e

Municipios.

Seguindo a ordem cronoldgica dos fatos, no final da década de 1980 surgiu a
ideia de se adequar o sistema escolar regular as necessidades dos alunos com
deficiéncias fisicas, desde que a inclusdo propiciasse uma educacdo de qualidade e

igualitaria pra todos. Mas, as escolas regulares deveriam aceitar as diferengas
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individuais como atributo e respeitar a diversidade de sujeitos que as frequentassem. A
questio ndo é somente aceitar ou receber essa diversidade. E também criar e manter

politicas publicas capazes de atender o direito a educacao desses sujeitos de direitos.

O direito & educacdo é um direito fundamental que estd incluido entre os
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 6° dessa Carta
Magna afirma que “[...] s@o direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados™ (BRASIL, 1988, p. 7).

Sua especialidade encontra-se nos artigos 205 a 214. Nesses artigos, a
Constituicdo Federal de 1988, garante o direito a educacéo para todos os brasileiros. Ja
no al‘tigo2 208, inciso III, garante o “[...] atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 2012,
p. 109). Garantir o acesso de todos a educagdo demanda, também, incluir no meio
escolar as pessoas que necessitam de um espaco fisico adaptado as suas limitacdes

fisicas e intelectuais.

Na década de 1990, houve grandes disputas entre o0 Governo e a sociedade civil
organizada. Nesse cenario de disputas, em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de nimero 9.394/96. A promulgacdo dessa lei propds uma
série de mudancas para a educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais
na rede regular de ensino que antes segregava esse publico a instituicdes especializadas.
Nesse sentido, Bites (2003) afirma que com a aprovacao dessa lei:

[...] consolidou-se a proposta da educacéo inclusiva, segundo a qual as
pessoas com necessidades especiais devem participar em condicdes de
iguais do processo educativo das escolas regulares, juntamente com as
demais pessoas. A escola de qualquer nivel ou modalidade passa a ser
uma sé e para todos, sem qualquer discriminacdo, prescreve a lei. A

educacédo especial se modifica e a escola de ensino especial ganha
outras fungdes, além daquelas que j& exercia (p. 1).

Grifos do autor.
Esse artigo se repete no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.063/1990. Nesse sentido, o

Estatuto da Crianga e do Adolescente esta em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e
foi promulgado para reafirmar a importdncia do ensino para a crianca e o adolescente para que
ocorra uma verdadeira inclusao.
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Nesse sentido, essa lei veio para quebrar o paradigma de que as pessoas com
necessidades educacionais especiais deveriam ser separadas da convivéncia comum e,
portanto, viverem em espacos separados e feitos especialmente para eles. No entanto, a
propria LDB cria a modalidade de Educacdo Especial voltada para atender esse publico.

Ao mesmo tempo em que essa lei inclui os alunos especiais na educacgao
regular, cria outra modalidade de educacao. Nesse sentido, ha uma contradicdo nessa lei
quanto ao quesito inclusdo. Se a intencdo dessa lei é incluir, entdo ndo ha necessidade
de se criar uma modalidade de educacdo para esse publico e muito menos espacgos
destinados a eles. Os espacos das escolas regulares devem ser preparados junto com a

equipe técnica para receber as pessoas especiais.

Na Lei 9.394/96 a educacdo especial é tratada como uma modalidade separada
da educacdo regular. Nela esta modalidade de educacéo se difere da educacdo regular,
por tratar de alunos com necessidades especiais e, portanto, devem estudar em salas de
aulas especificas. Nesta lei perceber-se, ainda, uma referéncia ao respeito as diferencas
e ao direito a igualdade. No entanto, a educacgdo especial tem se constituido como uma

educacdo a parte, segregada do processo educativo regular.

Mesmo apontado divergéncias, essa lei dedica um maior nimero de artigos a
educacdo especial. Essa lei incorpora os principios basicos da Constituicdo Federal de
1988, como também, outros dispositivos previstos em outros marcos legais. Cria um
novo olhar para essa modalidade de educacdo. Ela afirma no seu artigo 58 que a
educacao especial pode ser entendida “[...] para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educando
portador de necessidades especiais” (BRASIL, 1996, p. 19).

O inciso Il do artigo 58 da Lei 9.394/96, versa sobre “[...] atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
funcdo das condicGes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas
classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 1996, p. 19). De acordo com artigo citado,

os alunos com necessidades educacionais especiais, ttm o direito garantido de
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frequentar o ensino regular como qualquer outro cidaddo, mas, ndo tém certas
competéncias e servigos garantidos, pois, o Estado aponta que sejam criados ambientes
especificos.

J& o artigo 59 tem a funcdo de completar o artigo 58 quanto aos direitos a
educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais. Esse artigo assegura
“[...] curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especifica para
atender as suas necessidades” (BRASIL, 1996, p. 19). Esse artigo ¢ importante, uma vez
que a adequacdo de curriculos, métodos, técnicas e recursos educativos podem atender
as necessidades educativas desse publico. A educacdo inclusiva deve contar com
curriculos amplos, praticos, flexiveis e abertos que ndo levem em conta somente as

capacidades cognitivas.

Nesse sentido, a Lei 9.394/96 exige que haja uma adaptacdo da escola, de
modo geral, para receber os alunos que necessitam de atendimento especial. O objeto
dessa adaptacao € tornar a inclusdo uma realidade e, para que isso ocorra, propde que 0s
curriculos atendam todas as demandas dessa modalidade de educacdo. Sem essa
adaptacdo ndo haveria como a escola regular atender todas as necessidades dos alunos
com necessidades educacionais especiais, levando-os ao fracasso ou mesmo ao

abandono da escola.

Quanto aos métodos, estes devem beneficiar a aprendizagem de todos os
alunos, sejam normais ou especiais, propondo uma politica educacional capaz de
garantir que todos aprendam igualmente. E uma competéncia do governo e, também, da
escola enquanto instituicdo pablica, garantir recursos para que os educadores possam

desempenhar sua funcdo de ensinar com qualidade e igualdade para essa diversidade.

Outro ponto importante dessa Lei € quanto a formacdo dos professores. No
artigo 59, inciso III, essa Lei afirma que “[...] professores com especializagao adequada
em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do

ensino regular capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns”

(BRASIL, 1996, p. 20).

Ja o artigo 60 afirma que:
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Os 0Orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios
de caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em educagdo especial, para
fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico (BRASIL, 1996,
p. 20).

Apesar de preferir que os alunos especiais sejam atendidos na rede publica
regular de ensino, o Governo delega a sua fungéo em atender o direito a educacédo para a
iniciativa privada em troca de incentivos. Ha nesse artigo uma clara desobrigacdo do
Estado em relacdo a educacdo para pessoas com necessidades educacionais especiais,

pois, empurra para 0 povo a responsabilidade do acesso a essa modalidade de educacéo.

A respeito disso Matiskei (2004) afirma que cabe ao Estado “[...] a tarefa de
buscar novos caminhos para a superagdo de alguns dos obstaculos presentes no seio
social que distanciamos segmentos excluidos do acesso aos bens e servigos €, no caso

especifico da inclusdo escolar, do direito a educagao” (p. 187).

Nesse sentido, ndo adianta criar leis que favorecam essa modalidade de
educacdo, é necessario, também, que se tenha um olhar mais amplo da realidade
educacional como um todo. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 e as leis
educacionais afirmarem que a educacdo é para todos, observa-se que as escolas
regulares ndo estdo preparadas para a inclusdo de pessoas com necessidades

educacionais especiais deixando lacunas no que se refere a diversidade.

No cenario internacional, foi realizada uma Conferéncia Mundial sobre
Educacdo de Pessoas com Necessidades Especiais na cidade de Salamanca, Espanha,
em julho de 1994, com o patrocinio da UNESCO e do Governo Espanhol. Nessa
Conferéncia foi criada a Declaragdo de Salamanca e o Plano de Acédo para a Educacao
de Necessidades Especiais, que foi aceito por mais de 300 participantes de 92 paises e

25 organizacdes internacionais.

Essa Declaragdo contém 83 propostas, sendo um dos mais completos textos
sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncias fisicas. Os seus paragrafos evidenciam que

a educacdo inclusiva ndo é aquela destinada apenas as pessoas com deficiéncias, mas,
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também, a todas as pessoas com necessidades educacionais especiais, sejam em carater

temporario, intermitente ou permanente.

A Declara¢ao de Salamanca (1994) “[...] demanda que os Estados assegurem
que a educacdo de pessoas com deficiéncias seja parte integrante do sistema
educacional” (p. 1). Os principios basicos da Declaracdo de Salamanca (1994) séo de

que:

e Toda crianca tem direito fundamental a educacédo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de
aprendizagem;

e Toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sao Unicas;

e Sistemas educacionais deveriam ser designados e programas
educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar
em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades;

e Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso
a escola regular, que deveriam acomoda-los dentro de uma
pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais
necessidades;

e Escolas regulares que possuam tal orientagéo inclusiva constituem
0os meios mais eficazes de combater atitudes discriminatdrias
criando-se comunidades mais acolhedoras, construindo uma
sociedade inclusiva e alcangando educacéo para todos; além disso,
tais escolas provéem uma educacdo efetiva a maioria das criangas
aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia
de todo o sistema educacional (p. 1).

A Declaracdo de Salamanca ndo deixa dividas quanto ao direito a educacao.
Para ela, todos os sujeitos tém direitos a educacdo independentemente de ter ou nédo
necessidades educacionais especiais. Todos 0s sujeitos sdo iguais em direitos e sendo
tratados como iguais, tornam a aprendizagem Unica. Essa Declaracdo demanda ainda
que os governos “[...] adotem o principio de educacgdo inclusiva em forma de lei ou de
politica, matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que existam
fortes razdes para agir de outra forma” (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p.
2).

Nesse sentido, 0 acesso a educacdo é um assunto irrefutavel, ja que a educacao

é um direito garantido a todos os cidaddos. Todas as pessoas Sdo iguais como seres
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humanos, mas, diferentes em suas capacidades fisicas e intelectuais e o direito a

educacéo deve ser garantido e, acima de tudo, atendido.

Consideracoes finais

Ao analisar as leis que regulamentam o sistema educacional brasileiro,
percebeu-se que a legislacdo pode estar voltada para o processo de inclusdo das pessoas
com necessidade educacionais especiais, mais na realidade essa incluséo estar longe de
acontecer. A negacdo do direito a educacdo nao se restringe somente as pessoas com
deficiéncia e sim a todos os sujeitos que ndo tém possibilidades de estarem inseridos no

sistema educacional.

Quando se afirma que “A educacao ¢ um direito de todos”, entende-se que a
educacdo deve chegar a todos os cidadaos, sejam pobres, ricos, brancos, negros, indios,
deficientes e aptos fisicamente/intelectualmente. A educacdo para todos deve estar
baseada na aceitacdo das diferencas independente da condicdo fisica ou metal dos
individuos que a frequentam. Nesse sentido, a inclusdo se baseia na prerrogativa de que
todos tém os mesmos direitos e deveres, sempre valorizando as diferencas e a

capacidade de cada individuo.

A historia da Educacdo Especial mostra que as pessoas com deficiéncias fisicas
foram muito sacrificadas. A inclusdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais na educacdo € um passo importante para esse publico especifico. No entanto, é
necessario que a comunidade escolar compreenda que essa modalidade de educacgdo
envolve questdes complexas voltadas para a inclusdo e integracdo dos seus sujeitos nas

escolas regulares.

Nesse sentido, as escolas devem proporcionar agdes que respeitem as
caracteristicas individuais considerando que todos sdo capazes de aprender dentro de
suas limitacOes fisicas e intelectuais. Para que o direito a educacdo seja atendido, a
escola deve ter um projeto educativo institucional que abarque a diversidade de sujeitos

com tomadas de decises acertadas. E preciso enfrentar e derrubar barreiras buscando
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novos caminhos para que o direito a educacédo seja pleno e atenda a todos, garantindo

uma educacéo para todos.
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