51
Revista Magistro - ISSN: 2178-7956  www.unigranrio.br

A Centralizagdo do Poder e a Critica aos “Planejadores” Urbanos: questdes

para debate sobre a cidade do Rio de Janeiro nos anos 1990

Rosane Cristina Oliveira - Unigranrio

Resumo:

Este artigo apresenta o conceito de cidade a partir da leitura de Henry Lefebvre, tendo
como elemento fundamental o aspecto da centralizacdo do poder e a tomada da cidade
como objeto de anélise e ndo apenas como o lugar onde ocorrem os conflitos
provenientes das relagfes de classes travadas no meio urbano. Neste trabalho procurou-
se chamar a atencdo para determinados tracos contidos nos livros selecionados para a
promocdo de analises acerca da sociedade urbana atual, na tentativa de investigar a
cidade do Rio de Janeiro e o aspecto politico das intervengdes urbanas, especialmente
apos a insercdo dos chamados planejamentos estratégicos a partir dos anos 1990.

Palavras-chaves: Cidade, Planejamento Urbano, Poder.

Introducéo

Henri Lefebvre ndo seguiu 0 mesmo caminho dos marxistas de seu tempo, pois
promoveu uma analise da cidade para além das relacGes econdmicas e dos conflitos de
classes advindos do processo de industrializagdo. De fato, para o autor, a “problematica
urbana” tem como ponto de partida a industrializagdo enquanto elemento fundamental
que caracteriza a sociedade moderna. Mas, logo em seguida, dialogando com a
dimensao de que a cidade preexiste a industrializacéo, surge um dos tracos marcantes da
obra de Lefebvre: a questdo da temporalidade e dos diversos rumos tomados pela
historia da cidade.

O pensamento de Lefebvre ¢ complexo, “cheio de nuancas e modulagdes
tedrico-politicas, que ndo podemos apreender como um todo coerente”, conforme
salientou Castells (2000). A sociedade urbana, que emerge com o advento da
industrializagdo, traduz o momento de uma “nova” revolugdo, a revolucdo urbana. Por

este motivo, “partindo de uma andlise marxista do fendomeno urbano”, Lefebvre
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direcionou suas analises, “através de uma evolucgao intelectual bastante curiosa, numa
teorizacdo urbanistica da problematica marxista”. (CASTELLS, 2000, 142)

E importante destacar que o autor inseriu-se num contexto politico, os anos
1960, cuja matriz € a busca democratica pelo acesso aos bens que a cidade pode
oferecer e, por conseguinte, na ideia de que o poder deveria ser atingido por meios
pacificos e eleitorais. Portanto, Lefebvre distanciou-se de uma leitura mais classica de
Marx, em dire¢cdo a mudanca radical das rela¢fes sociais tipicas do século XIX. O fato
de Lefebvre discutir a dimensdo urbana para além das relagcbes econdmicas,
contrariando a maior parte dos marxistas de seu tempo, o deixaria @ margem dos demais
intelectuais que seguiam “religiosamente” os escritos de Marx. Para Martins (1996),
estd no método de pesquisa e analise de Lefebvre a chave que o coloca em um lugar
privilegiado em relacdo a maioria dos marxistas de seu tempo.

N&o foi o advento da industrializacdo que delegou a cidade a sua beleza, mas
sim 0s momentos anteriores: a cidade oriental e arcaica, a cidade medieval. Na época
medieval, a importancia da agricultura em detrimento dos feudos, fez da cidade um
lugar de opositores politicos e, por conseguinte, o lugar do conflito, pois “apoiam as
comunidades camponesas e a libertacdo dos camponeses, ndo sem proveito disso em seu
proprio beneficio”. (LEFEBVRE, 2001, 4) A cidade, diante deste aspecto, tornou-se um
centro de vida social e politica, de acumulacdo de riquezas, de conhecimentos, técnicas
e obras.

O inicio do processo de industrializacdo e a ascensdo da burguesia industrial
encontraram uma configuracdo cuja agricultura e a propriedade da terra ndo eram mais
predominantes. Ao contrario, as terras passaram a pertencer ao capitalista, “enriquecido
pelo comércio, pelo banco, pela usura”. Surge assim, o que o autor chamou de rede de
cidades, composta pela cidade, campo e pelas instituicbes que regulamentam suas
relacbes. A rede de cidades, juntamente com o aspecto da divisdo do trabalho,
constituiu a base para a institucionalizacdo do Estado (poder centralizado). Neste
contexto, uma cidade predomina sobre as demais: a capital. Nota-se, portanto, a
distingéo entre sociedade, Estado e Cidade (constituindo o sistema urbano).

O conjunto de transformagfes pela qual a cidade atravessou desde o inicio do
processo industrializacdo gerou, entre outras questbes, a necessidade de planejar o

espago, com a promog¢do de intervencdes urbanas. Os chamados “planejadores” sao,
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para Lefebvre, alheios a atividade produtiva e, portanto, ndo conseguem perceber o grau
de transformacdes ideoldgicas, politicas e sociais contidas em suas estratégias
urbanisticas.

A proposta deste trabalho é apresentar o conceito de cidade em Lefebvre, tendo
como elemento fundamental o aspecto da centralizacdo do poder e a tomada da cidade
como objeto de anélise e ndo apenas como o lugar onde ocorrem os conflitos
provenientes das relages de classes travadas no meio urbano. A anélise proposta esta
baseada na leitura de trés obras de Lefebvre, quais sejam: O direito a cidade, A
revolucdo urbana e A cidade do capital.

O autor publicou cerca de setenta trabalhos e, portanto, o recorte proposto néo
traduz efetivamente a grandiosidade intelectual de Lefebvre. Apenas chamou-se a
atencdo para determinados tracos contidos nos livros selecionados para a promogéo de
analises acerca da sociedade urbana atual, na tentativa de investigar a cidade do Rio de
Janeiro e o aspecto politico das intervencdes urbanas, especialmente apos a inser¢ao dos
chamados planejamentos estratégicos a partir dos anos 1990.

A cidade como objeto — o urbano e a “fase critica”

“A cidade preexiste a industrializagdo” (LEFEBVRE, 2001a, 3). Esta frase ¢ um
dos pontos de partida de Lefebvre. As cidades orientais e arcaicas eram essencialmente
politicas e a cidade medieval foi comercial, artesanal e bancéaria. Nestas cidades, as
transformacdes ocorriam lentamente, 0 que ndo impediu que as marcas deixadas por
essas sociedades, chegassem ao nosso tempo com grande relevancia. A cidade era mais
do que um lugar de politicas ou comércio, mas sim um espaco de obra de arte. Quando a
industrializacdo da os seus primeiros sinais, a cidade ja representava um lugar
fundamental para a compreensdo das relagcdes sociais, pois tinha uma “poderosa
realidade™:

A propria cidade é uma obra, e esta caracteristica contrasta com a
orientacdo irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do
comércio, na direcdo das trocas, na direcdo dos produtos. Com efeito,
a obra é valor de uso e o produto é o valor de troca. O uso principal
da cidade, isto é, das ruas e das pracas, dos edificios e dos
monumentos, € a Festa (que consome improdutivamente, sem
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nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes
riquezas em objetos e em dinheiro). (LEFEBVRE, 20014, 4)

Quando a industrializacdo tornou-se fato, a riqueza imobiliaria e producao
agricola deixaram de ser a principal realidade. As terras passaram para as maos dos
capitalistas urbanos “enriquecidos pelo comércio, pelo banco, pela usura”. Neste
momento, 0 campo se rendeu a uma nova funcdo: a de abastecer a cidade. N&o foi por
acaso que o cercamento dos campos e 0 éxodo rural ocorreram necessariamente para
alimentar com matéria-prima e mao-de-obra as fabricas de tecelagem, em fins do século
XVIII e inicio do século X1X, situadas no entorno das cidades.

O problema social gerado por esta mudanca de cenéario, provocada pela
industrializacdo, relegou a cidade o papel de algoz e, ao mesmo tempo, de detentora do
capital. Para Lefebvre, “mesmo que os salarios continuem mais baixos nas regides
rurais, e que, consequentemente, haja concorréncia entre cidade e o campo, a vantagem
esta do lado da cidade. A tendéncia centralizadora a domina e cada industria criada no
campo tem em si o germe de uma cidade industrial” (LEFEBVRE, 2001b, 12). Tais
observacBes dizem respeito a leitura do autor sobre o estudo da situacdo da classe
operaria inglesa, promovido por Marx e Engels.

Para além da subordinacdo da agricultura a industria, a cidade industrial, ao
longo do processo de urbanizagdo (cada vez mais acirrado), gerou inimeros problemas
sociais. A leitura de Castells (2000) é interessante e aponta para outra fase complicada
nas analises de Lefebvre: a subordinacdo da industria a urbanizacdo. Esta fase atribui

sentido a expressdo revolugdo urbana, que diz respeito ao

conjunto das transformacGes que a sociedade contemporanea
atravessa para passar do periodo em que predominam as questdes de
crescimento e de industrializacdo (modelo, planificacéo,
programacdo) ao periodo do qual a problemética urbana prevalecera
decisivamente, em que a busca das solucBes e das modalidades
préprias a sociedade urbana passara ao primeiro plano.”
(LEFEBVRE, 1999, 19)

Entretanto, Lefebvre deixa claro que o termo revolucdo urbana néo se refere a

acOes violentas (embora ndo as descarte). Tal questdo pode ser percebida na prépria
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ideia do autor no que tange o direito a cidade. Dito com outras palavras, 0 acesso aos
bens que a cidade pode oferecer aqueles que nela circulam, pela via democrética.

Na verdade, apesar do pensamento descontinuo de Lefebvre, é impressionante o
percurso que faz para chegar ao que chamou de “zona critica”, qual seja, a configuracao
pela qual a sociedade urbana passava no inicio dos anos 1970: “a industrializacdo,
poténcia dominante e coativa, converte-se em realidade dominada no curso de uma crise
profunda, a custa de uma enorme confusdo, na qual o passado e o possivel, o melhor e o
pior se misturam”. (LEFEBVRE, 2000, 27)

Se tomarmos o processo de industrializacdo do século XI1X, a configuracdo do
espaco ocupado pela industria esteve a margem da cidade: o que significa dizer que tal
fendmeno apesar de ser a génese da problematica urbana da “fase critica”, as primeiras
industrias instalaram-se proximo a fontes de energia, matéria-prima e reservas de méao-
de-obra. A aproximacao das cidades ocorria, inicialmente, por causa dos capitais,
capitalistas, mercados e abundante mao-de-obra. Mas, ao sair da cidade ou de suas
imediacdes, os rastros deixados pelo processo de industrializacdo e a transformacéo

1

destas questdes em problemas urbanos = é o que configura o eixo de andlise de

Lefebvre.

Neste ponto, a concepgdo do termo “urbano” ¢ o elemento fundamental. Para

Castells (2000),

0 termo urbano ... ndo é inocente; ele sugere a hipdtese de uma
producdo de um conteudo social (o urbano) por uma forma trans-
histérica (a cidade) e, além disso, ele exprime toda uma concepc¢ao
geral da produg&o das relacdes sociais, quer dizer, em definitivo, uma
teoria da mudanca social, uma teoria da revolugdo (grifo do autor).
Pois “o urbano” ndo ¢ apenas uma utopia libertaria; tem um contetido
relativamente preciso no pensamento de Lefebvre: trata-se da
centralidade, ou melhor ainda, da simultaneidade, do agrupamento.
(CASTELLS, 2000, 145)

! Esses “problemas urbanos”, que configuram um legado do processo de industrializagdo ocorrido ao
longo do século XIX, sdo retratados do ponto de vista histérico por Lewis Mumford (1998),
especialmente ao referir-se a expansdo das megaldpolis. Para o autor, mais do que a explosdo
demogréfica, a cidade do século XX viveria um momento Unico e negativo. A utilizacdo inadequada do
espago, por exemplo, pode ser observada “a medida que se afasta do centro, o crescimento urbano torna-
se cada vez mais desorientado e descontinuo, mais difuso e sem um ponto de foco (...) A perda de forma,
a perda de autonomia, a constante frustragdo e embaraco das atividades didrias, para ndo falar dos
gigantescos rompimentos e interrupcBes — todas essas coisas tornam-se atributos normais de regime
metropolitano. Existe um nome especial para o poder, quando se acha concentrado em tal escala: chama-
se impoténcia”. (MUMFORD: 1998, 256-587)
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Para Lefebvre, as relagOes sociais e suas implicacbes ndo sdo determinadas
somente por agrupamentos. Os individuos ocupam o espagco por motivos diversos e a
forma (a cidade) compde esse “espaco”, entretanto ¢ o conteudo (o urbano) que
determina os aspectos envolvidos na sociedade urbana. Nesta observacdo aparece um
dos pontos de divergéncia entre o autor e os marxistas de seu tempo: “o urbano” ¢ para
além das relacbes de producdo determinadas pelo aspecto econémico. O aumento da
complexidade das relagdes sociais na “fase critica” vislumbrou um olhar para o futuro
préximo da realidade urbana pouco propicia a revolucdo tal qual a maioria dos
marxistas ortodoxos acreditavam.

Mumford (1998) descreveu o rumo do “mundo metropolitano”, cujo legado da
industrializacdo deixou marcas profundas no cotidiano dos individuos que circulam nas

grandes cidades, da seguinte forma:

E um mundo em que as grandes massas humanas, incapazes de ter
contato direto com o0s meios de vida mais satisfatorios, passam a
viver por procuragOes, ora como leitores, ora como espectadores, ora
como observadores passivos. Assim vivendo, ano apés ano, de
segunda mao, desligados da natureza que esta fora deles e ndo menos
desligados da natureza intima, ndo admira que se afastem cada vez
mais das funcGes da vida, até mesmo do pensamento, para as
maquinas que seus inventores criaram. Naquele ambiente
desordenado, apenas as maquinas tém uma parte dos atributos da
vida, ao passo que 0s seres humanos sdo progressivamente reduzidos
a um feixe de reflexos, sem impulso préprio de saida nem meta
auténoma: o “homem behaviorista”. (MUMFORD, 1998, 591)

A visdo de Mumford acerca do sujeito pessimista e passivo que habita 0 mundo
urbano, embora ndo apareca em Lefebvre, compde um bom contraponto na discussao
sobre o “contetdo” (o urbano). Provavelmente, o cenario descrito por Mumford elimina
as possibilidades de uma revolucgéo, ja que os sujeitos apreendem apenas aquilo que esta
inserido nos padrbes de comportamento da sociedade a qual pertencem.

De fato, a revolugcdo urbana, conforme dito anteriormente, ndo diz respeito a
ruptura violenta, mas a transformacdo pela via democréatica, a partir do Estado de
Direito. Entretanto, a “cidade” e o “urbano” de Lefebvre, sdo habitados por sujeitos que

“vivem” politicamente e economicamente a cidade.
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Assim, observamos que a atencdo de Lefebvre ndo estd apenas no conflito
classico entre burgués e operario, mas na realidade urbana que abarca politicamente,
culturalmente, economicamente e socialmente as classes sociais que habitam a cidade,
formando a sociedade urbana. O sujeito passivo descrito por Mumford, junto com
outros sujeitos no mundo urbano, participa de uma realidade que, seja como for,
articula-se na busca dos bens que a cidade moderna oferece, conforme observamos no

pensamento de Lefebvre (2001a).

A centralidade politica — a capital

O aspecto da centralidade politica e econémica propiciou o surgimento de uma
cidade que se destacaria entre as demais: a capital. Observando que a cidade e o urbano
ndo podem ser compreendidos “sem as institui¢des oriundas das relagdes de classe e de
propriedade” (LEFEBVRE, 2001a, 53), o que parece essencial neste trabalho ¢ o fato de
que a propria cidade gera instituicdes especificas, municipais. As cidades capitalistas,
comerciais e industriais, observada na América do Norte, controlada em parte pelo
Estado politico formaram-se a partir da ascensao do capitalismo e apropriadas pela
burguesia, tendo esta classe o poder para “gerir o conjunto da sociedade”. Lefebvre
define, assim, a cidade como o local de atividades culturais e de mediacdes politicas e,
também, como lugar das disputas por poder e da busca por centralidade.

Neste ponto, conforme chamamos a atencdo na introducdo deste trabalho,
podemos encontrar alguns elementos interessantes para pensarmos a Cidade do Rio de
Janeiro, especialmente no que tange o aspecto da reestruturacdo politica e econbmica
proposta pelos gestores ao longo dos anos 1990. Em primeiro lugar, historicamente, a
cidade do Rio de Janeiro foi capital do império e da republica, respectivamente. Por este
motivo exerceu um papel de centralidade politica (federal e estadual) e, por conseguinte,
econdmica, por cerca de 150 anos.

A transferéncia da capital federal para Brasilia, em 1960, promoveu na cidade do
Rio de Janeiro varios momentos de crise. Do ponto de vista da identidade, os principais
debates foram na tentativa de responder qual seria o lugar que a cidade ocuparia a partir
do momento em que deixava de ser a capital federal: a cidade seria um municipio como

0s demais do Estado do Rio de Janeiro ou passaria a ter apenas o status de “Bela

Vol. 7 Num.1 2013



58
Revista Magistro - ISSN: 2178-7956  www.unigranrio.br

Cidade”? (MOTTA, FREITAS & SARMENTO, 2004) Quanto a crise politica e
econdmica, ao longo dos anos 1970, os governos do Rio de Janeiro, especialmente o
ultimo governador da Guanabara, Chagas Freitas, investiram na transformacdo da
Guanabara em mais um estado como os demais da federacdo. Entretanto, em 1974, este
processo foi anulado pela fusdo, que delegou a Cidade do Rio o status de municipio-
capital do “novo estado do Rio de Janeiro”. (FERREIRA & DANTAS, 2000)

Os motivos da fusdo foram basicamente dois: evitar que continuasse no Brasil
uma tendéncia a uma predominancia econébmica de um Estado — S&o Paulo; e, dar
dindmica econémica ao Estado do Rio de Janeiro e se recuperar da ideia de que a cidade
do Rio ndo era mais capital federal. Para esta finalidade foi construido, nos anos 1970,
os Centros de Tecnologia no Campus da Ilha do Fundao, pois, segundo Jodo Paulo dos
Reis Velloso?, ex-ministro do planejamento, pensava-se ser possivel certa parceria entre
universidade-industria e universidade-empresa. Cogitou-se, também, um programa de
desenvolvimento agricola do Vale Sdo Jodo®. Tais projetos ndo atingiram o sucesso
esperado, em parte por conta de problemas do sistema politico, com tendéncia altamente
clientelistica. (DIN1Z, 1982)

Portanto, a integracdo da Cidade ao Estado, ao contrario, ndo gerou o
desenvolvimento econdémico esperado®, e dez anos depois, em 1985, os debates
chegaram ao ponto de cogitar a “desfusdo”. Nos anos seguintes, ¢ especialmente no
inicio dos anos 1990, surgiu 0 movimento Rio-Capital, com o intuito de discutir a
possibilidade da cidade do Rio de Janeiro retornar a condicdo de capital federal,
enfatizando a sua importancia no contexto internacional. Um dos argumentos foi o
sucesso da Conferéncia do Meio Ambiente, a ECO-92, que colocou a Cidade no papel

de “vitrine” do pais, e, por outro lado, Brasilia estava nas manchetes de todos 0s jornais

2 Jodo Paulo dos Reis Velloso ocupou o cargo de Ministro de Estado e do Planejamento e Coordenacéo
Geral , no periodo de outubro de 1969 a maio de 1974. De maio de 1974 a mar¢o de 1979, foi Ministro de
Estado da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

% Jornal dos Economistas, n. 183, outubro de 2004 — Especial: As origens da crise do Rio (Jo&o Paulo dos
Reis Velloso e Marly Motta).

* Conforme os dados do IBGE, citados anteriormente, de 1960 a 1970, o PIB do Rio de Janeiro
apresentou diminuigdo de 1,9% e, de 1970 a 1985, os indices foram mais baixos, com menos 3,8, em
relagdo a década de 1960. Em contrapartida, Sdo Paulo atingiu 55,5% na década de 1960, 58,1% na
década de 1970 e, de 1980 a 1985, embora apresente uma queda, em média de 3%, os indices
permaneceram bem mais prosperos do que a economia fluminense. (IBGE, Diretoria de Pesquisas,
Departamento de Contas Nacionais).
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como o lugar isolado que, por este motivo, favoreceu as indmeras acusacfes de
corrupgédo do Governo Collor.

Outro ponto que podemos destacar é a dimensdo da industrializacdo. De fato, a
cidade do Rio de Janeiro nunca primou pelo capital industrial, j& que ndo tem,
consideravelmente, industrias no seu espaco territorial. O entorno metropolitano, além
de abastecer a cidade, tem a maioria dos seus lugares de deciséo situados no municipio
do Rio de Janeiro (como, por exemplo, os prédios da Petrobras, BNDES, Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, entre outros). Tal configuracdo nos
remete a analise de Lefebvre em dois momentos: o primeiro, diz respeito ao fato de a
IndUstria, desde o século XIX, ndo se fixar diretamente dentro do centro urbano, mas
sim no seu entorno, préximo aos recursos naturais (dgua), matéria-prima e mao-de-obra.

O segundo momento, ligado ao aspecto da centralidade, denota a ideia de que,

tornando-se centro de decisdo, ou antes, agrupando os centros de
decisdo, a cidade moderna intensifica, organizando-a, a exploracéo de
toda a sociedade (ndo apenas da classe operaria como também de
outras classes sociais ndo dominantes). Isto é dizer que ela ndo é um
lugar passivo da producdo ou da concentragdo de capitais, mas sim
que o urbano intervém como tal na producdo (nos meios de
producéo). (LEFEBVRE, 2001a, 57)

Neste sentido, a cidade do Rio de Janeiro pode inserir-se enquanto “centro de
decisdo”, pois ainda que ndo possua grandes contingentes industriais no seu territorio, a
deciséo politica e econdbmica de que dela provém, atinge diretamente as demais areas do
entorno industrializado metropolitano.

E importante destacar que a questdo da implantagdo das industrias fora das
cidades depende do grau de “satisfacdo” para os “empresarios” e, por este motivo,
sempre que necessario e possivel, ela se aproxima dos centros urbanos. (LEFEBVRE,
2001a)

A complexidade que o “urbano” impde as relagdes sociais, entre outras questoes,
chama para o centro das discussdes 0s responsaveis pelo planejamento do espaco
urbano. Essa “reflexdo urbanista” levaria Lefebvre a analisar o papel dos chamados
“planejadores” urbanos e a relagdo destes ndo apenas com o espago, mas com a

dimensao social, politica e econdmica que perpassa a “sociedade urbana”.
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Intervencdes urbanas — para quem...

A discussdo acerca do planejamento urbano é vasta. Antes de abordar o
pensamento de Lefebvre, é importante uma répida discussdo sobre esta tematica. Para
esta finalidade, optou-se por uma breve exposicdo a partir das reflexdes de Choay
(2005) e Hall (2007). Ambos tém como elemento primordial a preocupacdo com 0s
rumos do planejamento urbano, histdrica e intelectualmente, situando o planejamento e
a academia (HALL, 2007) e na critica as ideias que “fornecem as bases ao urbanismo”
(CHOAY, 2005).

Entre os anos 1930 e 1950, periodo que Hall (2007) chamou de pré-histéria do
planejamento urbano académico, era possivel encontrar nas na¢des urbanizadas “cursos
para a formacdo profissional de planejadores: corporacdes profissionais vieram a luz
para definir e proteger padrdes, estabelecendo lacos com o0s departamentos
universitarios”. (HALL, 2007, 382) Essa formagdo encontrava-se atrelada as areas afins,
como a arquitetura e a engenharia, cuja base dessas profissdes também era o projeto.
Num primeiro momento, a tarefa dos planejadores era formular e desenvolver cédigos
que impusessem tais codigos aos planos arquitetdnicos e a engenharia. Portanto, o
ensino do planejamento “nasceu para ministrar esse conhecimento juntamente com as
habilidades projetisticas necessarias”. (HALL, 2007, 384)

Apds os anos 1950, os planejadores deixaram de pertencer apenas ao universo
académico para, efetivamente, abranger o “uso do solo”. A partir dessa ruptura, os
planejadores passaram a situar a acdo ndo apenas baseado no pensamento abstrato,
tedrico e fechado na academia, mas na realizacdo de tarefas concretas. Entretanto,
continuaram utilizando, ainda que parcialmente, de teorias sobre a cidade®, apenas como
fragmentos de conhecimento Util. Assim, notou-se uma teoria referente ao planejamento
urbano, mas ndo uma teoria do planejamento, o que pode ser traduzido pelo aspecto do

imediatismo no qual ficariam submersos, “baseados no primeiro tiro: o levantamento

® Tais teorias dizem respeito “as diferenciagdes sociologicas da cidade segundo a Escola de Chicago, a
teoria dos economistas do solo sobre diferenciais para loca¢éo do solo urbano, os conceitos dos gedgrafos
sobre regido natural”. (Hall, 2007, 384)

Vol. 7 Num.1 2013



61
Revista Magistro - ISSN: 2178-7956  www.unigranrio.br

(abordagem geddesiana) era seguido da analise (abordagem por conhecimento
implicito) e, imediatamente apds, vinha o projeto”. (HALL, 2007, 384)

Hall (2007) destaca que, no inicio dos anos 1930, o aspecto da elaboracdo e
concretizacdo do plano compunham as etapas mais importantes dos planejadores, mas
ndo havia referéncia ao aprendizado continuo no bojo de tais etapas. Nos anos 1940,
acrescentou-se a tanto a ideia de hierarquia espacial de planos correspondentes (partindo
do regional para o local), e em cada etapa o plano deveria ser procedido de um
levantamento. Ainda assim, a necessidade de discussdo sobre implementacdo e
atualizacdo continuaria inexistente. Portanto, este periodo configurou um momento no
qual o planejamento encontrava-se distante da interferéncia politica, baseado apenas nas
suas capacidades técnicas e na certeza de sucesso em primeira mé&o.

Esta supremacia do planejamento, que colocava a cidade ideal num contexto
estatico e estavel, comecaria a cair por terra apos os anos 1950, juntamente com a
sucessao de problemas sociais que atingiram diretamente o mundo urbano, quais sejam,
as explosdes de natalidade, os surtos econdémicos do pés-guerra que promoveram a
necessidade de investimento em fabricas e escritorios. Juntamente com esses
investimentos, rapidamente os paises desenvolvidos assumiram a categoria de
“sociedades de alto consumo”. O resultado “foi que o ritmo de desenvolvimento e
transformacgdes urbanas comecou a acelerar-se quase o superaquecimento”. (HALL,
2007, 387) Assim, 0 esquema do planejamento voltado para a cidade estatica perdera o

sentido.

A partir dos anos 1970, diante da “crise de paradigmas” enfrentada pelo
planejament06, com a saida dos “positivistas logicos” do cendrio do planejamento
urbano, cuja atuacdo baseava-se na transformacdo fragmentada do solo e, por
conseguinte, sem grandes alusdes aos conflitos sociais, 0s intelectuais marxistas

assumiram a supremacia no que tange o planejamento do espago. Se, por um lado o

® Nas palavras de Hall (2007, 396), “o problema estava em saber se o planejamento seria realmente capaz
de executar esta ultima tarefa” (a escolha racional). “Eis porque em meados da década de 70, o
planejamento chegara a fase de uma ‘crise de paradigmas’; teoricamente fora conveniente distinguir o
processo do planejamento como algo em separado da coisa planejada, embora isso tivesse redundado num
negligenciamento da teoria substantiva, empurrando-a para a periferia da matéria vista como um todo”.
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préprio Marx ndo demonstrara preocupacdo com as questdes referentes a localizacao
espacial, seus seguidores (respeitando as especificidades analiticas de cada um),
procuraram na esséncia dos estudos de seu mentor, algo que pudesse ser apropriado nos
estudos sobre o0 espaco e sua organizacdo e planejamento.’

Choay (2005), na mesma direcdo de Hall (2007), chamou a atencéo para a critica
elaborada por Marx e Engels a sociedade industrial, sem propor, no entanto, um modelo
ou um plano definido de cidade futura. Nas palavras da autora,

A cidade tem, para eles, o privilégio de ser o lugar da histéria. Foi ali
gue, numa primeira fase, a burguesia se desenvolveu e exerceu seu
papel revolucionario. E ali que nasce o proletariado industrial, ao
qual vai caber principalmente a tarefa de executar a revolugédo
socialista e de realizar o homem universal. Essa concepgédo do papel
histérico da cidade do século XIX e, pelo contrério, para Engels e
Marx, a expressdo de uma ordem que foi a seu tempo criadora e que
deve ser destruida e ultrapassada. (CHOAY, 2005, p. 15)

Portanto, a ideia do planejamento ndo chegou a fazer parte das proposi¢des de
Marx e Engels, pois tal necessidade provavelmente ocorreria somente apos a revolucao.
Visto dessa forma, a apropriagdo de seus escritos acerca dos problemas urbanos
caracterizou-se, conforme salientou Choay (2005), essencialmente pelo pragmatismo.

Partindo dessas questfes, retomamos o pensamento de Lefebvre. Para ele, o
“urbano”, longe de ser pragmatico, encontrava-se diante de uma realidade complexa e,
por este motivo, 0 momento era propicio para lancar duras criticas ao urbanismo e
planejadores. Antes de proceder as criticas, 0 autor aponta alguns tipos de urbanismo,
quais sejam: dos humanistas (utopias abstratas), dos promotores imobiliarios (aqueles
que vendem o urbanismo), dos tecnocratas (ideologias) e do Estado (instituicdes).

A partir desses tipos de urbanismos, Lefebvre observou a auséncia de um
“método apropriado (dialético)”, cujo resultado ¢ a dificuldade de “dominar o duplo
processo, altamente complexo e conflitual: industrializagdo-urbanizagao.”
(LEFEBVRE, 1999, 139) Tal auséncia de dialética no pensamento urbanistico, o torna

uma ilusdo: a ilusdo urbanistica (dividida em ilus&o filosofica e estatista).

" Entre esses intelectuais, podemos citar o gedgrafo David Harvey e seu estudo sobre a produgéo
capitalista do espaco, nos Estados Unidos e as teorias sociolégicas de Manuel Castells e Henri Lefebvre,
na Franca.
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Para Lefebvre, tanto a ilusdo filosofica, quanto a estatista, traduzem
negativamente a ilusdo urbanistica. A ilusdo filosofica esta ligada a dimensdo que o
filésofo possui de que o mundo inteiro cabe dentro do seu proprio sistema. Entretanto,
para o autor, “sempre ha mais no mundo do que numa filosofia”. Por outro lado, a
ilusdo estatista, alicercado num projeto colossal e irrisorio, estaria fadada ao fracasso e,
por conseguinte ndo sairia do aspecto ilusério, baseado na ideia de que “o estado saberia
e poderia gerir os assuntos de varias dezenas de milhdes de sujeitos. Ele erigir-se-ia
tanto como diretor de consciéncia, quanto como administrador superior.” (LEFEBVRE,
1999, 140) Dessa forma, nos primeiros sinais de crise, o projeto fica desacreditado e o
Estado deixa de ser percebido como providencial ou deus personificado.

Um dos motivos pelos quais Lefebvre langou olhar critico ao urbanismo é o fato
de que os urbanistas ndo estudavam a pratica urbana. Tal negligéncia, para o autor, se
dava porque esta pratica (a urbana) era um “campo cego” para os urbanistas. Este
“campo cego” diz respeito as dimensdes que estdo entre o industrial e o urbano, pouco

ou nada perceptivel a olho nu. Portanto,

Nao se trata de uma imagem literaria, nem de uma metéfora, apesar
do paradoxo da unido entre um termo subjetivo, “cego”, € um termo
objetivo, “campo” (o qual, ademais, s6 se imagina iluminado). Trata-
se de uma nogdo que se encontra ou reencontra por varios caminhos,
gue emerge ao mesmo tempo filosofica e cientificamente, isto €, na
andlise dita filosofica do conhecimento. (LEFEBVRE, 1999, 39)

No que tange o conhecimento, o “campo cego” ¢é aquilo que esta implicito,
imperceptivel, mas esta la. Dessa forma, o urbano é o “campo” de tensdes complexas,
repleto de possibilidades e, a0 mesmo tempo, de impossibilidades; a cegueira é o ato de
ndo-ver a forma do urbano e os conflitos e tensdes dentro deste “campo”. E o urbanismo
nao consegue preencher o “vazio” existente entre o industrial e o urbano.

A partir da discussdo acerca do “campo cego”, percebe-Se, por parte dos
planificadores e planejadores, a auséncia de preocupacdo com as atividades produtivas
dentro do capitalismo de organizagdo. O espaco, por exemplo, estd disponivel para o0s
tecnocratas, entretanto, eles ndo percebem que todo espaco € produto que resulta das
relacdes de producéo a cargo de um grupo atuante ou dominante. Portanto, os urbanistas
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fazem parte das relacdes de producdo, mas, ndo percebem tal fato. (LEFEBVRE, 1999,
142).

E possivel percebemos algumas destas questdes inseridas, diretas ou
indiretamente, nas discussdes em torno da concepcao e concretizacao dos planejamentos
estratégicos de algumas cidades, entre elas a cidade do Rio de Janeiro. No contexto da
globalizacdo, os governos locais partiram para os chamados planejamentos estratégicos,
cuja principal finalidade é a criagdo de um modelo que possa ser utilizado por um
grande namero de cidades.

Esta linha de investigacdo enunciada por Manuel Castells, em A questdo Urbana
(2000) e As cidades como atores politicos (1996), e por Vainer (2000), encontra-se
alicercada na construgdo da cidade em trés momentos: cidade-mercadoria, cidade-
empresa e cidade-patria. Em todos os momentos, alguns atores sdo fundamentais, entre
0s quais, destacamos 0s membros da prefeitura, os planejadores e as elites econémicas
locais.

A cidade-mercadoria, geralmente definida a partir do marketing urbano, possui
como requisito basico e indispensavel “a constitui¢do de um centro urbano de gestdo e
servicos avancados, organizados, invariavelmente, em torno de um aeroporto
internacional; um sistema de telecomunicacdes por satélite; hotéis de luxo, com
seguranca adequada; servicos de assisténcia secretarial de inglés; empresas financeiras e
de consultoria com conhecimento da regido; escritorios de governos regionais e locais
capazes de proporcionar informacdo e infraestrutura de apoio ao investidor
internacional; um mercado de trabalho local com pessoal qualificado em servigcos
avancados e infraestrutura tecnologica” (CASTELLS & BORIJA, 1996, 37). E, além
disso, os governos locais procuram promover a cidade para 0 mercado internacional,
direcionando a imagem da cidade de forma forte e positiva.

A cidade-empresa identifica-se dentro de um quadro de competi¢cdo visando a
busca de investimentos e tecnologia, a partir de uma dindmica similar a empresa
privada. Neste contexto, o planejamento e a execucdo das acdes da cidade significam
agir empresarialmente, tendo como horizonte o mercado e tomando “decisdes a partir
das informacdes e expectativas geradas no e pelo mercado. E o proprio sentido do
plano, e ndo mais apenas seus principios abstratos, que vem do mundo da empresa
privada” (VAINER, 2000, 86).
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Resguardando a importancia das concepcdes de cidade-mercadoria e cidade-
empresa, para pensar a cidade do Rio de Janeiro destacamos a Gltima modalidade, a
cidade-patria. A construcdo politica, ideoldgica e intelectual de condi¢Bes de
legitimacdo de um projeto para uma localidade baseia-se no discurso da cidade como
unidade. Tal discurso esta alicercado em dois elementos, a de consciéncia de crise e 0
patriotismo da cidade: “uma vez conquistada a trégua social pelo sentimento
generalizado de crise, a promocédo sistematica e planejada do patriotismo de cidade
constitui vetor estratégico da reproducdo das condicfes da paz social no contexto da
cidade-empresa e, agora também, da cidade-patria” (VAINER, 2000, 95).

E interessante notar que, ao longo dos anos 1990, 0 espaco carioca sofreu varias
intervengdes. Os planejadores, devidamente vinculados a gestdo municipal,
transformaram espaco urbano de acordo com as prerrogativas instituidas,
aparentemente, por uma ideologia que ignora alguns aspectos da “realidade urbana”,
como, por exemplo, a reorganizacdo do espaco suburbano. Casas antigas, pragas e
outros elementos que faziam parte daquela paisagem (porém, pouco percebido pelos
planejadores) deixaram de existir. No seu lugar entraram ruas mais largas, prédios
padronizados e pontos finais de transportes coletivos.® O resultado disso é uma certa
padronizacdo do espaco social de acordo com aquilo que os planejadores concebem
como melhor estratégia de reestruturacdo do espaco urbano.

Desta forma, conforme Lefebvre assinalou, nota-se uma passividade dos
interessados, pois a ideologia urbanistica como redutora da pratica (do habitar) da
realidade urbana e, posteriormente a tentativa de resolucdo da realidade urbana numa
teoria total, imediatamente aplicavel, transforma o espaco urbano. A questdo que se
coloca € a seguinte: para quem sao as intervencgdes urbanas?

Neste ponto, vale ressaltar o que Lefebvre chamou de urbanismo de classe. O
urbanista esta situado entre polos conflitantes, quais sejam: interesses particulares e

interesses politicos, isto é,

8 Alguns bairros da zona norte da cidade do Rio de Janeiro, como Méier, Abolicdo, Encantado, Engenho
Novo, entre outros, ganharam ruas, placas padronizadas; perderam pracas, algumas casas antigas e a
remocao de locais de favelizacdo para dar espaco a expansdo de avenidas. Essas intervengdes ocorreram,
em geral, ao longo dos anos 1990, no Governo de Luis Paulo Conde e, em seguida, César Maia. Ambos,
optaram por uma gestdo de administracdo publica e intervencéo direta na configuracdo do espago, como,
por exemplo, o projeto favela-bairro, as obras de “embelezamento” da orla das praias mais frequentadas
pelos turistas, entre outras.
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entre 0s que decidem em nome do privado e os que decidem em
nome das instancias superiores e dos poderes. Ele vive comprometido
entre o neoliberalismo (que admite a programacao e as acOes ditas
voluntérias ou concertadas) e o neodirigismo (que concede um campo
de acdo a livre empresa). O urbanista se insinua entre ambos, na
fissura entre promotores imobiliarios e poderes, quando ha fissura.
(LEFEBVRE, 1999, 145)

Dito isto, uma tentativa de resposta a pergunta anteriormente posta seria: a
intervencdo ndo € concebida especialmente para aqueles que habitam ou circulam em
um determinado espaco, mas sim de acordo com aqueles de detém o capital e, por
conseguinte, acreditam saber, pela via do imediatismo dos urbanistas, qual é o melhor
estilo de planejamento urbano. A complexidade da realidade urbana, juntamente com

seus “‘campos cegos” permaneceriam a margem das preocupacdes dos urbanistas.

Considerac0es finais

Os esforcos de interpretacdo e analise contidos neste trabalho, obviamente, sdo
preliminares. Conforme apontamos na introducdo, exploramos parcialmente o conceito
de cidade e sua aplicabilidade nas seguintes questdes: a centralizacdo do poder e o papel
da capital, como um lugar privilegiado no contexto das rela¢fes travadas na sociedade
urbana; o urbano e a chamada “fase critica”, que diz respeito a “fissura” entre o
industrial e o urbano; e os planejadores urbanos, que longe de compreenderem a “a
complexidade da realidade urbana”, correspondem aos problemas da cidade com
solucBes imediatistas e nem sempre satisfatorias na resolucdo das questdes sociais.

Outro esforco de andlise foi o de trazer as discussdes teoricas de Lefebvre para
tentar compreender determinados aspectos politicos da cidade do Rio de Janeiro, no
contexto dos anos 1990. Verificou-se, do ponto vista politico, a perda de centralidade
politica federal e a tentativa de recuperacdo e elaboragdo de um projeto politico para a

cidade e, neste sentido, utilizamos a defini¢cdo de Lefebvre no que tange a cidade como

Vol. 7 Num.1 2013



67
Revista Magistro - ISSN: 2178-7956  www.unigranrio.br

o local de atividades culturais e de mediacdes politicas, e, também, como lugar das
disputas por poder e da busca por centralidade.

Por fim, buscou-se discutir, preliminarmente, a problemética do planejamento
urbano e sua ineficiéncia no tratamento da realidade urbana, tanto pela falta de estudo
de tal realidade por parte dos responsaveis pelas politicas urbanas e seus executores,

como pelos conflitos e impasses sob os quais 0s planejadores estdo submetidos.
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