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Resumo: Este ensaio traz um debate sobre os conselhos e sua relevancia para
a sociedade civil. O objetivo central desse trabalho é refletir sobre os conselhos
e as concepc¢oOes de controle social e participagédo, os quais estao interligados.
Partiu-se de uma concepc¢éo disposta na literatura quanto aos conselhos e o
conceito de Controle Social o qual esta ligado ao Estado e ao Capital sobre a
Sociedade Civil. O termo controle social esta relacionado a possibilidade da
participacdo da sociedade civil na tomada de deciséo, que teve inicio com a
Constituicdo Federal de 1988. A metodologia empregada € um estudo
exploratdrio de cunho bibliografico: artigos, resenhas, livros sobre a tematica dos
conselhos, da participacdo e do controle social. A partir da literatura estudada
compreende-se a importancia dos conselhos nos trés niveis de gestao, federal,
estadual e municipal principalmente no que tange ao repasse de recursos.
Considera-se o conselho uma ferramenta eficaz para a descentralizacdo das
Politicas Publicas (Sociais), bem como no processo de democratizacao.
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ADVICES POLICIES PUBLIC AND CONCEPTIONS PARTICIPATION
AND SOCIAL CONTROL

Abstract: This paper provides a discussion of the advice and its relevance to civil
society. The main objective of this work is to reflect on the advice and views of
social control and participation, which are interconnected. Left is a design
prepared in the literature as to the advice and the concept of social control which
is on the State and the Capital on Civil Society. The term social control is related
to the possibility of participation of civil society in decision making, which began
with the Federal Constitution of 1988. The methodology is an exploratory study
of bibliographic nature: articles, reviews, books on the subject of advice,
participation and social control. From the literature studied understands the
importance of councils in the three management levels, federal, state and
municipal especially regarding the transfer of funds. It is considered the advice
an effective tool for the decentralization of Public Policy (Social), as well as in the
democratization process.
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INTRODUCAO

Os conselhos séo espacos de controle social e de participagdo que
promove a execucao das Politicas Publicas. Por isso, 0 objetivo deste ensaio é
refletir sobre os conselhos e as concepcdes de controle social e participacéo, os
quais estdo interligados. Entendendo que para a ampliacdo dos conselhos é
necessario que haja uma perspectiva de participacdo em trés niveis, segundo
Silva, Jaccoud e Beghin (2005, p. 375 apud BEHRING; BOSHETTI, 2011, p.178,
grifo nosso)

a) a participacado social que promove transparéncia na deliberacdo e
visibilidade das acbes, democratizando o sistema decisério; b) a
participacdo social permite maior expresséo e visibilidade das demandas
sociais, provocando um avango na promocdo da igualdade e da
equidade nas politicas publicas; e c) a sociedade, por meio de inUmeros
movimentos e formas de associativismo, permeia as agfes estatais na
defesa e alargamento de direitos, demanda a¢des e € capaz de executa-las
no interesse publico.

Assim, entende-se que os conselhos tém grandes potenciais para
negociacdo sendo um campo fértil de acbes e propostas que podem favorecer
milhdes de pessoas bem como aprofundar a democracia, porém ainda ocorrem
dificuldades de participagdo nos trés niveis mencionados (BEHRING;
BOSHETTI, 2011).

Dessa forma, Silva, Jaccoud e Beghin (2005a apud BEHRING,;
BOSHETTI, 2011, p.179) afirmam que atualmente existem “[...]17 Conselhos
Nacionais, que se desdobram nos estados e municipios [...] considerando-se que
a federacdo se constitui com 26 estados e 5.563 municipios, segundo o Portal
do Governo Federal [...]”, neste contexto faz parte a triade constituida por:
fundos, conferéncias e conselhos. Para Almeida e Tatagiba (2012, p. 69) “[...] 0
Munic/IBGE, de 2001, mostra que mais de 90% dos municipios brasileiros
registravam a presenca de conselhos nas areas da saude, assisténcia e crianca
e adolescente.” Partindo deste breve apontamento para refletir sobre os
conselhos, com a intencdo de contribuir para o debate sobre a importancia do
controle e participacao nestes 6rgaos. Tem como base metodologica a pesquisa
bibliografica: artigos, dissertacbes e livros sobre a teméatica dos conselhos,

controle social e participacéo.
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Para tanto, apresentam-se inicialmente as concepg¢des de controle social e
participacdo social a partir das décadas de 1980/1990, que estdo ligados no
cotidiano dos conselhos, com os autores: Peruzzo (1998); Gohn (2003); Calvi
(2008); Leal (1986) e Behring e Boshetti (2011). Em seguida, este ensaio
enfatizara algumas reflexdes em torno dos Conselhos Gestores e Conselhos,
com os autores Gebeluka (2008); Aimeida e Tabagiba (2012) e Ribeiro, Azevedo
e Junior (2004).

Por fim, as consideracgdes finais, ressaltando a relevancia e a dimenséao dos
conselhos, visto que foram criados para aprimorar o processo democratico. Ao
mesmo tempo, que o controle social e a participacao estéo interligados na pratica
cotidiana dos conselhos, e sdo fundamentais para que ocorra a participacao

efetiva na Politica Publica (Social).

CONCEPCAO DO CONTROLE SOCIAL FORMA DE PARTICIPACAO
EFETIVA NA POLITICA PUBLICA (SOCIAL)

A literatura indica que nao existe uma definicdo Unica para a concepc¢ao de
controle social e participagdo. A partir dessa afirmacgédo, delineiam-se
concepcOes de controle social e participacdo com base nos seguintes autores:
Calvi, Peruzzo e Gohn, Leal, Behring e Boshetti. Segundo Calvi a questdo da
participacdo e controle social no Brasil definiu-se:

A partir da década de 1980 o termo controle social comegou a ser usadas
pelos movimentos sociais e demais instituicbes da sociedade civil para
significar a possibilidade da participacdo nos momentos de decisédo das
politicas sociais. [...] até esta década predominava outro significado para
controle social. Ele era usado, pela classe politica e economicamente
dominante, como uma forma de controle social do Estado e do Capital sobre
as classes subalternas. (CALVI, 2008 p.10).

Portanto, o conceito de controle social esteve ligado a classe dominante e
pelo Estado sobre a classe subalterna. Calvi (2008, p.12) explica que o controle
social “é o resultado histérico das relagdes humanas engendradas pelas forcas
politicas, econdmicas e sociais de determinadas sociedades”. Segundo
Mészaros (apud CALVI, 2008, p. 12) a fungao do Controle Social foi “[...] alienada
do corpo social e transferia para o capital, que adquiriu, assim, o poder de

aglutinar os individuos num padrao hierarquico estrutural e funcional, segundo o
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critério de maior ou menor participacdo no controle da producdo e da
distribuicdo.” Compreende-se que o Sistema Capitalista e seus antagonismos
reforcaram a necessidade de um novo tipo de controle e de participacao social.
De tal modo, o que sucede é o controle do capital sobre a sociedade como um
todo,

[...] e de reproducéo social [...] reforca a compreenséo de que esse controle
hegemonico do capital se desenvolve contraditoriamente, defrontando-se
cotidianamente com o0 movimento de lutas sociais e forgas politicas
antagonicas, 0 que se viabiliza a emergéncia de outras formas de controle.
(CALVI, 2008, p. 13).

A partir da literatura pesquisada percebe-se que esta subordinacdo ao
capital defronta-se com os movimentos da década de 1980 que reivindicavam
por uma participagdo efetiva da classe subalterna nas decisGes politicas,
econdmicas e sociais. Conforme Peruzzo (1998, p.74) a dominacao, “[...] por um
lado, assim como a submissao e a resignacao, por outro, perpassam o cotidiano,
a sociedade civil e o Estado, da familia ao condominio, a escola, ao sindicato,
ao partido politico e ao governo [...].

Com isso é importante frisar, que a perspectiva da participacéo das classes
historicamente excluidas do processo de tomada de decisdo sO sera
discutida/avaliada/inserida no contexto brasileiro a partir da década de 1980,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Anteriormente da
constituicdo de acordo com Gohn (2003, p.34) “a base territorial do poder local
era uma dada regido, que usualmente ultrapassava um municipio [...] uma dada
localidade e hegemonia politica em uma dada base territorial [...]". Entende-se
que o poder local era do tipo coronelista centralizado nas maos dos coronéis
caracterizado principalmente pela troca de favores desde necessidades basicas
até compra de medicamentos e indicacao para vagas publicas. Portanto, o poder
dos coronéis ocupou lugar de destaque na politica devido ao poder extralegal
gue esses possuiam.

Em relacdo a esse poder discorre Leal (1986, p.51) que a “[...] autonomia
extralegal [...] consiste na carta-branca que o governo estadual outorgava aos
correligionarios locais, em cumprimento da sua presta¢cdo no compromisso tipico
do coronelismo [...]". O poder dos coroneéis segundo Leal (1986) perpassa por
longos periodos histéricos desde o Brasil Colonia até a redemocratizagdo do
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Estado em 1946. Assim, o controle sobre as massas era realizado devido a
categorias como mandonismo (que se manifestava em forma de perseguicdes
aos opositores dos coronéis). Ainda, como filhotismo (onde os coronéis utilizam
as situacfes de dependéncia da populacdo para forca-los por coibicdo ao voto
de cabresto), devido a esse tipo de controle social a populagéo foi excluida do
processo politico, econémico e social no contexto brasileiro durante muitos
séculos.

Deste modo, uma perspectiva de controle social como se entende
atualmente como possibilidades de participacao/implementacao/execucéo das
Politicas Publicas sé sera implementada e regulamentada a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Verifica-se avancos nesse sentido a partir da
Constituicao Federal, da criacdo dos Conselhos gestores, foruns de participacdo
popular, programas, orgcamentos participativos etc. Complementado essa
perspectiva Behring e Boshetti (2011, p.178) afirmam que a concepcéo de
controle democratico da Constituicdo de 1988 é o inicio da experiéncia dos
“conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos no Brasil foram grandes
inovacdes politicas e institucionais no formato das politicas publicas brasileiras,
[...] num pais em que a democracia sempre foi mais exce¢éo que regra.”

Segundo Behring e Boshetti (2011) a criagdo dos conselhos transcorria
depois do fim dos regimes militares, e fez parte de um momento histérico, com
uma onda democrética no Brasil e no mundo. Segundo Gohn (2003, p.35) “[...]
ampliaram-se os espagos para o desenvolvimento de novas formas de cultura
politica [...] novos agentes sociais e politicos”, dessa forma rompeu ou tentou
desfazer as amarras histéricas de nao participagao.

Quanto a categoria participacdo Demo (apud PERUZZO, 1998, p.74)
discorre que: “[...] a participagdo ndo é dada, € criada. Nao é dadiva, é
reivindicacdo. Nao € concessdo, é sobrevivéncia. A participacao precisa ser
construida, forgada, refeita e recriada”. De acordo com Bordenave (apud
PERUZZO, 1998, p.76) a participacdo esta relacionada com poder, e pode ser
identificada em trés niveis: “[...] o da formulacdo da doutrina e da politica
institucional; o da determinacdo de objetivos estratégicos, da elaboracdo de

planos, programas e projetos, da alocacao de recursos, da administracéo e da
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execucao das acoes; e 0 da avaliagédo dos resultados.” Segundo Peruzzo (1998,
p. 78) a participagéo pode ser classificada em trés modalidades: “de participagcéo
popular, numa perspectiva mais ampla de acao coletiva: a participacdo passiva,
a participacao controlada e a participacao-poder.”

As principais caracteristicas da participacdo para Peruzzo (1998, p. 78)
Sao: participagao passiva “mesmo que nao se envolva ativamente ao assumir
uma postura de espectador e de conformismo, a pessoa desenvolve um tipo de
participacao”. A participagao controlada, “pode ter seu inicio em decorréncia de
pressao das préprias bases, como uma conquista, ou ser concedida, como uma
oferta de cima para baixo”. [...] (idem, 1998, p.78-81). Por fim, a participacao-
poder se caracteriza por ndo ser “passiva nem manipulada, apesar de por vezes
ser limitada, no sentido de néo atingir todas as instancias da estrutura politica ou
ndo abarcar todas as decisdes, 0 exercicio do poder € partilhado”. (PERUZZO,
1998, p.81)

E relevante elucidar que o controle social assim como a participacdo nao
tem um Unico significado, dependendo da conjuntura historica assume
caracteristicas diferentes. A respeito dessa afirmacdo de Controle Social Calvi
(2008, p.13) esclarece que ndo existe um unico controle social, “[...] mais sim
controles sociais que coexistem num mesmo contexto historico [...] dependendo
da sociedade e da época, 0 mesmo pode ocupar uma posicdo de subordinacao
ou de hegemonia sobre os demais sentidos o controle social.” Calvi (2008, p.13),
além disso, alerta que o controle do capital procurou e ainda procura “assegurar
a manutengcdo ampliada do capital em detrimento do trabalho”. Por isso, é
importante enfatizar que a categoria controle social historicamente foi utilizada
pelo Estado e Capital coercitivamente sobre a populagéo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 embora tenha ampliado e
legitimado o acesso da participacao e do controle social da sociedade na esfera
publica, ndo constituiu uma nova sociedade que tenha rompido com a
subordinagdo do Capital. Percebe-se essa tendéncia também na década de
1990 onde as lutas sao fragmentadas por meio de ONGs, entidades, conselhos
etc. Com essa afirmacao, observa que a participacéo e o controle social se dao

cada vez mais, por politicas setoriarizadas. Desse modo, as decisdes
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importantes sdo tomadas, por exemplo, nas camaras, assembléias legislativas,
ministérios etc. Onde a participacdo e o controle social ndo se efetivam,
confirmando essa perspectiva:

Apesar dos avancos constitucionais de 1988, as energias criativas dos
diversos grupos sociais continuaram reprimidas e a participacdo da
sociedade civil reprimida [...] o controle social e participagdo popular séo
ainda retdricos, uma vez que a maioria dos cidadaos fica de fora do
momento de tomada de decisdo que ocorre por meio de espacos
institucionalizados. [...], pois as mais importantes decisdes séo tomadas nas
camaras, assembléias legislativas, senados, congressos, ministérios, por
meio de medidas provisérias, sem consulta a populacdo. (CALVI, 2008, p.
16).

Diante do exposto, Calvi (2008, p.18) permanece elucidando que perante a
fragmentacdo crescente das “[...] politicas sociais também esta crescendo o
namero de conselhos para responder a cada politica fragmentada, sem que isto
acarrete avangos nas mesmas.” Nesse sentido, a seguir, trazem-se questdes
essencialmente em volta da importancia dos Conselhos Gestores, mas
destacando nos Conselhos (saude, educacado, assisténcia social, crianca e
adolescente, entre outros) instancias criadas em conformidade com as

finalidades dos Conselhos Gestores, as duas visam a fortalecer a cidadania.

QUESTOES EM TORNO DOS CONSELHOS E CONSELHOS GESTORES

Apds, pensar sobre o controle e a participacdo, considerados neste ensaio
fundamentais para adentrar em Conselho Gestores. A primeira questao para
refletir em relacdo aos Conselhos Gestores de Politicas Publicas é que ja
atingiram a maioridade (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012). Assim, engquanto
instancias criadas a partir de uma compreensdo de gestdo participativa se
compdem em todos 0s municipios. Para Almeida e Tabagiba (2012, p.69) “[...]
nao sao mais ‘experiéncias’ ou ‘apostas’, termos frequentemente utilizados para
destacar a novidade que eles representam desde que emergiram nos debates
constituintes como demanda da sociedade brasileira.”

A segunda guestéo € que os Conselhos Gestores e os Conselhos (salde,
educacdo, assisténcia social, crianca e adolescente, entre outros) refletem
conquistas inegaveis e tiveram sua origem a partir da Constituicdo Federal de

1988. As duas instancias tiveram sua procedéncia nos movimentos sociais
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reafirmando a institucionalidade democratica. Os movimentos sociais
enraizaram o modelo de participacéo nos Conselhos Gestores e dos Conselhos,
ambos visam o fortalecimento da cidadania. Entende-se que os Conselhos
Gestores deliberam sobre as Politicas Publicas (Sociais) nos féruns de
participagcédo popular, programa, orcamentos participativos, entre outros.

Os conselhos (saude, educacéo, assisténcia social, crian¢a e adolescente,
entre outros) atuam na auséncia das politicas, sdo espacgos que propiciam as
relacBes de forcas existentes entre poder publico e sociedade civil que podem
ser ativados quando os individuos/coletivos séo prejudicados nos seus direitos.
Assim, surge um novo modelo de gerenciar politicas um caminho novo para abrir
espacos, com a funcdo de propiciar didlogo entre as agencias publicas e os
movimentos sociais através dos conselhos.

A terceira questdo de suma relevancia é que os Conselhos de Gestores
sdo compostos de representantes estatais, da sociedade civil e prestadores de
servicos publicos. De acordo com Almeida e Tabagiba (2012, p. 69) essa
composi¢ao “torna o processo decisorio mais permeavel aos diversos interesses
implicados na elaboracdo e execucdo das Politicas Publicas, favorecendo
decisdes mais justas e legitimas”.

Os conselhos estdo presentes na maioria dos municipios, eles tém uma
relacdo importante entre o Estado e a sociedade civil e sdo articulados desde o
“[...] nivel federal, cobrindo uma ampla gama de temas, os conselhos figuram
como parte importante do repertorio de relacdo entre Estado e sociedade no
Brasil contemporaneo” (ALMEIDA; TABAGIBA, 2012, p. 69).

Assim, é relevante elucidar que os conselhos municipais iniciaram-se na
década de 1990, com a participacédo da sociedade civil na elaboracéo e gestao
das Politicas Publicas, que passou a ser legitimada com a Constituicdo Federal
de 1988. Vale ressaltar que se encontram presentes em varios capitulos da
Constituicdo, a participacdo da comunidade, como no da saude, no art. 198,
inciso lll; na assisténcia social, no art. 204, inciso Il; e na educacao, no art. 206,
inciso VI. Portanto, com a constituicdo de 1988, a criagcdo dos conselhos se
tornou obrigatéria nos trés niveis de governo, sendo assim considerados

indispensaveis, principalmente no repasse de recursos Federais quer para o
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Estado ou Municipios, sendo ferramenta eficaz para a descentralizacdo das
Politicas Sociais como no processo de democratizagdo. Sendo assim, sdo de
suma relevancia os Conselhos na Gestdo das Politicas Publicas, visto que a
construcdo das Politicas Sociais é fundamentada sobre o colegiado paritario nas
esferas: Federal, Estadual e Municipal.

Confirmando essa perspectiva Ribeiro, Azevedo e Junior (2004) afirmam
gue os conselhos Federais, Estaduais e Municipais se estabeleceram pelo pais,
com organizacao de canais institucionais de participacdo da sociedade civil na
gestdo e no controle social das Politicas Sociais. Ribeiro, Azevedo e Junior
(2004, p.22) elucidam que os conselhos possuem as seguintes caracteristicas:

a) Tematicos, ligados a politicas sociais especificas, notadamente aquelas
regulamentadas no ambito federal — salde, educacéo, assisténcia social,
crianca e adolescente, e emprego -, mas também a politicas
regulamentadas tanto no plano estadual quanto no municipal, em que se
encontram diversas outras tematicas, como transporte, politica urbana, meio
ambiente, direitos das mulheres e dos negros etc; b) De carater semi-
representativo, geralmente com mandatos sociais ndo-remunerados. Os
conselhos sao canais que prevéem a participacdo voluntaria de
representantes das organizagfes sociais da sociedade civil, e ndo a eleicdo
direta, em sufragio universal, dos seus integrantes. A0 mesmo tempo, 0s
representantes geralmente nao sdo remunerados e podem ser substituidos
sempre que as organizac¢fes sociais assim decidirem; ¢) Em geral, sdo
deliberativos, abrangentes e permanentes. As atribuicdes dos conselhos
ndo se restringem a formulagédo de sugestfes ou ao encaminhamento de
demandas, mas abrangem a deliberacédo sobre as diretrizes das politicas
tematicas, a aprovacao de normatizacdo e da regulacdo das acgbes do
governo, e a aprovagao da proposta orgamentaria, e incidem, portanto, na
definicho de macroprioridades e na formulacdo de politicas publicas
regulatorias.

Assim, é relevante elucidar que o primeiro a ser criado foi o Conselho
Nacional de Saude em 1990, o segundo o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) em 1991. Logo na sequéncia 0s
Conselhos de Assisténcia Social em 1993, e em 1996 os Conselhos Nacional de
Educac&o com a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB). E evidente que quando
os conselhos foram criados era para negociar demandas dos movimentos
populares como a implementacdo dos programas e resolver reivindicagdes, uma
a relacdo do Estado com o cidad&o a ordem vertical. No entanto essa realidade

passa por um processo lento e gradual na pratica. De acordo com Martins (2004,
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apud GEBELUKA, 2008, p.57) existem algumas barreira a partir do momento em
gue o conselho passa a existir e a funcionar que séo:

[...] enfrentar alguns obstaculos politicos e organizacionais. Dentre as
dificuldades politicas, podemos destacar 0s casos em que o poder executivo
municipal n&o proporciona aos conselhos condicbes minimas de
funcionamento ou ignora suas deliberacbes. Ha casos em que o conselho é
composto por parentes/amigos pessoais do prefeito, 0 que ndo garante a
participacdo efetiva da comunidade nesses o6rgdos. Outras vezes 0
executivo municipal oferece resisténcia ao conselho e apresenta obstaculos
para o seu funcionamento, tentando impor condi¢cfes ilegais, como, por
exemplo, a escolha da presidéncia do conselho.

Diante dos fatos expostos, Gebeluka (2008, p.57) afirma que no espaco
publico “[...] de conselho ha limites e possibilidades, e o Executivo contribui para
o fortalecimento ou para o enfraquecimento do conselho. Porém, a forca maior
tem de vir do Conselho, consciente de suas atribuicdes.” Além disso, 0s
conselhos possuem algumas peculiaridades como carater permanente,
deliberativo e paritario, sdo espacos compostos pela sociedade civil e poder
publico. Souza (2004, p.181 apud GEBELUKA, 2008, p.54) afirma que os
conselhos,

[...] s&o espacgos estratégicos de participagéo coletiva e de criacdo de novas
relagbes politicas entre governos e cidaddos, visando também o
estabelecimento de mecanismos de negociacdo e pactuacao, permitindo a
penetracdo da sociedade civil na l6gica burocrética estatal para transformé-
la, e também exercer o controle socializado das ac¢des e deliberacdes
governamentais. [...] O principal objetivo dos conselhos e discutir, elaborar
e fiscalizar a politica social em tela, em cada esfera de governo.

Dessa forma, os conselhos viabilizaram uma inovacdo que se faz
necessario na dimensao do Estado quanto da sociedade civil, em suas relacoes,
pois ambos caminham direcionados para a construcdo da esfera publica,
independente no campo das decisGes politicas, que é democratica. Essa
participacdo formal se demonstra a partir dos agentes e beneficiarios da politica
gue podem exercer o controle social por meio da formacéo de conselhos. Para
Ribeiro, Azevedo e Junior (2004) os conselhos, em sintese nas tematicas aos

quais estéo vinculados,

[...] incidem sobre todo o circuito de gestdo de uma politica publica, desde a
formulacao até a sua implementacao (Gohn, 1998, 2003); d) Em geral, sao
de composicdo paritaria entre governo e sociedade. Os conselhos séo
compostos por representantes tanto da sociedade organizada quanto do
governo, do que resulta uma composi¢ao que, na grande maioria dos casos,
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garante metade da representacéo para as organizacdes da sociedade civil
e metade para a representacdo de 6rgdos governamentais. Em alguns
setores, essa composicao é tripartite, como no caso dos conselhos de
saude, em que a divisdo é estabelecida de modo a respeitar a seguinte
proporcdo: 50% de organizacbes representantes dos usuarios
(organizacbes da sociedade organizada) e os outros 50% divididos entre
instituicdes representantes do governo (25%) e instituicdes prestadoras de
servico e organizagdes representantes dos trabalhadores do setor (25%); e)
De autonomia ou semi-autonomia em relacdo ao governo, apesar de nao
serem 6rgaos executivos. Apesar de estarem vinculados aos 6rgdos do
poder publico, os conselhos tém autonomia em suas atribuicbes para
definirem suas regras e dindmica de funcionamento, o0 que deve ser
estabelecido com a participacdo de todos o0s segmentos sociais
representados no seu ambito, incluindo, portanto, o préprio poder publico. E
exatamente o fato de serem espacos vinculados ao poder publico e ao
mesmo tempo constituidos de representantes da sociedade que torna os
conselhos érgdos publicos de natureza ambivalente(Teixeira, 1996) ou uma
forma particular de controle publico ndo-estatal (Genro, 1998). Nesse
mesmo sentido, os conselhos sdo chamados também de “instituicdes
hibridas”, por serem ‘“instituicdes mistas, formadas em parte por
representantes do estado, em parte por representantes da sociedade, com
poderes consultivos e/ ou deliberativos, que relinem, a um s6 tempo,
elementos da democracia representativa e da democracia direta” (Avritzer,
2000: 18), (RIBEIRO; AZEVEDO; JUNIOR, 2004, p. 22-24).

Vale ressaltar que, enquanto esferas de participacdo os conselhos,
proporcionam determinadas diferencas em relacao as experiéncias anteriores de
participacdo da sociedade civil. Posto que, 0s anteriores centravam-se na
abertura de espacos de didlogo entre governo e organizacdes populares
especificas como, por exemplo, as associacdes de moradores. De acordo com
Ribeiro, Azevedo e Junior (2004) ndo existia um espaco de didlogo com areas
tematicas (os movimentos de mulheres, crianca e adolescente, negros, defesa
dos direitos humanaos, entre outros) integradas pelo conjunto das representacdes
sociais. Ocorria também, a vinculacdo a dirigente das diversas instancias do
governo, podendo suceder a descontinuidade, devido as trocas de mandato.
Contudo, nos conselhos instituiu-se a participacao em todos os campos de acéo
do governo, e essa é permanente. Isso representou uma relevante inovagao
institucional no gerenciamento das Politicas Sociais (RIBEIRO; AZEVEDO;
JUNIOR, 2004). Diante disso, os conselhos passaram a serem considerados
como canais de participacdo de um novo sistema politico de acdo publica no
plano local, para situa¢cdes emergenciais. Tendo como caracteristica a abertura

na interlocucéo entre governo e sociedade civil no que refere as Politicas Sociais.
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Os conselhos possibilitaram a interacdo entre governo e sociedade civil e s&o
baseados em quatro principios:

() a representatividade das instituicbes do Poder Executivo (democracia
representativa); (i) o compromisso politico do governo com essas esferas
publicas, do qual depende o cumprimento das decisdes tomadas em seu
interior; (i) a organizacdo da sociedade em associacbes civis
(representagdo semidireta), ja& que os conselhos s&do espacos de
representagdo dos interesses dos setores sociais que estdo organizados e;
(iv) a representatividade e autonomia das organizacfes sociais em relacdo
ao governo, de forma que as posicbes assumidas pelos conselheiros dessas
entidades expressem, de fato, os interesses sociais existentes em dado
contexto social (RIBEIRO; AZEVEDO; JUNIOR, 2004, p. 25).

Complementando essa perspectiva, Gebeluka (2008, p.57) afirma que é
necessario que os ‘[...] representantes da sociedade civil sejam escolhidos em
forum préprio, dentre as entidades e organizacbes nao-governamentais,
prestadoras de servigos, de defesa dos direitos, movimentos, sindicatos,
associagdes.” Portanto, faz necessario explicar de acordo com Behring e
Boshetti (2011, p. 179), “percebe-se que houve uma expansdo formal da
democracia, ao lado de enormes dificuldades de tomar decisGes substantivas
acerca de conteudos efetivamente democraticos [...], houve ampliacdo no
acesso a cultura, a riqueza, e a participacao politica pelas maiorias.

Assim, os conselhos séo instancias estratégicas que foram criados para
aperfeicoar o processo democratico. Sdo espacos que promovem a discussao
das demandas, bem como os interesses de areas determinadas. Deste modo, o
namero de representantes do Estado e da sociedade civil, na sua composi¢cao
deve ser o mesmo, no entanto, ha uma desigualdade devido a cultura politica
que traz reflexos histéricos de nado participacdo, das relacdes corporativistas,
assistencialistas. Em vista disso, pode-se apreender que ainda ndo conseguiram
entender a relevancia da sociedade civil no processo decisorio e deliberativo do
qual fazem parte. O conselho esta ainda se preparando para a participacao, isso
demanda tempo para conseguirem compreenderem a verdadeira
responsabilidade abrangida, favorecendo o governo com profundos

desequilibrios ao processo decisorio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mediante essas questdes expostas, ficou evidente, que a Constituicdo
Federal de 1988 representou muitos avangos para a sociedade brasileira, na
garantia da participacdo popular qguanto as demandas emergentes, N0os espacos
deliberativos das Politicas Publicas (Sociais).

Nesse sentido, vale enfatizar que a Constituicdo Federal proporcionou
novas formas de participacao e de controle social, entre essas formas destaca-
se: a criacdo dos conselhos gestores e conselhos, foruns de participacao
popular, programas, orgcamentos participativos etc. A partir do estudo empregado
sobre as concepc¢fes da participacdo e do controle social, e dos conselhos,
compreendeu-se que o termo controle social e participacdo podem ter diferentes
significados e atores sociais de acordo com a conjuntura historica, econémica,
politica e social. Também, que o termo controle social era utilizado pela classe
politica e pelo Capital como coercédo objetivando controlar as massas através da
dominacédo perpassada no cotidiano por meio das Escolas, sindicatos, partidos
etc.

Com base nas exigéncias advindas dos movimentos sociais das décadas
de 1980 e 1990 houve uma ampliacédo dos espacos de participacao e de controle
social como meio de legitimacédo do préprio Estado. A partir de entdo o termo
controle social passou a significar a possibilidade de a populacdo participar
efetivamente. Os conselhos, como se observou, sdo um espaco excelente para
efetivacdo do controle e participacdo. Entende-se, assim, que 0s antagonismos
gerados pelo Sistema Capitalista fomentaram a necessidade de um novo tipo de
controle e de participacao social nos processos politicos, econémicos e sociais
pela sociedade civil.

Constatou-se que os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, sdo um
espaco publico formado por um ndimero de representacdes governamentais e
representantes da sociedade civil para que possa haver igualdade nas
resolucdes. De acordo com Calvi (2008, p.10) a transigdo democratica: “trouxe
alguns avancos, principalmente, no campo das politicas sociais. Esta trouxe

diretriz como: a descentralizag&o politico-administrativa e participacdo popular.”
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Portanto, o controle social e a participacdo social trouxeram novos agentes
sociais e politicos, para as Politicas Publicas, buscando romper com o contexto
historico anteriores de ndo participacdo. No entanto, apesar dos avancos
alcancados, nos niveis de poder politico a participacdo se da na maioria das
vezes controlada/limitada outras vezes consentida e tutelada. Esses espacos
“abertos” legitimam a atuacdo do Estado “democratico” como forma de garantir
sua eficacia, entretanto, também contribui para atender aos interesses, dos
atores que estdo a frente do poder para legitimar a ordem vigente. Acredita-se
que as reflexdes sobre os conselhos, controle social e participacao,
necessitariam de mais aprofundamento, visto que estéo interligados e de certa
forma condicionados na pratica cotidiana.

Nesta direcdo traz-se uma analise critica de Behring e Boshetti (2011,
p.184) que afirmam que houve uma disseminagao dos conselhos em questéao de
territorialidade e politica. Porém, segundo Behring e Boshetti (2011, p.184) “nao
significa que houve uma redemocratizacao efetiva do Estado brasileiro, mas que
este € um processo em curso e em disputa, com potencialidades democraticas
[...], as mesmas autoras afirmam que ainda existem praticas antidemocraticas.
Para que a democratizacao seja efetiva demanda a participacdo da sociedade
civii na busca da negociacdo e do consenso para as decisdes, na
descentralizacéo e na integracao das acoes.

Atualmente diante da segmentacdo dos conselhos e das fragmentacfes
das Politicas Sociais, vé-se que ndo ha uma efetiva participacdo da sociedade
civil. Isto reflete como um todo nas decisdes publicas, e abre uma brecha, que
responde diretamente aos interesses do Estado e da classe dominante. A ndo
participacdo da sociedade civil nos conselhos, o torna fragil nas tomadas de

decisdes para a coletividade, prejudicando os possiveis avancos da sociedade.
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