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Resumo: Este estudo discute em que grau a educacéo a distancia no ensino superior
busca a interiorizagédo de suas vagas com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar
0 acesso a educacgdo. Examina-se, através da coleta, as informacdes sobre a oferta de
cursos de graduagdo na modalidade a distancia no Estado do Rio de Janeiro. Para isso,
apresenta-se a distribuicdo espacial e quantitativa da oferta de cursos de graduacéo a
distancia nos municipios pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro e 0s municipios ndo
assistidos por cursos de graduacgdo ofertados a distancia por Instituicdo de Ensino
Superior (IES) publicas e/ou privadas, utilizado-se como base os registros de dados
disponiveis no portal E-MEC do Ministério de Educacdo (MEC). Constatou-se, no
entanto, mediante pesquisa, que, ainda, ha auséncia de assisténcia de educacado a
distdncia em um numero consideravel de municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Diante disso, verifica-se a importancia da avaliagdo institucional a fim de que a
ampliacdo da oferta, interiorizacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior
sejam alcancadas.

Palavras—chave: Avaliacdo institucional; educacéo a distancia; ensino superior.

DISTANCE HIGHER EDUCATION: THE SCOPE OF THE OFFER
IN RIO DE JANEIRO

Abstract: This study discusses in which degree the distance higher education seeks the
internalization of their vacancies with the purpose of enlarging the offer and demaocratize
access to education. It is examined, through the collection, the information about the
offer of distance undergraduate courses in the State of Rio de Janeiro. In order to do so,
the spatial and quantitative distribution of distance undergraduate courses have been
presented about the municipalities belonging to the State of Rio de Janeiro and the
municipalities which are not attended by distance undergraduate courses offered by
public and/or private higher education institution (HEI), the data records available on the
E-MEC portal of the Ministry of Education (MEC) were used as the basis. It was noted,
however, through research, that there is still a lack of distance education assistance in a
considerable number of municipalities of the State of Rio de Janeiro. Thus, the
importance of institutional assessment is verified so that the expansion of the offer,
internalization and democratization of access to higher education can be achieved.
Keywords: Institutional assessment; distance education; higher education.
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Introducéo

O presente estudo tem por objeto de investigacao a oferta de cursos de
graduagéao na modalidade a distancia no Estado do Rio de Janeiro, de acordo
com uma das finalidades do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES), instituido através dos fundamentos legais previstos na Lei n°
10.861, e que apresenta como uma das finalidades a orientacéo da expansao da
oferta da educacéo superior, bem como a promocao dos valores democraticos.
(BRASIL, 2004)

Segundo Libaneo (2013, p. 197), avaliacdo pode ser definida como um
“termo geral que diz respeito a um conjunto de a¢des voltadas para o estudo
sistematico de um fenébmeno, uma situacdo, um processo, um evento, uma
pessoa, visando a emitir um juizo valorativo.” Esclarece, ainda, que a avaliacao
institucional € uma funcédo primordial dos sistemas escolares e das escolas. [...]
com 0O objetivo emitir juizos valorativos e tomar decisbes em relacdo ao
desenvolvimento da instituicdo. (LIBANEO, 2013, p. 198 - 199)

Com o advento da Lei n® 9.394, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, € assegurada a educacao a distancia como direito de todos
e dever do Estado, bem como fica evidenciado em seu principio primeiro o dever
de promové-la em igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia, através
de incentivos ao seu desenvolvimento em todos os niveis. (BRASIL, 1996)

A Educacao a Distancia (EAD), enquanto politica publica educacional,
além de proporcionar aqueles que residem fora dos grandes centros a
oportunidade de exercer o direito a educacao, essa pode, segundo Morais, Pitton
e Ortigoza (2015), contribuir para o desenvolvimento regional de um dado
territorio, considerando os aspectos de produtividade econbémica, sociocultural,
politico institucional e ambiental a ele vinculados.

Considerando, ainda, o publico que normalmente se beneficia com a
oferta da EAD, percebe-se o carater democratizante dessa modalidade
educacional, conforme demonstrado por Gatti e Barreto (2009 apud ALVES,

2014, p. 192) os quais esclarecem que o perfil dos alunos de EAD €, em geral,
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“‘em média mais velhos, mais pobres e menos brancos que os estudantes
das licenciaturas presenciais. S40, ha maioria, casados, tém filhos, possuem
pais com baixa escolaridade, trabalham e sustentam a familia, além de
terem menor acesso a internet, utilizarem menos o computador e possuirem
menor conhecimento de linguas estrangeiras (espanhol e inglés).”

No contexto atual, Cassiano et al (2016) afirmam que o Centro de
Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ) cumpre
sua missao inicial ao oferecer ensino publico e gratuito em regifes ndo atendidas
ou pouco atendidas por instituicGes de ensino superior publica. No entanto,
reconhecem gque h& necessidade de implantacdo de polos, solu¢des para um
melhor atendimento e ampliacdo de oferta de cursos de graduacdo em
determinadas localidades.

Diante do exposto, este artigo apresenta, através do levantamento de
dados, a distribuicdo da oferta de cursos de graduacdo na modalidade a
distancia nos municipios do Estado do Rio de Janeiro por instituicdes publicas e
privadas e seu beneficio se dard na possibilidade de planejamento e
implementacdo desses em polos situados em municipios adjacentes aqueles
COMm Cursos presenciais.

A seguinte problematica é apresentada: em que grau a educacdo a
distancia no ensino superior busca a interiorizacdo de suas vagas com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacéo?

Com base nesse questionamento e a fim de subsidiar essa pesquisa,
tendo como base os registros existentes no portal E-MEC do Ministério de
Educacéo e Cultura (MEC), fez-se um levantamento, no més de dezembro de
2015, de cursos de graduacao localizados no Estado do Rio de Janeiro na
modalidade a distancia, sendo possivel a realizacdo da tabulacédo dos dados e a
apresentacao da distribuicdo geografica dos cursos.

Esta pesquisa tem aspecto quantitativo (LAKATOS; MARCONI, 1991), na
medida em que, pela andlise dos dados, podera ser possivel subsidiar uma
futura avaliacdo sobre a potencial necessidade de expansdo de cursos na

modalidade a distancia em municipios néo assistidos por essa modalidade.
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Fundamentagéo legal e infraestrutura

A EAD no Brasil tem como marco regulatorio oficial a Lei n® 9.394/96 que
dispde sobre a modalidade a distancia e a reconhece como valida para todos os
niveis de ensino, bem como equivaléncia entre a modalidade presencial e a
distancia. (BRASIL, 1996)

E com base no art. 80 da referida Lei que é estabelecida a Politica
Nacional de educacdo a distancia, a qual incentiva o desenvolvimento e
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s niveis e
modalidades de ensino, e de educacéo continuada.(BRASIL, 1996)

Fica estabelecido a partir da norma supracitada, que a educacao a
distancia devera ser oferecida somente por instituicbes devidamente
credenciadas pela Unido e que essa regulamentara os requisitos para o registro
de diploma. A produgéo, controle e avaliacdo caberdo aos sistemas de ensino
podendo haver cooperacao e integracao entre eles. Além de garantir uma politica
de implementacdo através de incentivos que facilitam sua operacionalizacao.
(BRASIL, 1996)

O decreto 5.622 apresenta em seu art. 1° a definicdo oficial de educacéo
a distancia como sendo uma “modalidade educacional na qual a mediagao
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacao de meios e tecnologias de informagéo e comunicacao, com estudantes
e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos.” (BRASIL, 2005)

Contudo, para que uma instituicdo de ensino superior seja credenciada
ou recredenciada para oferecer cursos de graduacdo a distancia, essa deve
observar o disposto no Decreto 5.622, que explicita essa devera observar a
disciplina processual, a fim de atender aos processos regulatorios da educacéo
superior (BRASIL, 2005), combinado com o Decreto 5.773 prevé, ainda, que
essa modalidade educacional deve seguir procedimentos especificos, segundo
termos de regulamentacao propria. (BRASIL, 2006)

A fim de democratizar, expandir e interiorizar o ensino superior publico e

gratuito através da modalidade de ensino a distancia, é criada a Universidade

Vol.2, N. 16 (2017)

81



" UiN IV ERS I DA D E REVISTA ACADEMICA I:n.l
MAGISTRO
/ UNIGRANRIO ISSN 2178-7956

Revista do Programa de Pés-Graduagdao em Humanidades, Culturas e Artes — UNIGRANRIO

Aberta do Brasil (UAB), instituida pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006,
a qual é uma iniciativa do MEC.

A UAB utiliza-se de metodologia de ensino que usufrui de tecnologias
digitais e de estratégias de uso compartilhado de estruturas de apoio para
encontros presenciais em regides mais distantes. Sua estrutura sistémica, em
rede, permite interacdo com parceiros e relacdo com os polos de apoio
presencial, oferecendo cursos de nivel superior em universidades publicas a
populacdo com dificuldade de acesso a formacao universitaria. (BASTOS, 2013)

O polo de apoio presencial supracitado, de acordo com de acordo com a
letra ¢ do inciso X do art 12 do Decreto 5.622, é definido como a

“‘unidade operacional, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento
descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos
cursos e programas ofertados a distancia;” (Redagao dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007) (BRASIL, 2005)

Esses polos oferecem atividades como: aulas presenciais, avaliacdo dos
estudantes, entre outras, sendo importante que 0s requisitos minimos descritos
nos referenciais de qualidade para a EAD sejam atendidos, quanto a biblioteca,
laboratorio de informatica, entre outros necessarios ao funcionamento dos polos.

Bastos (2013) pontua que a gestdo da educacdo a distancia tem como
desafios a serem enfrentados a caréncia de adequado gerenciamento e
operacionalizacdo dos polos, tais como: 0 acesso a internet; quadro de pessoal;
e coordenadores, evidenciando, ainda, a dificuldade da contratacdo, escolha e
manutencao de pessoas que sdo comprometidas com a educacao a distancia.

A autora supracitada apresenta como uma possivel solucdo para essas
dificuldades: a adocao de redes de cooperacdo que através de seus parceiros
potencializariam a oferta de cursos, contribuindo, deste modo, para a
democratizagdo, expansao e interiorizagdo da oferta de cursos de ensino
superior na modalidade de ensino a distancia. (BASTOS, 2013)

A normatizacdo da EAD visa coibir eventuais praticas abusivas na oferta
de cursos, bem como assegurar a educacdo em todos os niveis a todos 0s
cidaddos democratizando e oportunizando um tratamento equanime na

sociedade atual.
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Avaliacédo da oferta de cursos de graduacao EAD, polos e IES do Rio de
Janeiro

Avaliacdo, em sentido estrito, € definida como o “ato ou efeito de avaliar”
(FERREIRA, 2000), e avaliar significa “pensar ou determinar a qualidade,
intensidade, etc [de algo].” (HOUAISS, 2009).

Segundo Libaneo (2013, p. 197), avaliacao trata-se de um “termo geral
que diz respeito a um conjunto de acdes voltadas para o estudo sistematico de
um fendmeno, uma situacdo, um processo, um evento, uma pessoa, visando a
emitir um juizo valorativo.”

Para um melhor entendimento faz-se necessario diferenciar a avaliagédo
da aprendizagem, da institucional. A este respeito, Libaneo (2013) esclarece

que:

A avaliacdo da aprendizagem feita pelos professores devera estar a servico
das fungbes sociais da escola, dos objetivos de ensino, do projeto
pedagdgico da escola, das metodologias. A avalia¢do institucional € uma
fungéo primordial dos sistemas escolares e das escolas. [...] com 0 objetivo
emitir juizos valorativos e tomar decisdes em relacdo ao desenvolvimento
da instituicdo. (LIBANEO, 2013, p. 198-199)

Assim, “a avaliagao institucional torna-se, portanto, essencial ao processo
de planejamento e gestdo caracterizada pela promoc¢do de mudangas.”
(AZEVEDO; SATHLER, 2008, p.9).

A Lei 9394/96 estabelece a avaliagao institucional da educacéo, podendo
ser verificada uma especial atencéo a respeito da educacédo superior ao garantir
0 processo nacional de avaliacdo das instituicGes de educacao superior através
da cooperacédo dos sistemas que possuem responsabilidade sobre esse nivel de
ensino. (BRASIL, 1996)

A Unido atua como responsavel pela autorizagdo, reconhecimento,
credenciamento, supervisdo e avaliagdo, respectivamente, dos cursos das
instituicbes de ensino superior, bem como dos estabelecimentos do seu sistema
de ensino, configurando, desta forma, o principio da regulamentacdo do ensino

superior. (BRASIL, 1996)
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Especificamente para o ensino superior, a avaliagdo institucional,
regulada pela Unido, é fixada através da Lei n°® 10.861, que institui o sistema
nacional de avaliacdo da educacao superior (SINAES), o qual objetiva assegurar
0 processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacao superior, dos
cursos de graduacdo e do desempenho de seus estudantes conforme descrito
no caput do art. 1° da referida lei. (BRASIL, 2004)

Nessa norma, € citada que uma das finalidades do referido sistema € a
orientacao da expansao da oferta da educacao superior, bem como a promocao
dos valores democréticos. (BRASIL, 2004) Ressalta-se que o SINAES deve ser
aplicado de modo irrestrito a modalidade a distancia. (BRASIL, 2005)

Assim, através de uma avaliacao sistémica, o SINAES, contempla 3 (trés)
tipos de avaliacdes a serem realizadas, quais sejam: avaliacdo de instituicoes,
de cursos e de desempenho dos estudantes no que diz a respeito a avaliacdo
institucional.

O SINAES assegura que essa podera ser interna e externa; devendo
atender aos seguintes critérios: respeito quanto a inclusédo e a diversidade tanto
das instituicbes quanto dos cursos ofertados; participagdo do corpo discente,
docente e técnico-administrativo das instituicbes de educacdo superior; bem
como da sociedade civil, por meio de suas representacdes. (BRASIL, 2004)

A CONAES (Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior),
vinculada ao gabinete do Ministro de Estado e Ministério da Educacao, é o érgao
colegiado responséavel por coordenar e supervisionar o SINAES, sendo o 6rgao
responsavel pelo gerenciamento das avaliacdes do referido sistema.

Criada, entdo, por meio do decreto 5.800, a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) que tem como objeto a educacao a distancia com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no pais, além
de fomentar o desenvolvimento institucional e pesquisas que contribuam para a
inovacdo de metodologias de ensino superior que utilizem tecnologias de
informacéo e comunicacao nessa modalidade.(BRASIL, 2006)

Nessa acepcédo, essa, portanto, objetiva ampliar o acesso a educacao

superior publica, bem como reduzir as desigualdades de oferta de ensino
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superior entre as diferentes regides do Pais, a fim de que haja desenvolvimento
da modalidade de educacao a distancia, sendo um dos objetivos prioritarios do
Sistema UAB: oferecer cursos superiores de licenciaturas e de formacao inicial
e continuada de professores da educacgéo basica. (BRASIL, 2006)

Além dos objetivos acima descritos, o Sistema UAB relne outros que
demonstram 0 quanto esse Sistema € importante no processo de
democratizacdo e acesso ao ensino superior no Brasil, como, por exemplo, a
oferta de cursos superiores nas diferentes éareas do conhecimento,
estabelecimento de amplo sistema nacional de educacional a distancia, além do
(BRASIL, 2006)

Nesse sentido, a educacdo a distancia atua como democratizadora do
acesso a educacdo na medida em que proporciona um aumento consideravel do
namero de espacos escolares oferecidos e, ao mesmo tempo, atende a
populacdo estudantil que se encontra geograficamente dispersa, bem como
aguelas localizadas fora do perimetro das instituices convencionais. (ARETIO
2002, apud AZEVEDO; SATHLER, 2008, p.2)

O referido Sistema para sua operacionalizagao utiliza-se de polos de
apoio presenciais de modo que sua implantacdo contribui para a expansao,
interiorizacdo e regionalizacdo da oferta de educacdo superior no pais. A
localizac&o e a estruturacéo dos polos precisam considerar as peculiaridades da
regido e localidade a qual se deseja implanta-lo, além das caracteristicas
especificas de cada curso ofertado. (BASTOS, 2013)

Assim, através desses critérios bem definidos para a localizacdo dos
polos, devem-se considerar as demandas locais em contraposicdo aos cursos
ofertados com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico
e cultural da regido. (BASTOS, 2013)

No entanto, a realidade apresentada por Cassiano et al (2016) revela que
o desenvolvimento dos polos nao ocorre de forma equanime, tendo como uma
das principais causas o fato de haver discrepancias nos graus de envolvimento

das diversas prefeituras municipais para sua devida implantacao.
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A avaliacdo da oferta de cursos superiores de graduagcéo EAD torna-se,
desta forma, um instrumento de suma importancia no planejamento e gestao
educacional, o qual além de avaliar a eficacia e a efetividade do sistema, pode,
através da obtencdo de dados quantitativos, subsidiar a gestdo democrética do
ensino a distancia no que diz respeito a distribuicdo mais equitativa e isonémica

da oferta de cursos de graduacao na modalidade a distancia.
Resultados e discusséo

O Estado do Rio de Janeiro situa-se em uma area de 43.777,954 Km? e
possui uma populacao estimada em 2015 de 16.550.024 habitantes, distribuida
em 92 municipios com densidade demografica de 365,23 (hab/km?) (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010a).

A maior parte da populagdo encontra-se na faixa etaria superior a 18 anos.
A populacao residente dos 18 aos 24 anos é de 1.801.885 pessoas, enquanto
que o quantitativo total de pessoas que frequentam cursos de graduacgao é de
526.547, ou seja, menos de 30% da populagao na faixa etaria considerada para
a taxa de escolarizagdo. Observa-se, ainda, que ha predominio de pessoas
cursando a graduacdo em instituicdes privadas (71%) (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010b).

Quadro 1 - Numero de pessoas frequentando niveis da educagdo superior na
modalidade presencial e a distdncia no Estado do Rio de Janeiro em 2010

Caracterizacdo N° de pessoas
Pessoas que frequentavam superior de graduacéo - Total 526.547
Pessoas que frequentavam superior de graduacéo - Publica 152.306

Pessoas que frequentavam superior de graduacgéo -

Particular 374.242

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010b).

Recapitulando, a definicdo oficial da educacao a distancia prevista no
decreto 5.622 demonstra que essa modalidade de ensino devera ocorrer com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagao, viabilizando,

desse modo, o processo de ensino-aprendizagem, considerando que alunos e
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professores desenvolverdo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos. (BRASIL, 2005)

Destaca-se o pioneirismo da Universidade Federal Fluminense (UFF) ao
ter sido a primeira instituicdo a oferecer o curso de Licenciatura em Matematica
a distancia através do consorcio CEDERJ (Centro de Educacdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro) em 2001, inaugurando, portanto, dentro
das Instituicbes Publicas de Ensino a difusdo da modalidade a distancia no
ensino superior no Estado do Rio de Janeiro.

Nessa linha, o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) busca,
através do desenvolvimento da modalidade de educacéao a distancia, expandir e
interiorizar a oferta de cursos de educacdo superior no Brasil, fomentando o
desenvolvimento institucional para a referida modalidade. (BRASIL, 2006)

Nesse sentido, segundo Segenreich (2009), pode-se afirmar que o
sistema UAB enquanto politica publica tem sua justificativa de existéncia bem
préxima a do CEDERJ o qual foi anteriormente criado e hoje o integra, tendo
como diferencial a quantidade de oferta de ensino superior publico.

Ressalta-se que o CEDERJ reitera como objetivo principal democratizar
O acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade na EAD,
principalmente em locais ndo atendidos pelo ensino presencial. (CASSIANO et
al, 2016)

Visando um atendimento mais amplo e democrético, torna-se necessario
gue a oferta do ensino superior seja revista, a fim de atender a tarefa social que
esta intrinseca na EAD, para tal, a expansdo dessa modalidade necessita se
pautar em diagnosticos que auxiliem na tomada de decisdes quanto a demanda
existente em determinada localidade, bem como o que pode contribuir para que
determinadas politicas para implantagéo sejam priorizadas. (ALONSO, 2010)

Com isso, verifica-se que o referido sistema corrobora para uma
ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino em um pais de tamanha dimenséo
e, consequentemente, favorece a inclusdo dos mais diversos individuos
provenientes das diversas classes sociais existentes, contribuindo para uma

gestédo da educacédo de uma forma mais justa.
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A oferta de cursos de graduacédo a distancia no Estado do Rio de Janeiro

Neste estudo, foram encontradas 147 instituicbes de ensino superior
cadastradas no site do MEC, destas instituicbes, 119 (81 %) sao privadas, 28
(19%) séo publicas, as quais estao representadas no Quadro 2.

Ressalta-se que a maior concentracdo dessas estdo nos municipios do
Rio de Janeiro, Nova Iguacgu, Sado Goncalo e Macaé, dentre os quais 0s trés
primeiros sdo pertencentes a regido metropolitana e o Ultimo pertencente a
regido norte-fluminense, denotando, portanto que ainda se persevera a
concentracdo nos grandes centros urbanos dos polos de apoio o que corrobora

negativamente para a interiorizacado da modalidade.

Quadro 2 - Municipios Que Ofertam Cursos De Graduagdo EAD De
Acordo Com A Categoria Administrativa Das Instituicdes De Ensino
Superior

CATEGORIA CATEGORIA
¢ ADMINISTRATIVA IES ¢ ADMINISTRATIVA IES
MUNICIPIOS IES IES ToTAL | MUNICIPIOS IES IES | TOTAL
PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA
Angra Dos Reis 5 5 10 Paraty 0 3 3
Barra Do Pirai 2 1 3 Petrépolis 3 7 10
Belford Roxo 0 4 4 Pirai 5 0 5
Bom Jesus Do
Itabapoana 4 0 4 Porto Real 0 1 1
Cabo Frio 0 5 5 Queimados 0 1 1
Cambuci 0 1 1 Resende 4 4 8
Campos Dos
Goytacazes 1 9 10 Rio Bonito 2 1 3
Cantagalo 2 0 2 Rio Das Flores 3 0 3
Duque De Caxias 4 7 11 Rio Das Ostras 0 2 2
Iguaba Grande 1 0 1 Rio De Janeiro 6 25 31
Santa Maria
Itaborai 0 1 1 Madalena 2 0 2
Itaguai 1 0 1 Sao Fidélis 5 0 5
Sao Francisco De
Itaocara 3 0 3 Itabapoana 4 0 4
Itaperuna 5 3 8 Séo Gongalo 4 8 12
Macaé 4 8 12 S&o Jodo De Meriti 0 5 5
Sé&o José Do Vale
Magé 2 4 6 Do Rio Preto 1 0 1
S&o Pedro Da
Marica 0 2 2 Aldeia 3 1 4
Miguel Pereira 1 0 1 Saquarema 4 0 4
Natividade 1 0 1 Seropédica 1 0 1
Nilépolis 0 3 3 Silva Jardim 0 2 2
Niter6i 2 8 10 Teresopolis 0 3 3
Nova Friburgo 1 6 7 Trés Rios 3 2 5
Nova Iguacu 3 9 12 Valenca 0 1 1
Paracambi 4 1 5 Volta Redonda 3 4 7
Fonte: E-Mec
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Distribuicdo espacial e quantitativa da oferta de cursos de graduacédo a
distancia

O numero de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e de cursos de
graduacédo a distancia correspondem a 147 IES no Estado do Rio de Janeiro,
representando 28 instituicdes publicas e 119 instituicdes privadas, as quais
oferecem respectivamente 3.802 e 171 ofertas de cursos de graduagdo a
distancia totalizando 3.973 a oferta geral de cursos de graduacdo nessa
modalidade no Estado conforme Quadro 3.

E possivel verificar no Quadro 3 o nimero de IES que oferecem EAD
classificadas por categoria administrativa sendo expressivo 0 nuamero de
InstituicAo de ensino privada em relacdo ao de instituicAo publica, o que
representa pois, 96% da oferta total de cursos de graduacdo a distancia no

Estado do Rio de Janeiro.

Quadro 3 - Quantidade De Cursos De Graduacgéo EAD Ofertados Das
Instituicbes De Ensino Superior (IES) Por Municipio Do Estado Do Rio

De Janeiro
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
IES IES IES IES
ASSISTIDOS TOTAL || ASSISTIDOS POR TOTAL
POR EAD PUBLICA PRIVADA EAD PUBLICA | PRIVADA
Angra Dos Reis 13 77 90 Paraty 0 88 88
Barra Do Pirai 2 26 28 Petrépolis 5 167 172
Belford Roxo 2 43 45 Pirai 0 9 9
Bom Jesus Do
Itabapoana 6 0 6 Porto Real 0 26 26
Cabo Frio 0 100 100 Queimados 0 28 28
Cambuci 0 11 11 Resende 8 89 97
Campos Dos
Goytacazes 2 208 210 Rio Bonito 3 3 6
Cantagalo 3 0 3 Rio Das Flores 4 0 4
Dugque De Caxias 4 162 166 Rio Das Ostras 0 29 29
Iguaba Grande 1 0 1 Rio De Janeiro 13 1296 1309
Santa Maria
Itaborai 0 3 3 Madalena 3 0 3
Itaguai 1 0 1 Séao Fidélis 8 0 8
Sé&o Francisco De
Itaocara 6 0 6 Itabapoana 7 0 7
Itaperuna 11 88 99 S&o Gongalo 7 139 146
Macaé 7 163 170 Séo Jodo De Meriti 0 78 78
Sé&o José Do Vale
Magé 2 49 51 Do Rio Preto 1 0 1
Séo Pedro Da
Marica 0 63 63 Aldeia 6 18 24
Miguel Pereira 3 0 3 Saquarema 8 0 8
Natividade 1 0 1 Seropédica 1 0 1
Nilépolis 0 32 32 Silva Jardim 0 5 5
Niteréi 2 221 223 Teresopolis 0 95 95
Nova Friburgo 2 151 153 Trés Rios 6 54 60
Nova Iguacu 8 150 158 Valenca 0 30 30
Paracambi 8 20 28 Volta Redonda 7 81 88
Fonte: E-Mec
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Municipios ndo assistidos por cursos de graduacédo a distancia

Apesar do numero significativo de municipios que representam 52% do
total que sao assistidos por cursos de graduacdo na modalidade a distancia,
ainda, h4 cerca de 44 municipios que ndo apresentam oferta de curso de
graduacéo a distancia, representando 48% do total de municipios do Estado do
Rio de Janeiro, 0 que de sobremaneira inviabiliza ou ao menos dificulta uma
parte da populacdo em ter acesso ao ensino superior.

Observa-se, nessa analise, que 0s municipios em situacdo mais
desfavoravel no que diz respeito a oferta dessa modalidade encontram-se
situados nas Regides Centro-sul Fluminense, Noroeste Fluminense e Serrana,
onde a primeira Regido destaca-se ao apresentar 80% dos seus municipios sem
assisténcia de cursos de graduacao EAD conforme Quadro 4.

Desse modo, entdo, uma escolha criteriosa da localizacédo, aliada aos
cursos ofertados e a demandas locais podem favorecer o desenvolvimento
social, econbmico e cultural de uma regido, pois, resta necessario ser
considerado, o respeito que se deve ter em relacdo a determinada regido e
localidade. (BASTOS, 2013)

Para Hadji (1994, apud SEGENREICH, 2006, p.175) a avaliacdo pode ser
entendida como um ato que resulta em juizo de valor que incidira sobre um
objeto determinado que pode ser um individuo, situacao, entre outras questoes.
Sendo que, através do confronto de dados, os quais sdo 0s reais objetos de
avaliacdo ou aqueles sdo considerados os ideais e que se relacionam as
expectativas, intencdes ou projetos que sédo aplicados a um mesmo objeto pode
ser possivel uma tomada de decisdo mais efetiva.

Ressalta-se, nesse sentido, a importancia de uma avaliacéo criteriosa da
necessidade da oferta acerca da implantacéo de polos visando otimizar e ampliar
a oferta do ensino superior em todas as regides, pois a distancia que possa
existir entre a residéncia do aluno e o polo de apoio presencial, quanto maior
essa for, maior podera ser o indice de evasao nos cursos de graduacdo em EAD
ofertados pelas instituicdes. (CASSIANO et al, 2016)
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Quadro 4 — Municipios ndo Assistidos por Graduacéo EAD por Regides de

Governo

REGIOES

MUNICIPIOS

QUANTIDADE
TOTAL DE
MUNICIPIOS POR
REGIAO NAO
ASSISTIDOS POR
GRADUACAO EAD

QUANTIDADE
TOTAL DE
MUNICIPIOS POR
REGIAO

PERCENTUAL DE
MUNICIPIOS COM
AUSENCIA DE
GRADUAGCAO EAD
POR REGIAO

Regiéo
Metropolitana

Guapimirim

Japeri

Mesquita

Tangua

19

21,05%

Regi@o Noroeste
Fluminense

Aperibé

Italva

Laje do Muriaé

Miracema

Porciluncula

Santo Anténio de
Padua

Sao José de Uba

Varre-Sai

13

61,54%

Regido Norte
Fluminense

Carapebus

Cardoso Moreira

Conceicdo de Macabu

Quissama

S&o Jodo da Barra

55,56%

Regi&o Serrana

Bom Jardim

Carmo

Cordeiro

Duas Barras

Macuco

Sao Sebastido do Alto

Sumidouro

Trajano de Moraes

14

57,14%

Regi&o das
Baixadas
Litoraneas

Araruama

Armacéo dos Buzios

Arraial do Cabo

Cachoeiras de Macacu

Casimiro de Abreu

12

41,67%

Regido do Médio
Paraiba

Barra Mansa

Itatiaia

Pinheiral

Quatis

Rio Claro

12

41,67%

Regido Centro-Sul
Fluminense

Areal

Comendador Levy
Gasparian

Engenheiro Paulo de
Frontin

Mendes

Paraiba do Sul

Paty do Alferes

Sapucaia

Vassouras

10

80,00%

Regido da Costa
Verde

Mangaratiba

33,33%

TOTAL

44

92

47,83%

Fonte: E-Mec
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Com isso, torna-se de grande importancia a avaliagdo institucional da
oferta a fim de detectar locais que ndo sejam contemplados por educacgdo
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superior a fim de viabilizar o desenvolvimento daquele municipio com o aumento
gradativo da escolaridade da populacéo.

Deveras, verifica-se que a distribuicdo da oferta de cursos de graduacao
a distancia daria uma maior condigdo de acesso a este nivel de ensino se fosse
mais interiorizada, isto €, faz-se necessario uma dedicacdo maior em relacao a
avaliacdo institucional no que diz respeito ao planejamento, implantacdo e
gestao de polos de apoio presencial a fim de que um maior niumero de cidadaos

seja contemplado por esta politica publica educacional.
Consideracdes finais

A avaliacdo institucional € um amplo instrumento de acdo no que
concernem as politicas publicas aplicadas a modalidade de ensino a distancia
quanto ao planejamento, implementagcéo e gestdo de cursos de graduacgédo a
distancia, pois através de um planejamento estratégico pode ser possivel
viabilizar o direito a educacéo a todos inerentes, sobretudo, quando se trata de
politicas voltadas para a democratizacdo do ensino e equidade no acesso.

Diante do exposto neste estudo, constata-se que, ainda, ha auséncia de
assisténcia de cursos de graduacao na modalidade a distancia em 44 (quarenta
e quatro) municipios do Estado do Rio de Janeiro o que contribui para a ndo
acessibilidade a esse nivel de escolaridade pela populacdo de determinadas
localidades, bem como para uma possivel estagnacédo de nivel de instrucéo
dessa afetando, desse modo, seu desenvolvimento regional, especialmente, nas
regides Centro-sul Fluminense, Noroeste Fluminense e Serrana.

Todavia, apesar de haver dificuldades para viabilizar de forma equanime
0 acesso de cursos de graduacao na modalidade a distancia a fim de tornar essa
uma alternativa para ampliacdo de acesso ao ensino superior, verifica-se a
importancia de se discutir a avaliacao institucional, enquanto acdo imperiosa
para o planejamento, implementacgéo e gestado da educacao a distancia, visando
proporcionar e ampliar o campo de acesso aos direitos a populagao.

Assim, para que haja uma efetiva democratizacdo, interiorizagdo e

ampliacdo do acesso ao ensino superior, torna-se necessario, através da
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avaliacao institucional, verificar as potenciais localidades néo atendidas pela
modalidade de ensino a distancia a fim de proporcionar real equidade no acesso
a esse nivel de ensino, bem como potencializar as politicas educacionais a fim
de evitar uma maior precarizacdo na oportunidade de acesso a educacao pela

populacao brasileira.
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