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Resumo: Esse trabalho reflete sobre o tema das politicas publicas educacionais em relacdo a
oferta de educagdo infantil nas areas brasileiras com alta vulnerabilidade social. Esse escrito se
coloca como tedrico e de cunho bibliografico. Julgamos que o tema aqui levantado seja relevante
para pensarmos sobre as politicas publicas de oferta de vagas nas institui¢cGes escolares brasileiras
e sobre a qualidade da educagdo publica que é oferecida aos brasileiros mais carentes. Os
resultados desse trabalho revelam uma ébvia insuficiéncia na oferta de vagas na educacéo infantil
em areas com alta vulnerabilidade social, aumentando as desigualdades sociais para as criancas
de tais areas. Tal descaso publico perpetua um quadro de desigualdade social que se reflete na
escola, impactando a vida escolar e social dessas criangas.
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OFFER FOR CHILD EDUCATION, PUBLIC POLICIES AND SOCIAL
VULNERABILITY

Abstract: This work reflects on the issue of educational public policies in relation to the offer of
early childhood education in the Brazilian areas with high social vulnerability. This writing is a
theoretical one with a bibliographic view. We believe that the theme raised hereby is relevant for
thinking about the public policies for the offer of vacancies in Brazilian schools and about the
quality of public education that is offered to the most needy Brazilians. The results of this work
reveal an obvious insufficiency in the provision of places in the early childhood education in areas
with high social vulnerability, increasing social inequalities for children in such areas. Such public
neglect perpetuates a picture of social inequality that is reflected in the school, impacting the
school and social life of these children.
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Introducéo

O foco desse escrito € levantar uma relevante discussdo conceitual sobre as
politicas publicas educacionais brasileiras, a oferta de educacdo infantil no Brasil e a
vulnerabilidade social, sempre inter-relacionando esses trés pontos.

A metodologia utilizada para esse trabalho € qualitativa, de base bibliografica e
dedutiva. Utilizaremos a bibliografia da area da educacéo e a legislagdo brasileira sobre
educacéo para desenvolver a analise sobre o tema proposto.

Vale ressaltar que as discussdes aqui levantadas fazem parte de nossas pesquisas
e trabalho no Programa de Pds-graduacdo em Demandas Populares e Dinamicas
Regionais (PPGDire), da Universidade Federal do Tocantins — UFT, campus de

Araguaina.

Discutindo sobre politicas publicas para a oferta de Educacdo Infantil e

vulnerabilidade social

A legislacéo educacional brasileira, alicercada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB 9394) garante acesso das criancas as vagas da educacdo infantil e

ensino fundamental, conforme passagens da lei:

Il — educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

X~- vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (BRASIL, 1996)

Também, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) garante direitos
educacionais essenciais para as criangas e para os adolescentes. No ECA temos: “E dever
do Estado assegurar a crianga [...] IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas
de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1991, Art. 54).

Sendo a fase de O até os 5 anos e 11 meses considerada educacdo infantil, as
“Diretrizes curriculares nacionais para a educagdo infantil” (2010) definem tal etapa da

educacdo formal como:
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Primeira etapa da educacdo basica, oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por Orgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social. E dever do Estado garantir a oferta de Educagio
Infantil pablica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selecdo. (BRASIL, 2010,
p. 12)

Ainda, Cristiane Rogério e Jeanne Callegari nos informam que a LDB garantiu as

criancas de até 5 anos e 11 meses a oportunidade legal de estarem na escola e de serem

educados por profissionais especializados, conforme a passagem a seguir:

A sociedade demorou a entender que infancia é um periodo importante e as criangas
sdo diferentes em determinadas idades. Para ter uma ideia, faz somente dez anos que
0 Ministério da Educacdo — com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases —
reconheceu a educacdo infantil como parte da educacdo basica de qualquer
brasileiro. Isso reflete no que € oferecido as familias, pois, entre outras coisas, indica
ser fundamental a especializacdo do educador. Significa que educacgdo infantil tem
de ir muito além da “tia”, das recreacdes, do Dia das Maes ou das can¢des de Natal.
O seu filho precisa estar em um local com profissionais especializados que
promovam rotinas baseadas em propostas pedagoégicas muito bem fundamentadas.
(ROGERIO; CALLEGARI, s/d)

A educacdo infantil nos é cara porque é uma importante fase de aprendizagens

escolares, de interacdo social e de criagcBes pessoais. A crianca se encontra enguanto

sujeito dentro do ambiente escolar. La ela pode se expressar através das mais variadas

linguagens que lhe sé@o (e devem ser) oferecidas.

Assim sendo, a educagdo infantil tem se revelado como uma necessidade

educacional dos dias atuais e se coloca, legalmente, como uma obrigacdo do poder

publico. De acordo com o “Referencial curricular nacional para a educagao infantil”

(1998):

A expansdo da educagdo infantil no Brasil e no mundo tem ocorrido de forma
crescente nas Ultimas décadas, acompanhando a intensificagdo da urbanizacéo, a
participacdo da mulher no mercado de trabalho e as mudancas na organizacdo e
estrutura das familias. Por outro lado, a sociedade estd mais consciente da
importancia das experiéncias na primeira infancia, o que motiva demandas por uma
educacdo institucional para criangas de zero a seis anos. (BRASIL, 1998, p. 11)

Seguindo essa linha de pensamento do RCNEI, as criancas passaram a gozar de

direitos legais que ndo tinham antes. As legislagbes garantiram sua educacgao escolar e
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sua situacdo de cidaddo de direito e de ser historico, garantindo, ainda, sua inser¢do no

espaco de socializacdo que € a escola infantil. De acordo com o Ministério da Educacéo

e Cultura:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
1990, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB/1996, [...] temos o desafio
de articular, no espago das creches, pré-escolas e escolas em que funcionam salas de
Educagdo Infantil, em parceria com as familias, as dimensdes do cuidado e educacédo
da crianca pequena, contribuindo para o desenvolvimento pleno e integral das
criancas de 0 a 6 anos. Entendemos ser essa articulagdo um caminho institucional
para considerar a crianga como “sujeito de direitos”, aquela que pode usufruir dos
bens e servicos que sdo essenciais para 0 Seu crescimento e a sua inser¢do na
sociedade e no meio em que vive. (BRASIL, 2006, p.13)

Se a escola preza pela insercdo das criancas na sociedade e na cultura local, ela

também deve prezar por aprendizagens significativas para as criancas atendidas nas

creches e pré-escolas. Nesses ambientes escolares as criangas devem ter a oportunidade

de aprender e de serem cuidadas com dignidade e respeito. Conforme o RCNEI:

O fato de muitas instituicbes atenderem em horério integral implica uma maior
responsabilidade quanto ao desenvolvimento e aprendizagens infantis, assim como
com a oferta de cuidados adequados em termos de salde e higiene. Estes horarios
estendidos devem significar sempre maiores oportunidades de aprendizagem para as
criancas e ndo apenas a oferta de atividades para passar o tempo ou muito menos
longos periodos de espera. (BRASIL, 1998, p. 66)

De igual modo, as criangas que sdo privadas de uma educacdo escolar de

qualidade, desde seus primeiros anos de vida, ndo poderdo competir com outras que

tiveram a oportunidade de atender a boas creches e pré-escolas. Ja que, notadamente, 0s

anos de estudo influenciam em muito a formacéo do sujeito social e do cidadao critico.

Ainda, vivemos em um pais onde had um enorme nimero de pessoas que nunca

tiveram acesso a escola ou que permaneceram nela por poucos anos. Essa populagcdo mais

carente tem um rosto, conforme nos informa a Radio Vaticano:

No Brasil, de acordo com a ONU, o analfabeto é, na sua maioria, nordestino, negro, com
baixa renda e com faixa de idade entre 40 e 45 anos. Nos Gltimos 14 anos, a taxa de
analfabetismo caiu 4,3%. Todavia, os dados mais recentes do IBGE revelam que 8,3% da
populagdo com mais de 15 anos € analfabeta. Este percentual representa aproximadamente
13,2 milhdes de brasileiros. Em zonas rurais, os dados do programa chamado “Educacao para
Todos”, da UNESCO, revelou que este indice chega a 25%. (RADIO VATICANO, 2016,

s/p)

Vol. 1, N. 19 (2019)

56



‘{ UNIVERSIDADE
%/ UNIGRANRIO

REVISTA ACADEMICA
MAGISTRO

ISSN 2178-7956

Revista do Programa de Pés-Gradua¢ao em Humanidades, Culturas e Artes — UNIGRANRIO

Partindo das varias situagdes de vulnerabilidade social a que um grande nimero

de pessoas estdo expostas no Brasil, colocamos aqui uma explicacdo do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, através da publicagdo intitulada “Atlas da

Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros”, sobre o conceito de prosperidade

social:

De forma complementar ao que o IDHM retrata, o IVS da destaque a um amplo
conjunto de indicadores de situagdes que traduzem e refletem condigdes menos
favoraveis de inser¢do social, refletindo a trajetdria social das pessoas, de suas
familias e de seu meio social, seja em termos do capital humano, seja em termos de
sua inser¢cdo no mundo do trabalho e da produg@o, ou em termos de suas condi¢des
de moradia e da infraestrutura urbana. A analise integrada do desenvolvimento
humano com a vulnerabilidade social oferece o que se denomina aqui de
prosperidade social. A prosperidade social é a ocorréncia simultinea do alto
desenvolvimento humano com a baixa vulnerabilidade social, sugerindo que, nas
porgdes do territorio onde ela se verifica, ocorre uma trajetoria de desenvolvimento
humano menos vulneravel e socialmente mais prospera (BRASIL, 2015, p. 74)

Tal conceito de prosperidade social nos leva a pensar sobre um conceito que

utilizaremos nesse artigo, o de vulnerabilidade social. O mesmo “Atlas da

Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros™ nos diz que:

As nogdes de “exclusdo” e de “vulnerabilidade social” tém sido cada vez mais
utilizadas, no Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e operadores de
politicas sociais, num esforco de ampliacdo do entendimento das situacdes
tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando exprimir uma perspectiva
ampliada complementar aquela atrelada a questdo da insuficiéncia de renda. Assim
como as nog¢oes de “necessidades basicas insatisfeitas”, “pobreza multidimensional”
e “desenvolvimento humano”, exclusido e vulnerabilidade social sdo nogdes antes de
tudo politicas (ainda que nem sempre sejam percebidas como tal), que introduzem
NOVOS recursos interpretativos sobre os processos de desenvolvimento social, para
além de sua dimensdo monetéria (BRASIL, 2015, p. 12)

Ainda, Edda Bomtempo e Mirian Ribeiro Conceicdo (2014) nos mostram a

preocupante situacdo de vulnerabilidade social no Brasil, o que afeta diretamente a muitas

criancas:

No panorama nacional encontramos grande parcela da populacdo em extrema
desigualdade social. Nestas condigfes, a familia como instituicdo de protecdo a
crianca encontra cada vez mais dificuldade no desempenho deste cuidado. Situagdes
de miséria e empobrecimento configuram familias e contextos que propiciam
rupturas e vulnerabilidade de vinculos e afetos. Familias desestruturadas, com
principios contraditorios, que se encontram em condi¢cBes socioecondmicas
degradantes, proporcionando cuidados precarios basicos a infancia criam fatores de
risco ao desenvolvimento saudavel do infante (BOMTEMPO; CONCEI(;AO, 2014,
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p. 495)

A passagem anterior nos deixa claro o perigo de termos criangas em situacéo de
vulnerabilidade social e de exclusao do sistema escolar, pois, em muitos casos, a merenda

escolar é a Unica alternativa de alimentacéo para muitas criancas pobres.

Sandra Eni Fernandes Nunes Pereira (2015) nos falam das preocupantes situagdes
de vulnerabilidade social onde criancas e adolescentes brasileiros estdo inseridos. Elas
listam-nos exemplos de problemas causados pelas situacGes degradantes de auséncia de
padrées minimos de prosperidade social de muitas familias brasileiras:

As criancas e adolescentes que se encontram em situacao de vulnerabilidade social
sdo aquelas que vivem negativamente as consequéncias das desigualdades sociais;
da pobreza e da exclusdo social; da falta de vinculos afetivos na familia e nos demais
espacos de socializacdo; da passagem abrupta da infancia a vida adulta; da falta de
acesso a educacao, trabalho, sadde, lazer, alimentacdo e cultura; da falta de recursos
materiais minimos para sobrevivéncia; da insercdo precoce no mundo do trabalho;
da falta de perspectivas de entrada no mercado formal de trabalho; da entrada em
trabalhos desqualificados; da exploracédo do trabalho infantil; da falta de perspectivas
profissionais e projetos para o futuro; do alto indice de reprovacdo e/ou evasdo

escolar; da oferta de integracdo ao consumo de drogas e de bens, ao uso de armas,
ao trafico de drogas. (PEREIRA, 2015, p. 1-2)

Também, os estudos do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitaria - Cenpec, em um trabalho intitulado “Educagdo em territorios de alta
vulnerabilidade social na metrépole”, nos mostram a precariedade de ofertas de educagao

infantil nas areas mais carentes da cidade de Sdo Paulo:

Os territérios de alta vulnerabilidade social sdo os que tém a menor cobertura de
creches e pré-escolas. E nesses territorios que se concentram as familias com
menores recursos culturais e que sdo, por esse motivo, mais distantes da cultura
letrada e do universo escolar. Desse modo, o deficit de oferta de educacéo infantil
aprofunda o afastamento inicial que ja existiria entre esses alunos e o universo
escolar, acentuando assim, as desigualdades. (CENPEC, 2011, p.7)

A passagem anterior deixa-nos claro que a oferta de creches e pré-escolas é
precaria na cidade mais rica do pais. Agora, imaginemos como deve ser a oferta desses

niveis de ensino nos rincdes mais remotos do Brasil.

Neste sentido, a professora Ana Mae Barbosa (1995) acredita que a excluséo dos

brasileiros mais pobres € historica e se aprofunda em relagdo as oportunidades de
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escolarizagéo e de saber, conforme a passagem seguinte:

Sonegacdo de informagdo das elites para as classes populares é uma constante no
Brasil, onde a maioria dos poderosos e até alguns educadores acham que esta historia
de criatividade é para crianca rica. Segundo eles, os pobres precisam somente
aprender a ler, escrever e contar. O que eles ndo dizem, mas nos sabemos € que,
assim, estes pobres serdo mais facilmente manipulados. (BARBOSA, 1995, p. 64)

Verificamos que existe um grande nimero de criancas que ndo tém acesso as
creches e pré-escolas. Nesse sentido, vemos que a pré-escola, hoje em dia, ndo atinge
100% das criangas de 4 e 5 anos de idade. Pois, de acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no Brasil, nas redes estaduais
e municipais, o total de criangas matriculadas em creches em 2016 foi de 2.068.682 e o
namero de criangas na pré-escola foi de 3.772.990. Esses nimeros ndo representa 0 acesso

de 100% das criangas em creches, nem nas pré-escolas.

Além disso, os professores das creches e pré-escolas das redes publicas ndo séo
0S mais capacitados de suas escolas, conforme nos informa Marcia Teixeira Sebastiani
(2009) em relagdo a formacdo dos professores que atuam nas creches, além da

desigualdade de vagas ofertadas na educagéo infantil:

Sobre a qualificagdo dos profissionais que trabalham em creches e pré-escolas, ainda
permanece a desigualdade: quem atua em creches tem menor qualificacdo. Também
permanece desigual a possibilidade de oferta de vagas de acordo com a renda
familiar: das 20% mais pobres, apenas 28,9% frequentam uma creche e/ou pré-escola
e das 20% mais ricas, mais da metade estd matriculada em uma instituicdo de
educacdo infantil. Assim mesmo, o setor publico atende 76% das matriculas nesse
ciclo, enguanto a area privada responde por apenas 24%. (SEBASTIANI, 2009,
p.56)

Neste caminho de desigualdades, vulnerabilidades, exclusdes e desrespeito em
relacdo a oferta e qualidade da educacéo infantil no Brasil, Sandra Eni Fernandes Nunes
Pereira (2015) nos mostra as nocivas consequéncias de termos tantas criancas e

adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social:

As relagdes em contexto de vulnerabilidade social geram criancas, adolescentes e
familias passivas e dependentes, com a autoestima consideravelmente
comprometida. Estes jovens e suas familias introjetam como atributos negativos
pessoais as falhas proprias de sua condi¢do historico-social. De forma circular e
quase inevitavel, este ciclo se instala reforcando-se a condigéo de miséria, ndo s6 no

Vol. 1, N. 19 (2019)

59



B UNIVERSIDADE REVISTA ACADEMICA E ™
‘ MAGISTRO Il
)/ UNIGRANRIO ISSN 2178-7956

Revista do Programa de Pés-Gradua¢ao em Humanidades, Culturas e Artes — UNIGRANRIO

nivel material, como no nivel afetivo. As pessoas, desde muito jovens, percebem-se
como inferiores, incapazes, desvalorizadas, sem o reconhecimento social minimo
que as faca crer em seu préprio potencial como ser humano.(PEREIRA, 2015, p. 2)

Outro grande perigo para 0 aumento da exclusdo e da vulnerabilidade social é a
escola que reproduz os mecanismos de desigualdades sociais da sua regido. Tal atitude
deve ser combatida pelos profissionais da educagdo, sociedade civil e poder publico.

Também, segundo o professor José Carlos Libaneo a educacédo brasileira ainda
ndo pode ser considerada universal, pois somente os incluidos podem gozar de tal
educacio. Ele nos diz que “E ilusorio, portanto, crer que a ideia de educagdo como fator
central do novo paradigma produtivo e do desenvolvimento econdmico tenha um sentido

democratizante. Tal discurso restringe-se a parcela dos incluidos” (2011, p. 21).

E evidente que na historia do Brasil ha um o rastro de desigualdades sociais e de
oportunidades escolares pouco democratizantes que fazem com que a populagdo mais

carente seja excluida da prosperidade social de alguns poucos.

Também, Walace Rodrigues nos informa que a mercantilizacdo capitalista da
educacdo no Brasil somente faz aumentar a vulnerabilidade social e educacional da
populagdo mais pobre. Ele nos diz que: “Ndo podemos nos esquecer que essa
“privatizagdo” da educagdo segue uma linha neoliberal (mais fortemente a partir da
década de 1990, no Brasil) e que valoriza a propriedade (o direito de possuir, de comprar,

de vender, etc) e reafirma exclusdes sociais de classe.” (2016, p. 224)

Ainda, podemos notar um medo das elites brasileiras em relacdo a educar os mais
pobres e carentes. Como nos diz Paulo Freire (1997, p.46), “A assun¢do de n6s mesmos
ndo significa a exclusdo do outro.”. Porém, a logica das elites dominantes do Brasil
reafirmam os mecanismos de excluséo através de sua propria assuncdo, principalmente

em relacdo aos parametros educacionais.

Paulo Freire nos pergunta: “Como cobrar das criangas um minimo de respeito as
carteiras escolares, as mesas, as paredes se o Pode Publico revela absoluta
desconsideracdo a coisa publica?” (1997, p. 50). A resposta para essa pergunta vai ao
centro da falta de oferta de educacdo infantil ou da precariedade das escolas publicas em

areas de alta vulnerabilidade social.
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Conforme nos deixa ver José Carlos Libaneo, [...] “por mais que a escola basica
seja afetada nas suas fungdes, na sua estrutura organizacional, nos seus contetdos e
métodos, ela mantém-se como instituicdo necessaria a democratiza¢do da sociedade.”
(2011, p. 9). E quanto a isso ndo temos duvidas, pois a escola é necessaria. No entanto,

ela deve ser de qualidade e democratica para que atinja a todos que dela necessitam.

Finalmente, podemos verificar que o descaso em relacdo a oferta de educacédo
infantil somente piora a exclusdo das pessoas em areas de alta vulnerabilidade social,
mantendo 0s mecanismos de reforco da miséria, da brusca separacao social e do aumento

do analfabetismo.
Consideracoes finais

O texto aqui apresentado buscou revelar que mesmo com uma legislagdo moderna
em relagdo ao acesso das criancas a educacdo infantil, a universalizacdo de tal acesso
ainda ndo ocorre no Brasil. E ndo ocorre principalmente em areas com alta
vulnerabilidade social, conforme nos informou o CENPEC.

Essa constatacdo revela que a auséncia de educacéo escolar, no caso brasileiro,
ainda € utiliza pelas elites politicas como um fator de manobras para angariar votos das
pessoas menos escolarizadas, conforme nos disse Barbosa.

Nesse sentido, notamos que, infelizmente, a escola e a falta dela ainda s&o
problemas basilares a serem enfrentados pela sociedade brasileira. O poder pablico, em
sua obrigacdo legal de oferecer educacdo de boa qualidade para todos, parece,
propositalmente, olvidar que a educacéo escolar € o maior legado social que um pais pode
oferecer a sua populacéo, principalmente aos mais pobres.

A guiza de encerramento, verificamos que o descaso pUblico em ofertar educacio
infantil para as criancas mais necessitadas de nosso pais somente perpetua um quadro de
desigualdade social que se reflete na escola, impactando a vida educacional e social

dessas criancas excluidas pelo poder publico.
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