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RESUMO: Esta pesquisa buscou resgatar a trajetoria historica da crianca e do adolescente no
Brasil, de forma que forma que fosse possivel demonstrar no seu discurso o papel das
organizagdes no controle social para garantia dos direitos de criancas e adolescentes, aprofunda-
se na reflexdo sobre a politica socioeducativa para os adolescentes em conflito com a lei. Assim
como visou contribuir para estabelecer posicionamentos do Servi¢o Social frente a politica
desenvolvida no Rio de Janeiro, principalmente quanto aos desafios e perspectivas de
fortalecimento da politica socioeducativa em contraponto ao cenario de tensdo posto frente ao
movimento conservador no Brasil para a aprovacdo da lei que reduz a idade penal.
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ABSTRACT: This research sought to rescue the historical trajectory of children and adolescents
in Brazil, so that it is possible to demonstrate in their discourse the role of organizations without
social control to guarantee the rights of children and adolescents, deepens the reflection on the
socio-educational policy for adolescents in conflict with the law. As well as aimed at contributing
to the positioning of Social Service versus the platform developed in Rio de Janeiro, mainly in
the challenges and prospects of strengthening socio-educational policy in counterpoint to the
tension scenario set against the conservative non-Brazil movement for the approval of a law that
reduces the penalty.

Keywords: Social control, adolescent in conflict with the law, adolescent, children and
adolescents, socioeducative measures, reduction of the penal age.

INTRODUCAO
A escolha desta pesquisa, da-se pelos fatores inerentes a minha chegada ao Rio de

Janeiro para realizar a gestdo de curso superior em Servico Social do Grupo Educacional

! Assistente Social de formacdo, especialista em empreendedorismo social e mestre em politicas sociais
para o adolescente em conflito com a lei, professor universitdrio do curso de Servigo Social e
coordenacgdo académica de cursos.
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Unigranrio e em continuidade aos estudos ja realizados na cidade de S&o Paulo sobre o
assunto. As instigacdes para apresentar esta pesquisa diante do cenario do Estado do Rio
de Janeiro para as questdes da sécioeducacgdo € imprescindivel, mas ficou mais latente
nas reunides que diversas vezes foram realizadas com os trabalhadores do sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente do Estado, os relatos dos participantes
sobre o desenvolvimento da politica socioeducativa no Estado do Rio de Janeiro de
restri¢do ou privagéo de liberdade me impulsionaram a contribuir com o tema.

Sabe-se que o momento de discutir a questdo do adolescente como sujeito de
direito e em processo peculiar de desenvolvimento é oportuno devido a existéncia do
projeto de Lei que trata da reducdo da maioridade penal, de alguma forma requer que
estudos e pesquisas sobre esse fendmeno sejam tratados de forma valorosa. A
consequéncia oriunda de um processo conservador na reflexdo do papel do adolescente
gerara danos irreparaveis a sociedade e, principalmente, aos adolescentes.

Esta pesquisa faz jus ao processo de construcdo democratica dos direitos e das
politicas sociais da infancia e juventude no Brasil e demonstra que o Servico Social esta
respaldado em estudos técnicos e cientificos para garantir o desenvolvimento integral de
criancas e adolescentes, desta forma, nos posicionaremos melhor para fortalecer o Servico
Social como categoria profissional que sabe sistematizar sua pratica no processo de
analise de conjuntura e historica dos direitos inerentes aos adolescentes que foram
conquistados até entao.

A metodologia utilizada na construcdo deste projeto foi a pesquisa a¢do, munidos
de encontros presenciais com os trabalhadores do sistema de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei nos regimes abertos e fechado.

Utilizou-se de pesquisa exploratéria e da pesquisa bibliografica para
aprofundamento e interlocugdo com autores na reconstrucdo da trajetoria histérica da
crianca e do adolescente no Brasil.

Os resultados desta pesquisa estdo estruturados em trés eixos, O primeiro retrata
a Historia da crianga e do adolescente no Brasil e os modelos de protegéo juridico legal
na forma de aplicacdo das medidas; o segundo eixo esta no papel e controle social dos

movimentos sociais e das organizagdes da sociedade civil, e por fim, o terceiro e Gltimo

Vol. 1, N. 17 (2018)

126



REVISTA ACADEMICA
MAGISTRO

ISSN 2178-7956

‘{ UNIVERSIDADE
%/ UNIGRANRIO

Revista do Programa de Pés-Graduagdao em Humanidades, Culturas e Artes — UNIGRANRIO

demonstra como esta o cenario das medidas socioeducativas no Estado do Rio de Janeiro

e 0 debate da reducdo da maioridade penal.

CONTEXTO SOCIO HISTORICO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL

No Brasil Colbnia, enquanto algumas criangas eram abandonadas, outras eram
utilizadas no trabalho escravo, rural ou em fabricas, depois que estas foram instaladas nos
centros de algumas capitais.

Como a méo de obra nessa época era quase que exclusivamente escrava, com a
Lei Aurea, e em seguida a Proclamacdo da Republica, os poucos que detinham riquezas
procuram novas formas de exploracdo para acimulo do capital. Nesse momento, ha um
aumento no numero de estrangeiros imigrantes, porém essa mao de obra, se comparada
com a mao de obra local era especializada.

Com a mdo de obra escrava 0 custo da producdo era praticamente zero, mas na
Republica a elevacdo do custo da méo de obra levou algumas familias a faléncia, e outras
familias, para evitar a faléncia, buscaram méo de obra mais barata. Desse modo, familias
em estado de miséria cediam seus filhos para trabalhos precarios, com a finalidade de que
esses filhos ajudassem no sustento da familia.

Em um cenério crescente, onde criancas trabalhavam em fabricas nas grandes
capitais, principalmente na entdo capital da Republica do Brasil, a cidade do Rio de
Janeiro, o primeiro Presidente do Brasil, o Marechal Deodoro da Fonseca, recebe varias
dendncias de exploracdo do trabalho infantil, ja que as fabricas ndo faziam distin¢éo entre
méo de obra dos imigrantes adultos ou de criangas. Assim, o Marechal Deodoro
demostrou preocupacao com essa realidade e no Decreto n.° 1.313 de 1891, permite que
0 Ministro Cesario Alvim passe a exigir das fabricas os registros dos seus funcionarios
em livros de matriculas de menores trabalhadores, e esses livros continham informacgoes
sobre essas criangas.

Com as demandas surgindo, esse Decreto nédo tinha forca fiscalizadora, e a
necessidade de um controle social que incita a criacdo do primeiro codigo de menores,

que além de punir criangas infratoras, regulariza o trabalho infantil, no Decreto n.° 17.943
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— de 12 de outubro de 1927, em seu nono capitulo, a partir do artigo 101 estabelecia as
novas normas para o trabalho infantil.

Com as mudangas no cenario mundial, o Brasil busca novas formas de sobreviver
a crise, passando por reformulagfes no governo e adaptagdes. Em um momento de
conflito mundial, a necessidade de se fortalecer enquanto nagdo, gera a busca por
solucdes, ocorrendo a criacao da Constituicdo de 1937, a discussdo do ensino profissional,
e surgem nos anos seguintes as escolas profissionalizantes: Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942, seqguido do Servi¢o Social da Industria
(SESI) em 1946, para qualificar a médo de obra, que incluia tantos adolescentes quanto
adultos.

Ademais, com o intuito de dar seguranga ao trabalhador, o Decreto Lei n.° 5.452
de 1 de maio de 1943, CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho, em seu capitulo IV —
Titulo 111, determina normas especificas de respeito e prote¢do do trabalho do menor e
regulamenta o trabalho dos 12 aos 14 anos.

A discussdo sobre a idade minima para estar apto ao trabalho passa a ser
questionada e, com o Decreto Lei de 1967, passa a ser permitido o trabalho como aprendiz
a partir dos 14 anos, e aos 16 anos para algumas atividades sujeitas as condicdes
estabelecidas no Decreto.

Com as discussdes em conferéncias internacionais, o trabalho infantil e de
adolescentes passa a ser questionado, fornecendo bases sélidas para a criacdo do Estatuto
da Crianca e Adolescente gue rompe com 0 processo mais punitivo e abre espaco para o
processo de protecdo integral a crianca e ao adolescente.

No final do ciclo da roda dos expostos?, a instituicdo era um local que abrigava 0s
enjeitados, bastardos e os filhos de mées pobres que ndo podiam alimenta-los, para que

esses ndo morressem de fome. Assim, a roda era uma forma de assisténcia dada as

2 Em seguida, Frei Guy e o Papa Inocéncio criaram o primeiro hospital destinado a acolher e assistir criangas
abandonadas, com o passar dos anos, esses estabelecimentos ficaram conhecidos como asilos,
estabelecimentos em que se recolhem, sustentam e educam 6rfdos.

No Brasil, a roda dos expostos chega em 1726, com reivindicacdes locais para que a Coroa permitisse a
instalagdo da primeira roda de expostos na cidade de Salvador, instalada na Santa Casa de Misericordia,
pois o crescimento da entdo capital do Brasil estava acontecendo de forma desordenada e o fenémeno de
abandonar os filhos era mais antigo que a colonizacao brasileira, e chegou ao Brasil com 0s portugueses e
com tantos outros povos que vieram para 0 novo continente.
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criancas nessas condi¢cdes, mas gquando cresciam acabavam na rua, para sobreviver
furtavam. Isso fez com que a sociedade acreditasse que esses menores eram a razao para
0 aumentando da criminalidade, passando a ser um problema econémico e politico.

Na década de 20, o Brasil vai se desenvolvendo em cima do aumento das
desigualdades sociais, e um numero cada vez maior de criancas sdo abandonadas, ou,
devido as vulnerabilidades, permanecem a maior parte do seu tempo sem supervisdo ou

cuidados de um adulto.

CODIGO DE MENORES E O MODELO PUNITIVO

Nesse sentido, com o aumento da violéncia urbana e com o intuito de controlar
esses menores, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos escreve o primeiro
coédigo de menores. Mello Mattos estabelece além das questBes de trabalho, as puni¢des
para os delitos, mas ndo com o intuito de garantir os direitos, mas na tentativa de diminuir
a criminalidade que acreditavam ser praticadas pelos menores, e passaram entéo, a ser um
problema econémico e politico, sendo criado em 1927 o 1° Cddigo de Menores para
aqueles que estivessem na rua fossem adequados a sociedade e enquadrados através de
punicdo e disciplina.

O cddigo de menores ndo continha a demanda crescente da violéncia, e, apds o
golpe de 1964, a questdo do menor passa a ser vista como problema social e os militares
acreditavam que tudo se resolveria com disciplina militar, iniciando um projeto de
atendimento aos menores no pais, criou — se um érgdo normativo com a finalidade de
criar e implementar a politica nacional de bem-estar do menor, a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), como modelo de internato. Esse érgdo representava
unidades educacionais e terapéuticas, prestando atendimento a dois grupos distintos:
menores abandonados ou que os pais ndo tinham condi¢6es financeiras de sustenta-los, e
menores infratores que foram recolhidos na rua pela justica e julgados.

Com um forte apelo de solugdo para as familias que ndo podiam sustentar seus
filhos, a FUNABEM realizava propagandas que diziam que formariam seus filhos como
médicos, advogados e professores, porém, seu perfil se mostrou como uma instituicao

correcional, que acabou por reprimir, corrigir, integrar os menores desviantes, as politicas
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voltadas a conter os jovens, visando o desenvolvimento econémico e acumulagdo do
capital.

A FUNABEM era de responsabilidade do governo federal e possuia sedes
estaduais com 0 nome de Fundagdo Pré Menor, e, em 1976, a Secretaria de Promocao e
Bem-Estar Social mudou o0 nome das sedes estaduais para Fundacao Estadual do Bem-
Estar do Menor (FEBEM), que em seus moldes tratavam adolescentes como adultos
encarcerados, por se tratar de um modelo coercitivo e repressivo, uma instituigdo
normativa e centralizadora das politicas publicas para a infancia, tendo seus preceitos na
Doutrina Nacional de Seguranca (DNS), sendo assim, uma instituicdo em harmonia com
a ditadura militar.

No ano de 1979 foi criado o0 2° Cédigo de Menores, dando poderes aos juizes de
menores que podiam destituir os pais do patrio poder, baseando-se nas condicGes de
pobreza que 0s menores viviam, se esta crianca estivesse perambulando na rua ou na
possibilidade de cometer algum ato ilegal. Esse cddigo legislava sobre os direitos de todos
e reconhecimento da saude e assisténcia, houve a reforma do codigo representada pela
Pastoral do Menor, que culminou na criacdo do o art. 227, em que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a Crianca e ao Adolescente a vida, liberdade, convivéncia
e etc., zelando pelos direitos e deveres de todos.

Mas o caminho percorrido até os dias atuais foi longo e arduo, o | Congresso
Internacional de Prote¢do a Infancia foi em Bruxelas em 1913, onde um dos expositores
declarou:

Devemos respeitar na crianca a sua individualidade e jamais dizer-lhe que
“menino ndo é gente”. Menino ¢ gente, precisamos fazer-lhe compreender
e como tal praticar. Ndo mais oucamos dizer-se que — “menino ndo se
governa, nao tem liberdade”. D’este modo teremos o desprazer de formar
homens incapazes de tomar qualquer iniciativa, de praticar e exercitar a
vontade. (Apud Arantes, 1995:200).

A declaracdo foi o primeiro documento sobre os direitos da crianga, escrito em
1923 pela Liga Internacional das Nagdes, o Internacional Union for Child Welfare (Unido
internacional para o bem-estar de criancas) que prestava um olhar para os oOrfaos da
Primeira Guerra Mundial.

No entanto, com as mudancas oriundas da exploracdo do capitalismo e sua crise

de 1929 — a quebra da bolsa de valores de Nova York e 0s anos posteriores a Segunda
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Guerra Mundial, em 1945, paises se unem para se organizarem na luta pelos direitos
humanos. A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) surge com um olhar para as sequelas
de um pds-guerra, engajando-se em prol da humanidade.

Os paises-membros assumem compromissos humanitarios ao assinarem a
declaracédo universal dos direitos humanos no mesmo ano da criagdo da ONU, e criam a
United Nations Children’s fund — Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).
Contudo, as demandas eram tantas que em 1958, a ONU estendeu seu campo para as
criangas e familias, e em 1959 os paises participantes da ONU, inclusive o Brasil,
assinaram a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, sendo ratificada no Brasil pelo
artigo 84 da Constituicdo de 1935 e o Decreto n® 50.517 em 1961, assumindo
compromissos com a causa, e devendo atender aos objetivos estipulados pelas
convencdes e acordos.

Esse compromisso manteve-se também durante a ditadura, o que culminou em
leis paliativas e higienistas. Houve um movimento da midia em 1978 em favor a
divulgacdo do movimento da UNICEF. Esse movimento estimulou no ano de 1979 o que
foi chamado de ano Internacional da Crianga, com a finalidade de reconhecer a
importancia de programas que beneficiem a infancia e estimulam os paises para a
promocdo do bem-estar da infancia.

Nesse momento no Brasil, crescia 0s movimentos contra a ditadura e a favor de
direitos a infancia. Assim, a década de 80 foi repleta de lutas e conquistas, com o fim da
ditadura em 1985, houve o fortalecimento de um outro movimento que contribui para os
avancos no Brasil, que foi a frente parlamentar constituinte que redigiu a Constitui¢éo de
1988.

No ano anterior, constitui-se a comissdo nacional da constituinte da crianga,
multiplicando por todo o pais os foruns em defesa da crianca e do adolescente. Desse
modo, houve a homologacao, em 13 de julho de 1990, da lei n.° 8.069 que cria o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), regulamentando que toda crianga e adolescente séo
reconhecidos como sujeitos de direitos. Ademais, o cddigo de menores de 1979 foi
extinto, e a criagdo do ECA contou com a participacdo do governo e da sociedade civil,

representando o resultado da luta do movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
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Rua, aliados com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), UNICEF, Pastoral do Menor,
movimentos de igrejas e universidades, entre outros.

As criancas foram consideradas como adultas em miniaturas até o século XIX e
os adolescentes considerados adultos. A época, nio havia adolescentes, quando 0s
meninos completavam 10 anos, eles estavam aptos para trabalhar e, a partir dos 12 anos,
as meninas eram dadas ao casamento.

Pensar e falar na nomenclatura adolescente é algo recente, apesar de ter sido
classificado e criado pelo psiquiatra americano Granville Stanley Hall em 1898, e usado
por muito tempo somente por psicélogos, foi somente depois de discutir muito sobre a
crianca que passaram a dar atencdo aos adolescentes, que também necessitam das
garantias de direitos. Pois, é resultado de uma construgdo social e, a adolescéncia, é a fase
transitoria entre a infancia e a fase adulta, necessitando assim de cuidados e
direcionamentos. Nao devemos confundir a adolescéncia com puberdade, que € um
processo fisiologico que acontece na adolescéncia, porém nao define a adolescéncia.

Ante 0 exposto, discutir sobre essa fase da vida, é fazer uma busca pelas
necessidades de desenvolvimento do individuo e apenas um ambiente acolhedor daré a

possibilidade de decis6es e escolhas mais seguras na fase adulta.

MODELO SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO PARA ADOLESCENTES EM
CONFLITO COMALEI

Partimos da compreensdo sobre a importancia da participacdo da sociedade na
trajetdria de construcdo da politica de Direitos da Crianca e do Adolescente (DCA), com
bases na Constituicdo, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e mais
recentemente o papel do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) na elaboragdo do SINASE e da Lei Federal que estabelece a politica
socioeducativa brasileira.

Torna-se imprescindivel destacar o importante papel da sociedade civil, na
construcdo das politicas de direitos. Porém, hoje esta mesma sociedade que ao longo da
historia reivindicou formas de participacdo popular, € observada como coadjuvante na
execucao das politicas sociais. O formato desta relacdo de convénio estabelecida entre os

governos e as organizagOes sociais € preocupante, devido as possibilidades desta
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sociedade continuar ativa no controle social. Com a destreza de ndo perder sua capacidade
critica e propositiva com relacdo as politicas publicas e em especial a socioeducativa.

A politica socioeducativa é formulada com bases democraticas de participagdo
cidadd de forma paritaria entre poder publico e sociedade civil. Houve entdo o
fortalecimento das politicas no Sistema de Garantia de Direitos ao fazer com que 0s
usuarios/beneficiarios participassem de sua reformulacéo.

Como eixo estruturante da politica de atendimento ao adolescente em conflito com
a lei, o ECA trouxe em seu teor o importante papel da municipalizagdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC). Ambas, como uma forma de colocar a criancga e ao adolescente, como
sujeito de direitos, protagonistas na construcdo de um novo plano de vida a partir da
aproximacdo deste com sua convivéncia familiar e comunitéria, possibilitando, uma
aproximacdo ao seu territério de moradia, atuando nos principios da territorialidade e
intersetorialidade, fatores estes, que provocaram um processo de organizacdo da politica
de atendimento.

Nesse processo de construcdo da politica de atendimento socioeducativo, o
SINASE - Sistema Nacional Socioeducativo, teve papel importante no processo que
integra na sua forma, a protecdo integral ao adolescente, consolidando e criando um
sistema de atendimento entre os setores da educacao, justica, salde e assisténcia social,
como entes, que compdem o sistema socioeducativo brasileiro no processo de
constituicdo de projeto de vida para o adolescente autor de ato infracional, de modo a
abandonar a perspectiva punitiva da medida socioeducativa e abrir-se para a
socioeducacao.

No entanto, a politica ainda assim é fragil. O Estado que tem a primazia da
execucdo da politica se une na corresponsabilizagdo junto as organizacgdes sociais via
conveniamentos/termo de fomento ou colaboracgdo para a execucdo das medidas em meio
aberto, o que de alguma forma distancia o Estado de suas obriga¢des de garantia da
Protecédo Social, além de fragiliza-lo, se garantindo como minimo e regulador e a0 mesmo
tempo fragiliza a sociedade civil que hora se percebe no dualismo entre executar e

controlar.

Vol. 1, N. 17 (2018)

133



‘, & e, e o e REVISTA ACADEMICA EO
MAGISTRO
)/ UNIGRANRIO ISSN 2178-7956 Il

Revista do Programa de Pés-Graduagdao em Humanidades, Culturas e Artes — UNIGRANRIO

O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO
BRASIL

A municipalizacdo destes programas mobilizou, desde sua etapa inicial, a
participacdo de 6rgdos publicos municipais, de organizagdes ndo governamentais, ou
ainda de pessoas da comunidade, com anuéncia da autoridade competente e 6rgaos
estaduais para realizar o processo de transicdo, com metodologias, e experimentactes
através de programas piloto. Na maioria dos estados brasileiros, as Fundac¢des Estaduais
de Atendimento (Febems e congéneres) coordenaram o processo de descentralizacao e
municipalizacdo destas medidas, definindo diretrizes, articulando acgdes, capacitando e
supervisionando agéncias, organizacdes governamentais e ndo governamentais parceiras,
provendo programas atraves de convénios, tendo em conta as deliberaces dos Conselhos
de Direitos, responsaveis pela politica da infancia e adolescéncia.

Como uma forma de avaliar o desempenho das politicas de governo o Tribunal de
contas da Unido (TCU) avaliou em auditorias realizadas em 2003 o Programa de
Reinsercdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei de responsabilidade da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

O processo desta avaliacdo foi apresentado em marco de 2004 em plenéria,
apontando oportunidades e recomendacfes para o aperfeicoamento do programa,
inclusive, estas recomendacgdes culminaram na elaboracéo e aprovagdo do SINASE em
2006 pelo CONANDA, como uma forma de promover a intersetorialidade.

Um ano apds a publicacdo da Resolucdo sobre o Sinase, o Instituto Latino-
Americano das NacBes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinguente
(ILANUD) realiza um mapeamento nacional das medidas socioeducativas em meio
aberto. E este documento aponta que os processos de municipalizagdo na maioria dos
estados brasileiros tiveram inicio no intervalo dos anos de 2003 a 2007, sendo que apenas
em Goids, Maranhdo e Paraiba a municipalizacdo se iniciou na década de 1990.
(ILANUD, 2007, p.15).

Isso demonstra, que, de modo geral, as politicas estaduais socioeducativas
tardaram a absorver as mudancas estabelecidas pelo ECA. O Relatorio do Ilanud aponta
que, embora tardiamente, os gestores estaduais incluiram a municipalizacdo em sua

politica socioeducativa. Alguns estados iniciaram mais cedo e alguns em 2007 haviam
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realizado apenas uma pequena proporcdo da municipalizacdo. Alguns ainda como o Rio
de Janeiro, conhecido por seu alto indice de criminalidade ndo informaram qualquer
iniciativa em relacdo as MSE. O relatorio considera que, apos quase duas décadas de
promulgacdo do ECA, o estagio da municipalizagdo era ainda “embrionario” (ILANUD,
2007, p. 20).

Em 2007, dos 5564 municipios do Brasil o processo de municipalizacdo estava
concluido em 454 (8,2%) e em 182 (3,3%) 0 processo estava em andamento, totalizando
636 municipios, ou seja apenas 11,4% dos municipios tinham o processo jé iniciado®.
Amazonas, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul ndo prestaram informacdes
(ILANUD, 2007, p. 1).

O atendimento aos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio
aberto (LA e PSC) é um servico de média complexidade, bem como o atendimento a
populacdo em situacdo de rua e o servigo de combate a exploracdo e ao abuso sexual de
criancas e adolescentes. No @mbito da politica de Assisténcia Social o 6rgdo competente
para prestar estes atendimentos é o CREAS — Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social.

Os CREAS sdo equipamentos publicos da Assisténcia Social de responsabilidade
dos Governos Estaduais e dos Municipios que podem ser implantados com abrangéncia
local ou regional, de acordo com o porte do Municipio, nivel de gestdo e demanda, além
do grau de incidéncia das demandas. Eles devem atentar para que a organizacdo do
servico ndo viole o direito a convivéncia familiar e comunitaria e nem fira o principio da
municipalizacdo do atendimento.

Em 2006, o SINASE vem complementar estas diretrizes para a organizacdo do
sistema em todos os niveis. Define as competéncias e atribuicdes gerais das trés esferas
de Governo, as competéncias, atribuicbes e recomendacfes aos 6rgaos de deliberacéo,
gestdo e execucgdo da politica socioeducativa e de controle, bem como das entidades de

atendimento envolvidas direta ou indiretamente com o adolescente autor de ato

8 O Relat6rio aponta ainda, a partir das informacgGes fornecidas pelas 608 varas competentes
pelos processos em execucao envolvendo adolescentes, obteve-se o total de 40.356 jovens
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto. De um total de 40 356 cumprindo medidas,
quase 50% estdo em Sdo Paulo. Outro aspecto digno de destaque é a frequéncia muito maior
da medida de prestacao de servicos comunitarios nas cidades do interior, em comparagao com
as capitais (llanud, 2007, p.26).
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infracional no processo de apuracdo, aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas
(GOMES, 2012).

Esta competéncia compartilhada, que responsabiliza uma diversidade de agentes
pela promocdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, tem por objetivo
ampliar o préprio alcance da protecéo dos direitos infanto-juvenis. Por sua vez, 0 SUAS
— Sistema Unico de Assisténcia Social propde, sob a primazia do Estado, a organizacio
em todo o territdrio nacional de servi¢os socioassistenciais destinados a milhdes de
brasileiros, em todas as faixas etarias, com a participacdo e a mobiliza¢do da sociedade
civil nos processos de implantacdo e implementacéo do sistema. Conforme Gomes (2012,
p- 190), “os sistemas de politicas publicas mencionados guardam entre si uma relagdo de
incompletude, individualidade, e completude quando articulados na dire¢do da unidade
do SINASE, e deste no SGD — Sistema de Garantia de Direitos no ambito da protecédo
integral da crianga, adolescente e jovem”.

De acordo com o SINASE, o sistema de garantia de direitos esta organizado em
subsistemas (Saude, Assisténcia, Judiciario e Educacdo), que interagem na protecdo dos
direitos garantidos no ECA, ao mesmo tempo, na politica socioeducativo possui a funcéo
interdisciplinar destes subsistemas para execuc¢do das medidas socioeducativas.

No entanto, ndo tem sido tarefa facil construir a intersetorialidade entre esses
sistemas que deveriam ser melhores articulados, uma vez que todos estdo representados
nos orgdos deliberativos e gestores, em cada nivel federativo, como os conselhos de
direitos, e com os 6rgdos de gestdo e execuc¢do da politica. Como destaca Gomes (2012)
“certamente, o esfor¢o por ordenar um sistema nacional requer a radicalizacdo e
implementacdo das relacOes federativas entre as esferas da Unido, estados (e DF) e
Municipio. A apreensdo critica deste processo passa pela leitura das especificidades do
federalismo brasileiro”. A autora indica desta forma as dificuldades de implementagdo e
execucao da politica e de efetivacdo do sistema que decorrem do complexo processo de
relacdo entre os subsistemas e os seus diferentes niveis administrativos.

Diante de tantas fragilidades no processo de implementacdo da politica
socioeducativa no Brasil, coadunado com o processo de crise econémica que coloca as
familias mais vulneraveis e pobres em situagdes mais complexas de desigualdade social,

isso também evidencia o processo e 0s esteredtipos/rotulos criados no Brasil de que 0s

Vol. 1, N. 17 (2018)

136



REVISTA ACADEMICA
MAGISTRO

‘] UNIVERSIDADE | !.
%/ UNIGRANRIO ISSN 2178-7956 I Il

Revista do Programa de Pés-Graduagdao em Humanidades, Culturas e Artes — UNIGRANRIO

jovens, negros, de periferias e tatuados séo os principais infratores, pois, violéncia como
fendmeno que ndo trata-se de escolhas de classe social, ela perpassa em todos 0s niveis

da sociedade e é reproducdo das violéncias sofridas pelos atores que a praticam.

REDUCAO DA IDADE PENAL - DESSERVICO NA CONSTRUCAO DA POLITICA
DE PROTECAO INTEGRAL
A trajetoria da crianca e do adolescente no Brasil foi marcada por um processo
em que houve o rompimento com o modelo punitivo, por entender os fatores inerentes
ao desenvolvimento da fase da adolescéncia. Fase esta marcada por mudancas
hormonais, comportamentais, social, cognitivo, influéncias do meio social em que vive.
Segundo ABERASTURY E KNOBEL (1981 - p.27) “¢ muito dificil de assinalar o
limite entre 0 normal e o patoldgico na adolescéncia, e considera que, na realidade,
toda a comocdo deste periodo da vida deve ser considerada como normal,

assinalando também que seria anormal a presenca de um equilibrio estavel durante
o processo adolescente.”

Diante de todos estes fatores, compreende-se que é uma fase em que o
adolescente esta em completo processo de transformacéo e formacao. Podemos dizer
que é a fase da crise, nas relagdes familiares, um momento de contradicfes e
enfrentamentos, questionamentos, entre tantos outros fatores capazes de colocar como
uma fase julgada como “aborrecéncia” segundo o ditado popular.

CARR - GREGG e SHALE (2006) afirmam que os adolescentes estabelecem Metas
e gue necessitam ser realizadas destacando-se as seguintes: a formagdo de uma
identidade equilibrada e positiva, alcancar a independéncia dos pais ou dos adultos
responsaveis pela educacdo do adolescente(s), conhecer e amar pessoas fora do
convivio familiar, encontrar seu lugar junto ao sol ou um lugar no mundo ou dar um
rumo a sua carreira profissional e por consequéncia alcancar a independéncia

econdmica.
As expressdes sobre a forma de vida, e desenvolvimento na fase da adolescéncia

sdo marcadas por referéncias do meio em que viveram na infancia, neste caso, quando
mudamos o olhar para realidades menos favorecidas, marcadas pelo risco e
vulnerabilidade social, os adolescentes que normalmente concentram-se nas favelas e
comunidades - sdo 0s negros. Segundo a pesquisa Retrato das Desigualdades de Género
e Raca, divulgada pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 2008

demonstra ser percebivel a diferenca entre negros e brancos, especialmente no que diz
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respeito aos domicilios localizados em favelas e assemelhados, que devido o processo
historico da sociedade brasileira sabemos que sdo 0s mais pobres. Com muitos de seus
direitos negados, a probabilidade do envolvimento com o crime aumenta, sobretudo entre
0S jovens.

Questdes estas acima que por si s 0s colocam em situacdo de risco e esquecidos
pelas politicas sociais e com a¢des policialescas e repressivas, pois, sdo bolsdes que se
concentram a violéncia, trafico de drogas, e o0 maior volume de roubos e mortes. Tendo
como alternativa de vida o seu caminho direcionado pelo trafico de drogas e roubo para
gue possam manter a sua subsisténcia.

As marcas em Seu corpo como tatuagens, trajes e cortes de cabelos que de alguma
forma séo estigmatizadas e rotulados como delinquentes e marginais, simplesmente pela
sua aparéncia. O adolescente “marginalizado” ndo surge ao acaso. Ele é fruto de um
estado de injustica social que gera e agrava a pobreza em que sobrevive grande parte da
populacéo.

Vale lembrar que a violéncia é sempre reprodutora de mais violéncia, ha
necessidade do fortalecimento do processo educativo para rompimento da banalizacao da
violéncia e seu ciclo. Ao longo do desenvolvimento destes adolescentes na fase da
infancia existiram varias negligéncias por parte da familia, da sociedade e do estado no
provimento de condi¢fes saudaveis para seu desenvolvimento integral e de protecéo.
Com muitos desses direitos negados, a probabilidade do envolvimento com o crime
aumenta, sobretudo entre os jovens.

Restam-lhes a Unica alternativa que é encaminhar-se para o trafico de drogas,
assim como o proprio uso. Nao posso aqui, satanizar o papel da familia que de alguma
forma reproduz aquilo que compreende e se dispde de referéncias de formacéo de vida
pela qual aprendeu a ser.

Quantas vezes ouvimos argumentos que se fosse fazer esta leitura de vida e
condigdo, teriamos muito mais pessoas na condigdo de “marginal”, pois muitas pessoas
afirmam que isso é do carater e ndo tem nada a ver com a reproducao, incluindo muitas
historias de vidas de irmao de mesma familia em que tem que sempre existir a ovelha
negra. Se fossem assim uma mée que vive nestas realidades deveriam ter todos os filhos

envolvidos na mesma trama, argumentos como estes, nos remetem ao dilaceramento de
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contextos esvaziados de leitura e de andlise mais aprofundada frente as diferentes
violéncias que estes jovens estdo expostos.

A partir destes esteredtipos e roétulos, simplesmente os mais pobres e negros
somam-se o conglomerado de encarcerados do Brasil. Tanto nas medidas socioeducativas
aplicadas, assim como, nos presidios brasileiros. Portanto, quando sdo observados os
dados de reincidéncia nos presidios concentram um total de 70% e no socioeducativo
apenas 20%.

A partir desta compreensao, percebe-se que existe uma confusdo com impunidade
e imputabilidade acerca da reducdo da maioridade penal. Uma pesquisa do Conselho
Nacional de Justica, de 2012, revela que os delitos cometidos por adolescentes séo
predominantemente de roubo, furto e tréfico (aproximadamente 80% do total). O Art.
228. da Constituicdo Federal de 1988 diz que - S&o penalmente inimputaveis 0os menores
de dezoito anos, sujeito as normas da legislacéo especial.

Para que os adolescentes pudessem ter garantido o que preconiza a constitui¢do
federal, houve uma preocupacdo por parte de militantes dos direitos humanos e da
garantia dos direitos de crianca e adolescente em nosso pais que qualquer adolescente, a
partir dos 12 anos, pode ser responsabilizado pela pratica de ato infracional.

A forma de trata-lo é caracterizado ndo porgue o adolescente ndo sabe o que esta
fazendo. Mas pela sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento e, neste
sentido, o objetivo da medida socioeducativa nao é fazé-lo sofrer pelos erros que

cometeu, e sim prepara-lo para uma vida adulta e ajuda-lo a recomecar.

“A reducdo da maioridade penal opera em sentido contrdrio & normativa
internacional e as medidas necessarias para o fortalecimento das trajetérias de
adolescentes e jovens, representando um retrocesso aos direitos humanos, a justica
social e ao desenvolvimento socioecondmico do pais”. (ONU, 2015)

Para que pudessem ter seus direitos garantidos e o Brasil também adequasse sua
forma de tratamento ao adolescente autor de ato infracional, foi inspirado em diferentes

tratados internacionais, tais como:

e Regras das Nagdes Unidas para a prote¢édo de menores privados de liberdade

(Regras de Havana);
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e Diretrizes das Nacdes Unidas para prevencdo da delinquéncia juvenil (Diretrizes
de Riad);

e Diretrizes de Acdo sobre a Crianca no Sistema de Justica Penal (Diretrizes de
Viena);

e Regras minimas das Na¢des Unidas sobre as medidas ndo privativas de
liberdade (Regras de Toquio);

e Observacdes Gerais emanadas do Comité do Direito das Criancas.

Diante destes tratados o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe para
0 Brasil um modelo de atendimento socioeducativo a ser realizado por meio de um
sistema de responsabilidade especifico para adolescentes, de forma que garanta a altivez
da inocéncia e preconize o devido processo legal do ato praticado pelo juizado, e que se
situem por medidas distintas, em que a privacao de liberdade seja justaposta como medida
de ultimo recurso, garantindo sempre aquelas previstas em meio aberto Prestacdo de
Servico a Comunidade e Liberdade Assistida.

Esta compreensdo é ratificada pela Observacdo Geral nimero 10 do Comité dos

Direitos da Crianga:

“[...] o Comité recomenda que os Estados Parte que limitam a aplicabilidade das
normas de justica de menores a criangas menores de 16 anos, ou que permitem, a
titulo de excecdo, que criancas de 16 ou 17 anos sejam tratadas como delinquentes
adultos, que modifiqguem suas leis com vistas a assegurar a plena aplicacdo, sem
discriminagdo alguma, de suas normas de justica de menores a todas as pessoas
menores de 18 anos.” (ONU. 2015)

Diante disto em caso de pratica de ato infracional por menor de 12 anos, 0 ECA
estabelece varias medidas, em seu artigo 101, de protecdo a crianga. A partir dos 12 anos
de idade e até 18 anos, além das medidas acima citadas, 0 ECA estabelece seis diferentes
medidas de responsabiliza¢do dos adolescentes pelos atos praticados, sendo a mais grave
delas a internacdo. A internacgdo é aplicada quando o ato infracional € praticado:

1) mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
2) por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

3) por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Vol. 1, N. 17 (2018)

140



REVISTA ACADEMICA
MAGISTRO

‘] UNIVERSIDADE | !.
%/ UNIGRANRIO ISSN 2178-7956 I Il

Revista do Programa de Pés-Graduagdao em Humanidades, Culturas e Artes — UNIGRANRIO

Este modelo foi ratificado no Brasil por meio da resolugcdo n° 119/2006 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pela Lei
Federal 12.594 (2012), que estabeleceram o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamentaram a sua estruturacdo em harmonia com o
Estatuto.

Os objetivos dessas medidas socioeducativas sdo:

0] a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

(1)  aintegracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

(1) adesaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da sentenca
como parametro méaximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei

O numero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas tem aumentado
nos ultimos anos, como indicam dados oficiais. Passou de 40.657 adolescentes atendidos
em meio aberto em 2009, para 88.075 em 2011. Com relacdo a adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas em meio fechado, esse nimero era de 16.940 em 2009, passando
para 20.532 em 2012, configurando uma taxa de internacdo de 100 adolescentes por 100
mil habitantes (aumento de 5% em relagdo ao ano anterior)*°®

Diante deste aumento e por todos os fatores acima relatados a midia, juntamente
com um percentual consideravel de deputados e senadores da bancada da bala e da onda
conservadora e da intolerancia propuseram um Projeto de Emenda Constitucional - PEC

171/93 que propde a reducdo da idade penal de 18 para 16 anos. Proposta pelo ex-

4 Censo SUAS/MDS, 2012. Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos
(SDH). Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE.
2013. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-
atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase.

> BRASIL. Presidéncia da RepUblica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH): Levantamento Nacional
2011 - Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei. Ver também: Brasil, 2013.
Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH): Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para 0 SINASE. 2012. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e- adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-
socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase

® BRASIL. Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(verséo preliminar). Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-jovens.pdf. P.63-64
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deputado Benedito Domingos, altera a redacao do artigo 228 da Constituicao Federal
(imputabilidade penal do maior de dezesseis anos), a ementa ao texto constitucional
previsto no Art. 1°. O Art. 228 da Constituicdo Federal.

Em sua justificativa ndo constam o indice oficial dos atos infracionais graves
praticados pelos adolescentes no Brasil, diante da proporcdo dos crimes cometidos por
adultos. A PEC 171 tem como base a logica do senso comum e tradicional. A alentada
justificacdo que acompanha a proposta destaca que a conceitua¢do da inimputabilidade
penal, no direito brasileiro, tem como fundamento bésico a presuncdo legal de
menoridade e seus efeitos, na fixacdo da capacidade para entendimento do ato delituoso.
Dai por que o critério adotado para essa avaliacdo é o biologico. Ao aferir-se esse grau de
entendimento do menor, tem-se como valor maior sua idade, pouco importando o seu
desenvolvimento mental.

De acordo com pesquisa do Data folha (2015) divulgou que 87% dos entrevistados
afirmaram ser a favor da reducdo da maioridade penal. A pratica do fato e a conduta em
si ndo estdo sendo julgados com evidencias oficiais e veridicas em sua totalidade e sim
com discurso relevante e em acdes individualizadas e expostas pela midia jornalistica.

Conforme os argumentos que defendem a reducdo da maioridade penal os
adolescentes de 16 e 17 anos ja tém discernimento o suficiente para responder por seus
atos. Algumas justificativas apontam que jovens de 16 anos jd podem votar, como
também podem entdo responder criminalmente por suas condutas. Ele se pauta na crencga
de que adolescentes ja possuem a mesma responsabilidade pelos seus proprios atos que
os adultos. Esse resultado da pesquisa é fruto do que esta sendo propagado pela midia. E
algo vivido por muitas pessoas diariamente. No entanto, muitas das vezes absorver o que
é transmitido por ela, pode ou ndo influenciar em muitas questdes, principalmente em
formar opinides a ponto de induzir ao que se refere a contribui¢do para os projetos de
grupos especificos do ambito politico e econdmico estruturados por uma classe
dominante, sendo a midia um instrumento de controle do capital.

E inegavel se pensar que ndo existe a influéncia midiatica também na elaboragéo
das leis penais, como podemos observar o debate sobre a reducdo da maioridade penal

conduzindo-o a uma 6tica focalista.
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A opinido puablica, assim, € construida em acdo combinada entre Estado e
sociedade civil, ou seja, o Estado se dedica a construir um clima na sociedade de opinides
favoravel a suas agOes, principalmente quando as a¢Bes ndo sdo do mesmo interesse
popular, e para obter esta “hegemonia de pensamentos” favoraveis ao Estado, os meios
de comunicacdo sdo indispensaveis, tomando um poder de aparelho privado utilizado pelo
Estado.

N&o se pode deixar que a tensdo e 0s interesses hegemonicos se sobressaem aos
interesses coletivos e, principalmente que o pais possa retroagir ao todo que foi construido
no projeto de garantia dos direitos as criancas e adolescentes. Que seja executada as leis
em suas plenitudes e que cada qual possa efetivamente assumir seus papeis na defesa e
combate aos risco e vulnerabilidades existentes, ndo se restringindo para uma medida

paliativa de criar uma lei que retroaja ao processo repressor e punitivo.

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO RIO DE JANEIRO, HISTORIA,
TRAJETORIA E DESAFIOS

O Estado e a cidade do Rio de Janeiro em consonancia com o movimento nacional
apos a implantacdo da Lei do Sinase em 2013, inicia-se um processo de elaboracao do
Plano Decenal Estadual de forma que possa aprofundar o debate e o modelo de
atendimento socioeducativo em todo o Estado.

No que diz respeito a execuc¢do da Politica de Atendimento ao Adolescente a quem
se atribui a pratica de ato infracional no Estado do Rio de Janeiro, o Departamento Geral
de Acdes Socioeducativas (DEGASE), criado em 1993, vinculado a Secretaria de Estado
de Educacédo, bem como os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(CREAS’s), através
das Secretarias Municipais de Assisténcia Social dos municipios do estado do Rio de
Janeiro, constituem O6rgdos executores das medidas socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade
e as medidas socioeducativas em meio aberto. Quanto a gestdo do Sistema
Socioeducativo Estadual, encontram-se a Secretaria de Estado de Educacéo e a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, responsaveis por coordenar,
monitorar, supervisionar e avaliar a implantacdo e o desenvolvimento do Sistema

Socioeducativo.
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Para aprofundar a analise do Estado do Rio de Janeiro foram analisados os dados
do periodo de 2012 e 2013 de diferentes fontes, no PNAD de 2013 verificamos que possui
um total de 16.461.173 criangas e adolescentes no Estado do Rio de Janeiro, sendo que
2.436.055 destes sdo adolescentes, no ano de 2012, 7.222" adolescentes foram
apreendidos.

Apds analise dos dados verificamos que da quantidade de jovens cumprindo
medidas socioeducativas no Estado (9.503) identificamos que 61,24% (5.503) estdo
referenciados ao meio fechado em privacdo de liberdade. Isso ocorre porque esta
relacionado diretamente ao processo legal, instituindo-se como sentenca final em sua
maioria a medida de privacao de liberdade, contrapondo o que esta previsto no ECA no
art. 122, em que a internacdo deve-se ocorrer em sua Ultima forma, sempre priorizando e
garantindo a convivéncia familiar e comunitaria, vale destacar que sempre sao priorizadas
as unidades mais proximas das moradias dos adolescentes, porém como observado nos
dados, sdo poucas as unidades no Estado, impedindo que sejam priorizadas as unidades
mais proximas.

No meio aberto identificamos que em 2012 haviam 2.180 em Liberdade Assistida
e 1.503 em Prestacdo de servi¢os a comunidade, representando 38,75% dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Outra informacdo importante que veio para corroborar com as afirmacdes sobre a
reducdo da idade penal esclarecidas e aprofundadas antes disso, sdo os dados em relagao
as infracdes praticadas pelos adolescentes. Ao contrario do que € divulgado pela midia e
reproduzido pelo senso comum, os dados demonstram que o maior indice de atos
infracionais cometidos por adolescentes estdo relacionados ao trafico de drogas e ndo a
atos de violéncia contra a pessoa. Sendo 44% para o trafico, 19% roubo e 10% furto.

As execugdes das medidas socioeducativas de meio aberto sdo de
responsabilidade dos Servicos oferecidos no CREAS, e segundo o diagnostico realizado
pelos trabalhadores e comissao da elaboragdo do Plano Decenal é de que no Rio de Janeiro
ndo necessariamente possui equipe exclusiva para o atendimento, existindo portanto, um

conflito entre as diretrizes do SUAS e do SINASE, em meio ao qual os profissionais

7 CEPERJ Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2013.
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muitas vezes possuem grande acumulo de suas fungdes cotidianas acarretando em muitas
ocasides, baixa efetividade no acompanhamento realizado.

No Estado possui atualmente 106 CREAS implantados, e apenas 9 dos 92 municipios
ndo oferecem o servigo, apesar de contarem com equipe gque execute as acGes de
Protecdo Social Especial. Segundo dados do CENSO SUAS 2013, no ano de 2012,
de 102 unidades implantadas a época, 90 ofereciam Servigo de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa, nas modalidades de LA
e PSC. (Rio de Janeiro, 2014).

Apontada ainda uma fragilidade no acompanhamento de Prestacdo de Servicos
Comunitarios, a maioria das unidades também declara realizar atendimento quinzenal
(52,2% dos casos), enquanto 22,2% declara realizar acompanhamento semanal de acordo
com o disposto no Paréagrafo Gnico do Art. 117. Diante disto, demonstra que 0s Servigos
prestados diretamente pelos CREAS sdo insuficientes para que o adolescente consiga
cumprir as medidas aplicadas.

Quanto as medidas de privacdo de liberdade e segundo as orientagcdes e regras
usadas pelos precursores do plano decenal incluem-se as medidas de restricdo de
liberdade sob a responsabilidade do DEGASE, atualmente novo DEGASE. A criacdo do
Departamento Geral de Acdes Socioeducativas-DEGASE, foi efetivada por meio do
Decreto n® 18.493, de 26 de janeiro de 1993, visou atender ao reordenamento das politicas
publicas no pais, previstas na Constituicdo de 1988, cujo texto valoriza a descentralizagdo
politico-administrativa, atribuindo aos oOrgdos federais fungdes normativas, de
coordenacao e fiscalizacdo e aos 6rgdos estaduais e municipais a execucdo e igualmente
fiscalizacdo, dos programas de protecdo a crianca e ao adolescente. Diante disso, foram
extintos, no inicio dos anos 90, os organismos federais de execu¢do (a FUNABEM e sua
sucessora, a Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia— CBIA), os quais
passaram a outras esferas da administracdo publica. Na organizacdo e estrutura do
DEGASE, incorporaram-se 03 (trés) unidades de Internacdo da extinta FUNABEM
(Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor) / FEEM (Fundacéo Estadual de Educacao
do Menor) situadas na llha do Governador. No mesmo periodo, implantaram unidades
socioeducativas denominadas de Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao
Menor — CRIAM (dezesseis unidades construidas no final dos anos oitenta, distribuidas
pela capital e alguns municipios do Estado), j& atendendo ao Plano de Governo Federal
de Descentralizacdo do Atendimento as Criancas e Adolescentes. Apesar dos avangos
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que podem ser verificados no que concerne a descentralizacdo da execucdo das medidas
socioeducativas, entre a decada de 1990 e 2000, o DEGASE expressa o reflexo de
precarizagdo das politicas publicas de forma geral, referindo o sucateamento das
estruturas fisicas, bem como, de seus recursos humanos, o que culminou com a evidencia
de uma série de violacdes de direitos, repercutindo em denuncias até mesmo, em
organismos internacionais.

Ratificando a perspectiva da descentralizagdo politico-administrativa, e
constituindo-se num marco de reestruturagdo da politica de atendimento no Brasil,
podemos citar a Resolugdo do CONANDA n°119/2006, que ird propor o que naquele
momento, se referia como Projeto SINASE, mobilizando o despontar do processo de
municipalizacdo das medidas socioeducativas, sobretudo, em meio aberto. Em meio a
reconfiguracdo da politica de atendimento, no ano de 2010 foi elaborado Plano de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro - PASE/RJ por um grupo de
profissionais do DEGASE, entretanto, exclusivo ao atendimento de restri¢do e privacdo
de liberdade. Porém mais tarde, em 2014, com a mudanca da legislacdo implantaram sob
um movimento o plano decenal que estabelece novas diretrizes conforme discorrido no
inicio do texto.

Os desafios e os avan¢os foram imensos, mas muitas dificuldades ainda suplantam
a vontade de realizar o sistema socioeducativo em sua primazia no estado pelos agentes
do Sistema de Garantia de Direito, devido ao conservadorismo do Estado, sobre a ideia
do papel do adolescente na sociedade, inclui-se ainda o financiamento e a vontade politica

de socioeducar.

CONTROLE SOCIAL, COMPREENSOES E DILEMAS DE TENSAO

A partir das lutas contra a ditadura militar nos anos 70 e 80, a sociedade civil
ganhou um papel importante nos processos de elaboragdo e controle social sobre as
politicas sociais brasileiras. Essa construgdo tem um historico marcado pelas lutas sociais,
onde a sociedade clamou por espacos de participacdo social, garantindo seu espaco no
controle social das politicas de direitos.

A construcdo do lugar da sociedade civil no controle social sobre politicas

publicas tem como ponto marcante o Movimento pré Participacdo Popular na
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Constituinte (MPPC) que levou a Assembleia Constituinte inumeras ‘“‘emendas
populares” para as quais se coletaram milhdes de assinaturas em todo o territorio nacional.
Como consequéncia, a nova Carta Magna afirma em seu artigo primeiro e em outros
artigos, como aqueles referentes as politicas de salde (art. 198), de Assisténcia Social
(art. 204) e politicas de atendimento a Crianga e ao Adolescente (art. 227), o direito a
participacao direta da sociedade nas politicas publicas.

A seguir, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e as legislagdes sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Nacional Socioeducativo
(Sinase), entre outros, regulamentaram espagos participativos como os Conselhos e
Conferéncias com participacdo de forma paritaria para que a sociedade civil e o poder
publico, junto, pudessem fazer a elaboracéo e a fiscalizacdo das politicas publicas.

No entanto, na atualidade se pode notar um dualismo entre dois papeis exercidos
pela sociedade civil quais sejam: ora executar e ora controlar politicas publicas, e estes
papeis parecem estar confusos. Buscaremos entdo contextualizar, neste segundo capitulo,
como a sociedade civil organizada garantiu estes espagos, as legislacbes que o
regulamentaram e como ela vem lidando com este dualismo, assim como, descrever quais
os caminhos que a sociedade civil tem encontrado para garantir o controle social da

politica socioeducativa em meio aberto.

O SIGNIFICADO DE CONTROLE SOCIAL SOBRE A POLITICA PUBLICA
Vamos inicialmente buscar ampliar a discussdo em torno do que entendemos

como ‘“‘controle social”, incluindo um resgate dos variados significados deste conceito.
Ao longo dos tempos, a expressdo “controle social” sofreu algumas transformagoes,
sendo inicialmente entendida como controle do Estado sobre a populagdo. O termo
controle social pode também dizer respeito ao conjunto de valores e normas utilizado para
resolucdo de conflitos entre individuos ou grupos, com vistas a manutencdo da opiniao
de um grupo majoritario. Neste sentido sdo tipos de controle social: o costume e a opinido
publica, a lei, a religido, a moral, a educacdo. Os agentes que veiculam esses tipos de
controle social sdo: o sistema de educacéo, o sistema politico, as institui¢des religiosas, a
familia etc. (Thines e Lempereur, 1984:213).

Por outro lado, com as reivindicacgdes populares de participacdo na Constituinte e

nas politicas sociais surge o conceito de controle social sobre as politicas publicas. O
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processo de redemocratizacdo do pais engendrou novas relacbes Estado-Sociedade,
requalificando o significado da participacao, que agora diz respeito ao reconhecimento e
acolhimento da diversidade de interesses e projetos colocados na area social e politica.
Sua categoria central ndo ¢ a “comunidade” ou o “povo”, mas a “sociedade”. E a
participacdo que se pretende ndo € apenas a de grupos excluidos, mas a do conjunto da
sociedade, formado por diversos interesses e projetos, conformando a disputa pelo poder
do Estado. Seu objetivo ¢ a universalizagdo dos direitos sociais, a ampliagdo do conceito
de cidadania e a interferéncia da sociedade no aparelho estatal.

No Brasil, criada para vivermos com igualdade e justica, a Constituicdo Brasileira
de 1988, ap6s um histérico de colonizacdo portuguesa, atuaram no processo de
restauracdo da democracia do Estado de direito ao fim do regime militar, assim é definido
formas de participagdo popular pela constituicdo. S&o elas:

No poder legislativo os cidaddos podem participar por meio do voto em elei¢oes,
referendos, plebiscitos, da proposicdo de legislacdo por iniciativa popular e do
encaminhamento de dendncias de irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Ao eleger seus representantes, vocé esta confiando a eles o papel de lutar pelos seus
direitos de cidaddo, o que ndo esgota sua participacao direta.

No poder judiciario a participacdo popular pode ocorrer por meio do jari popular
com a finalidade de julgar crimes dolosos contra a vida e pelo direito de proposicao de
acdo popular para anular atos lesivos ao patriménio publico.

No poder executivo a participacdo popular ocorre por meio dos conselhos e
comités de politicas publicas, bem como da legitimidade de apresentar dendncias de
irregularidades perante a Controladoria Geral da Uni&o.

E neste contexto, definido pela Constituicdo de 1988 que a participacéo social
adquire a dimenséo de controle social sobre as politicas publicas. Amancio (2010, p. 8)
define entdo que “Controle social ¢ a capacidade da sociedade de intervir nas politicas
publicas com o objetivo de garantir direitos”.

A partir da nova Constituicéo, a participacao da sociedade vai adquirindo sentidos
mais precisos. O artigo 1° da Constituicdo admite a participagéo direta no exercicio do
poder, nos termos que a propria Constituicdo define a seguir. Estes termos variam e sao

diferentes em diversos artigos. O artigo 197 cria 0 SUS e coloca como uma de suas
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diretrizes a “participagcdo da comunidade” (Brasil, 1988, art. 197, inciso III). Na
Assisténcia Social, o artigo 204, inciso II coloca como diretriz a “participagdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis”.

No ambito dos direitos da crianca e do adolescente, o artigo 227 afirma, em seu
inciso 7° que, “no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em
considerac¢ao o disposto no art. 204”, isto €, reafirma a importancia da “participagdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agoes em todos os niveis”.

A legislacdo federal, através do ECA, em seu artigo 88, define a participacdo como
diretriz da politica de atendimento. No inciso | define a criagdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nas esferas nacional, distrital, estadual e municipal
e no inciso VI define “a mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade”. Nesse sentido, em 12 de outubro de
1991, a Lei Federal n°8.242/1991 cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) como o 6érgdo méaximo de deliberacdo sobre as politicas publicas
para a populacdo infanto-juvenil e, em 1994 se realiza a primeira Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O ECA cria ainda os conselhos tutelares, com
a funcdo de fiscalizacdo das entidades de atendimento (art. 95). A existéncia de Conselhos
e Planos estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente € indispensavel
para que estes niveis federativos possam receber recursos através de transferéncias “fundo
a fundo” (art. 88). As destinagdes dos recursos incluem, também, os programas de
atendimento das medidas socioeducativas. Cabe destacar que, por decorréncia l6gica da
descentralizacdo politico administrativa prevista na Constituicao, a responsabilidade pelo
financiamento é compartilhada por todos os entes federativos (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio) (Brasil, 2006 p. 31).

CONTROLE SOCIAL SOBRE A POLITICA SOCIOEDUCATIVA
A partir da promulgacéo da carta magna intensificaram-se no pais movimentos

para garantir os direitos ali descritos, tais como os movimentos da saude, que se
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mobilizaram fortemente para garantir saide como direito de todos e a participacdo da
sociedade na elaboracao e controle social sobre esta politica.

Na é&rea da infancia e juventude se fortalece 0 movimento que ird culminar em
1990 na aprovacdo do ECA. Este define como diretrizes da politica de atendimento a
crianca e adolescente a “municipaliza¢do do atendimento” (inciso I) e a “criagdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
Orgdos deliberativos e controladores das acBes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federais, estaduais e municipais” (inciso II) (BRASIL, 1990, art. 88).

No ambito do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, merece
destaque a resolugdo 113 do Conanda de 19 de abril de 2006 que propde normatizagéo
para a institucionalizag&o e fortalecimento do sistema de garantia de direitos da crianga e
do adolescente (SGD). O artigo 5° dispbe de trés eixos que tratam do controle da
efetivacdo dos direitos humanos.

Janoartigo 19, § 2°, inciso 11, foi definido com um dos principios norteadores do
Sinase (Sistema Nacional Socioeducativo), que a “construcao, monitoramento e avaliagao
do atendimento socioeducativo” deve contar ‘“com a participagdo proativa dos
adolescentes socioeducandos”.

Fortalecendo as afirmacdes acima, o art. 21 fala do controle das a¢des publicas de
promogao e defesa dos direitos humanos da crianga e do adolescente, que ocorrerd através
das instancias publicas colegiadas proprias, onde se assegure a paridade da participacdo
de 6rgdos governamentais e de entidades sociais, tais como:

I. conselhos dos direitos de criancas e adolescentes;

I1. conselhos setoriais de formulacédo e controle de politicas publicas; e

I11. os 6rgdos e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70,
71,72,73, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil,
atraves das suas organizacdes e articulagdes representativas.

O ECA ainda prevé no seu artigo 88 inciso V a integracdo operacional de 6rgaos

do Judiciério, Ministério Pablico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social,
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preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional.

Neste sentido, as representacdes do poder publico nestes niveis de direitos devem
estar representadas nos conselhos de direitos dos adolescentes, em ratificagdo ao Sinase
que propde e legisla sobre um sistema que une justica, educacdo, saude, assisténcia e
organizag0Oes sociais, cabe a estes 6rgaos representar no conselho municipal dos direitos
da crianca e do adolescente.

Por outro lado o art. 227 também prevé “a participacdo de entidades ndo
governamentais” nos programas de assisténcia a crianca e ao adolescente. A participacao
do segmento ndo-governamental nas acbes e programas de atendimento também é
assegurada pelo ECA, em seu Art. 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢gdes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Esta duplicidade de papéis atribuidos a entidades ndo-governamentais gera a
necessidade de fazer a distingéo entre a participacdo da populacdo na gestdo dos servicos
publicos e no exercicio do controle social.

Por gestdo de servicos entende-se a capacidade técnica de elaborar, coordenar,
executar e avaliar politicas, programas e projetos. Enquanto por controle social entende-
se a participacdo da populacdo na elaboracdo e fiscalizacdo das politicas publicas.
Portanto, o termo participacdo tem na atualidade da sociedade brasileira uma dupla
tendéncia, que € de ora exercer o que chamamos de controle social, ora colaborar na
gestdo dos servicos sociais.

Em decorréncia dessa dualidade, chamamos atencéo para o uso do termo controle
social. Para vérias entidades da sociedade civil, o termo é entendido como a participacao
da sociedade na elaboragdo e fiscalizagdo das politicas publicas, politicas essas
executadas pelas proprias entidades, as chamadas organiza¢Ges ndo governamentais
(ONGs). A presenca de ONGs conveniadas com governos, nos Foruns do movimento
DCA, nas conferéncias e Conselhos tem sido constante desde o final dos anos 90 e é
apontada por muitos como uma limitacdo ao papel critico e de controle social que deve

ser desempenhado por estas instituigoes.
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Trazemos esté reflexdo para a pesquisa que buscando entender como ¢é realizado
o controle social sobre a politica socioeducativa em meio aberto na cidade de Sao Paulo,
que é realizada através das organizacfes conveniadas.

Parece-nos que um grande desafio € fazer uma leitura do cenario atual, de forma
que possamos entender com clareza os fatores que inibem e os que fortalecem a realizagéo
do controle social pelas organizagdes conveniadas na execucdo das medidas
socioeducativas em na cidade do Rio de Janeiro.

Atendendo as definicBes sobre a responsabilidade de exercicio do controle social
buscamos identificar em que medida as organizacdes conveniadas buscam incidir nas
diversas fases da politica socioeducativa, desde a formulagdo até o monitoramento desta
politica. Observamos também sua relacdo com os demais espacos de controle social — 0s
Foruns, conferéncias e conselhos.

O controle social estudado nesta pesquisa € a capacidade das organizacGes sociais
e da sociedade de controlar as a¢fes do Estado, tais como, nas etapas de elaboracéo,
implementacdo, execucdo e fiscalizagdo da politica socioeducativa em meio aberto, vale
destacar que este controle se da de diferentes formas, em “espagos institucionalizados”,
que estdo previstos na legislacdo, tais como conselhos, foruns e conferéncias e 0s ndo

institucionalizados, espacos criados com objetivos comuns sobre determinadas politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia observa-se que o modelo punitivo e correcional foi o que
imperou por um longo tempo, €, que de alguma forma nao reeducava e integrava, apenas
fortaleceu os esteredtipos e estigmas cristalizados na sociedade de que adolescente, negro,
pobre e morador de comunidade é o perfil alvo, claro que isso ocorre de forma velada. As
estratégias das politicas sociais sempre foram caso de politica e de controle social do
estado para com a sociedade.

Diante disto, como demonstrado na pesquisa deste trabalho o Brasil ao tornar
signatarios das convencdes e tratados internacionais teve que rever seu papel de protecéo
a crianca e aos adolescentes, culminando em um movimento pré-constituinte que
garantisse 0 modelo de protecdo integral que temos hoje. Neste movimento o Brasil

estabelece leis que garante o modelo de protecdo no ECA, entendendo que criangas e
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adolescentes sdo sujeito em peculiar processo de desenvolvimento. Portanto, a discussdo
sobe a reducdo da maioridade penal pela PEC 171, trata-se de um desservico ao
movimento histérico de defesa e garantia dos direitos de adolescentes em conflito com a
Lei. Entendemos que a reducao ndo € a solugdo, mas sim uma medida paliativa de punigédo
severa que coloca os adolescentes no mesmo nivel e papel do adulto que praticam crimes.

Acredito que as leis existentes precisam ser operadas para que realmente possam
funcionar em sua primazia, de forma que o sistema socioeducativo possa de fato operar
de forma intersetorial, pois a operacdo da politica socioeducativa no Estado do Rio de
Janeiro demonstrou avancos, porém o modo como a politica vem sendo operacionalizada
apresenta muita fragilidade. Incluindo a prioridade na aplicacdo das medidas de meio
aberto e ndo a de privacao de liberdade, mas como punicao os juizes acabam aplicando a
de internacdo criando um exército de jovens negros dentro das unidades de internacao.
Que os pareceres e laudos dos técnicos do judiciario e da rede sdcioassistencial possibilite
gue oS juizes cumpram os preceitos previsto na lei, garantir que os adolescentes possam
ter o seu processo socioeducativo com o meio aberto prioritariamente.

Os principios, diretrizes e valores que embasam a politica socioeducativa, estdo
relacionados a posicionamentos politicos radicalmente fundamentados na defesa dos
direitos humanos e em especial, na protecdo integral dos adolescentes acusados e/ou
sentenciados como autores de atos infracionais.

No entanto, a referida defesa contrariando o discurso midiatico e o que se faz
presente no senso comum, ndo se coloca em prol da impunidade dos adolescentes aqui
referidos, apenas entende que o processo de responsabilizacdo e a ndo punicdo, deva
obedecer aos requisitos legais, fugindo do movimento histérico de punicéo individual,
sob forma de aprisionamento, castigos corporais, intimidacfes, ameagas e torturas.

Como forma de dar fundamentacdo que os profissionais que operam 0 sistema
tenham condi¢cbes de realizar o trabalho socioeducativo que demonstra uma séria
fragilidade, tendo em sua realizagéo de:

- Atividades totalmente tarefeiras e bracais (operacdo de sistema integrado entre

internacdo e meio aberto);
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- Alinhamento entre os 6rgdos compreendidos no sistema socioeducativo para que o
adolescente possa cumprir no tempo e prazo estabelecido a medida, pois estes tém muitas
dificuldades de intersec¢cdo um com o outro;
- Prioridade de financiamento da politica publica para que as atividades e ampliagdo da
rede de atendimento sécioassistencial possa dar conta do contingente de adolescentes em
cumprimento de medidas;
- Fortalecimento dos servicos de prevencao dos riscos e violagdes do direito de criancas
e adolescentes nos territorios;
- Atividades de formacao continuada de conselheiros tutelares e de direitos, trabalhadores
do sistema;
- Suporte terapéutico aos trabalhadores do sistema socioeducativo para que estes possam
traduzir a resiliéncia como uma verdade, pois muitos tem adoecido.

Diante dos desafios e das perspectivas da politica socioeducativa em todo o Brasil,
que o Estado do Rio de Janeiro mantenha firme sua histéria com a garantia de direitos de

criangas e adolescentes.
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