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Resumo: Nos ultimos anos, o Brasil passou a vivenciar, de maneira mais intensa, os
grandes deslocamentos humanos, a exemplo da chegada de haitianos e venezuelanos,
que foram de suma importancia na delimitagdo do tema migragdo como um objeto
legitimo de pesquisa e intervengdo no pais. Considerando um estudo qualitativo,
realizando durante o atendimento aos imigrantes e refugiados nas cidades de Manaus
e Pacaraima, entre os anos de 2017 e 2019, busca-se, no artigo, dar relevo a
transdisciplinaridade neste campo de atuacdo, como condicdo necessaria para a
salvaguarda de direitos aos imigrantes e refugiados em nosso pais. Compreende-se,
com efeito, que a intersetorialidade é fundamental em todo o processo de implantagéo
e monitoramento de politicas publicas destinadas a populagdo que se encontra em
movimento.

Palavras chaves: Fluxo Migratorio; Transdisciplinaridade; Reconhecimento da
Diversidade Cultural; Direitos Humanos

The transdisciplinaray performance to guarantee the rigths of immigrants and
refugees in Brazil: brief introduction to the subjetc

Abstract: In recent years, Brazil began to experience, in a more intense way, the great
human displacements, such as the arrival of Haitians and Venezuelans, which were of
paramount importance in the delimitation of the migration theme as a legitimate object
of research and intervention in the parents. Considering a qualitative study, carried out
during the assistance to immigrants and refugees in the cities of Manaus and Pacaraima,
between the years 2017 and 2019, the article seeks to emphasize transdisciplinary in
this field of action, as a necessary condition for safeguarding of rights for immigrants and
refugees in our country. It is understood, in fact, that intersectoriality is fundamental in
the entire process of implementing and monitoring public policies aimed at the population
that is on the move.
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Introducgao

O investigador quando se propde a refletir a respeito dos fluxos migratorios
deve considerar a expansao das fronteiras espaciais e os aspectos subjetivos
que incidem sobre a estrutura social. Tal proposta implica, necessariamente, na
observacdo das condicbes materiais de existéncia, as quais levam ao
deslocamento dos individuos e, com efeito, a reestruturagcdo dos territorios
receptores, independentemente da perspectiva de analise adotada. Em outras
palavras, o estudo sobre os deslocamentos humanos deve contemplar os
diferentes fatores que atravessam as interagcbes sociais, a formacdo e a
reconfiguragao de territorios, bem como a relagao do pesquisador com o referido
tema.

Na dultima década, o Brasil recebeu intensos fluxos migratorios,
principalmente de haitianos e de venezuelanos, levando-nos a refletir sobre o
que se convencionou chamar de “crise migratéria”, nas Américas, assim como
nos demais continentes do globo. E publico e notério que o nimero crescente de
pessoas em deslocamento transnacional incide sobre a estrutura social, exigindo
acOes protetivas transdisciplinares por parte do Estado, destinadas a garantia de
direitos as pessoas em processos de deslocamento e, sem menor foco, aos
habitantes locais dos paises receptivos.

Embora, no ambito internacional, a discussdo sobre a necessidade da
promogdo da garantia de direitos aos imigrantes e refugiados tenha tomado
corpo e visibilidade nas ultimas décadas, vale salientar que esta pauta néo é
recente. Os primeiros debates sobre o papel da comunidade internacional na
protecdo das pessoas em movimento, principalmente aquelas forgadas a fugir
do pais de origem, datam de 1919 - num contexto histérico do pds-Revolugao
Russa e das crises do antigo Império Otomano. Na sequéncia, a partir de 1945,
com o fim da Il Guerra Mundial, a questao dos direitos das pessoas em transito
se evidenciou, em raz&do da dificuldade de os Estados Nacionais fornecerem
garantia da protecdo integral dos direitos a seus cidaddos, em situagdo de

conflito armado.
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Apos inumeros debates internacionais, o projeto da Declaragdo dos
Direitos Humanos foi tornado publico e disponibilizado a comunidade
internacional, em 10 de dezembro de 1948. No aspecto juridico mais amplo, o
referido documento visava “assegurar uma vida digna aos individuos, na qual
possui condicdes adequadas de existéncia, participando ativamente da vida de
sua comunidade” (RAMOS, 2015, p.39). Como premissa historica e filoséfica, se
respaldava na ideia de que, nos primordios da espécie humana, todos
indistintamente possuiam os mesmos direitos, sendo necessario, portanto,
conferi-los e fortalecé-los, de maneira integral e universal.

No que tange a populagdo forcada a deixar o seu pais de origem, a
Declaragdo dos Direitos Humanos, em seu artigo 14°, preconiza que “cada
pessoa tem o direito a buscar e gozar de asilo em outros paises sem sofrer
perseguicao” (RAMOS, 2015, p. 83). No transcorrer das ultimas décadas, a
possibilidade da solicitagao de refugio em outros paises passou a ser um direito
inalienavel, assegurado nos ordenamentos juridicos de dezenas de paises, 0s
quais sao signatarios das conversdes e dos acordos, firmados no ambito das
Organizacdes das Nacgdes Unidas (ONU).

Contudo, observa-se que o0s grandes fluxos migratoérios -
independentemente de serem for¢gados ou voluntarios-, alteram a paisagem dos
paises receptores, podendo, em muitos casos, gerar hostilidades, embates e até
conflitos intergrupais, entre os estabelecidos e os outsiders, como diriam Elias e
Scorton (2000).

Nesse sentido, num contexto de globalizagdo, caracterizado por
ininterruptas crises socioecondmicas e ambientais, a garantia de direito dos
imigrantes e refugiados se impde como um grande desafio aos Estados
Nacionais. Em particular, em se tratando do Brasil, surge uma indagagéo sobre
este ponto: como promover a acolhida deste segmento populacional, em
conformidade com as normativas internacionais e com as leis internas vigentes,
tendo em vista as profundas contradi¢gdes histéricas, as quais ainda produzem e
perpetuam desigualdades, assimetrias e desproporcionalidade entre os proprios

brasileiros?
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A problematica apresentada acima tem norteado boa parte das produgoes
académicas, no campo de estudos sobre migragbes, e direcionado as
preocupagdes de agentes publicos e representantes da sociedade civil, ainda
mais num contexto de pandemia de Covid-19. Pela abrangéncia e complexidade
da questdo enunciada, neste artigo, ndo apresentaremos dados conclusivos,
tampouco encaminhamentos politicos mais objetivos. O nosso objetivo é mais
modesto, ao, de forma preliminar, propor uma reflexdo sobre as condi¢cbes
técnicas de acolhimento e recepgao de migrantes e de refugiados, dando relevo
a necessidade da atuacgao transdisciplinar nos respectivos processos. Como fio
condutor, tomaremos com referéncia as anotagdes e vivéncias, realizadas no
atendimento de venezuelano, nas cidades de Manaus (AM) e Pacaraima (RR),
entre os anos de 2017 e 20192

O escrito esta dividido em trés unidades. Inicialmente, faremos uma
consideragdo mais geral sobre as contradigbes e crises inerentes ao sistema
econdmico mundial na atualidade, por entender que estas discrepancias sdo um
dos panos de fundo conjunturais de boa parte dos processos de deslocamentos,
interferindo, inclusive na definicdo do estatuto juridico de regularizagéo
migratéria dos individuos nos paises de destino. Como sera abordado, em
muitos casos, a chegada de migrantes pode gerar animosidades e conflitos nos
paises receptores, em fungao do nao reconhecimento cultural destes grupos, de
disputas no mercado de trabalho, etc. Feitas essas consideragdes mais
macroestruturais, daremos énfase a legislagao brasileira, que auxilia na garantia
de direitos a populagdo migrante e refugiada; para, por ultimos, evidenciarmos a
importancia da atuagdo transdisciplinar no acolhimento dos migrantes e

refugiados.

1- Globalizagdao econdémica, crises do capital e os fluxos migratérios

A mundializagdo do capitalismo financeiro, no bojo da “globalizac&o
neoliberal”, n&o propiciou condigdes equanimes entre os paises. Pelo contrario,
gerou profundas desigualdades e assimetrias socioecondmicas entre as nagdes
(CASTLES, 2010; CHESNAIS, 2009). Verifica-se, que, na mesma proporgao em
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que o capital circula globalmente se aprofundam as transformagdes no mundo
do trabalho e as restrigdes de direitos, razao pela qual ndo se pode analisar os
fluxos migratorios dissociados dos aspectos politicos e econémicos, uma vez
que a espécie humana tende a migrar em busca de melhores condigdes de vida.

Ao analisar as condigbes de existéncia e continuidade do capitalismo,
Mészaros (2009) identificou duas possiveis crises neste sistema: a conjuntural
(periddica) e a fundamental, também categorizada como estrutural. A primeira
se caracterizaria por ser pontual e se desenvolver dentro de uma determinada
configuracdo social. Em contrapartida, por sua magnitude e abrangéncia, a
fundamental atingiria os pilares e as demais estruturais existentes numa
sociedade, podendo acarretar um colapso sistémico e generalizado, bem
diferente da conjuntural, cujo impacto se da em dimensdes e setores especificos
sociais. A partir desta distingdo, Mészaros (2009) fez um tragico diagnoéstico: a
partir da década de 1970, instaurou-se uma nova crise estrutural no capitalismo
global, caracteriza por profundas mudangas no mundo do trabalho, por ser
sistémica e por afetar, em maior ou menor escala, todos os paises, entre outros
fatores.

Ambas as crises promovem deslocamentos de pessoas. Nas mais
pontuais, verifica-se que, de forma voluntaria, muitos individuos deixam seus
paises de origem — possivelmente os mais afetados- e se deslocam para outros
territérios em busca de melhores condigdes de trabalho e renda, sendo, desta
forma, categorizados como migrantes econémicos.

Contudo, no que tange a promogao dos fluxos migratorios, a crise
estrutural deve ser analisada com muito mais atengdo. Ao alcancar todas
dimensbes e setores sociais e por ter uma abrangéncia mais ampla e
sistematica, esta modalidade esta intimamente relacionada aos grandes
deslocamentos humanos, que por sua propria condigdo, podem gerar graves
problemas humanitarios, violagdo de direitos, conflitos armados e, no extremo
mais tragico, genocidio em massa.

No transcorrer da historia, em diferentes periodos, constatou-se que

subjacente as crises fundamentais ha a ocorréncia de grandes fluxos migratérios
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de humanos. Para exemplificar, segundo dados do relatorio Tendéncias Globais
da Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), mais de 79,5 milhdes
de individuos vivam na condigéo de refugio®- ou de deslocados- até dezembro
de 2019.# Em termos percentuais, cerca de 1% de toda populagdo mundial, a
época, encontrava-se huma condi¢cao de desenraizamento, por ter deixado seu
pertencimento sociocultural e se deslocado para outros territérios. Observou-se
que, neste segmento populacional, 45,7 milhdes migraram para outras regides
dentro dos seus préprios paises. Além destes que realizaram deslocamentos
internos, do contingente populacional que migrou para outros paises, 26 milhdes
conseguiram o reconhecimento como refugiados, sendo que outros 4, 2 milhdes
aguardavam a finalizagdo do processo de regulamentac&o juridica deste
estatuto. (ACNUR, 2019)°.

O relatério produzido pelo ACNUR em 2019 também destacou as
principais rotas adotadas pelos grupos que migram, em raz&o a persegui¢cao
motivada pela origem étnica; por conta de disputas politicas, em decorréncia de
praticas de intolerancia religiosa; ou motivados por outras formas de violagao da
dignidade humana. Salvaguardando as especificidades dos inumeros processos
sociopoliticos internos, verificou-se que o deslocamento forgado foi
impulsionado, principalmente, nas seguintes nagdes: Siria (6,6 milhdes),
Venezuela (3,7 milhdes), Afeganistao (2, 7 milhdes) Sudao do Sul (2, 2 milhdes)
e Miammar (1, 1 milhdes). E no conjunto dos paises, a Turquia (3, 6 milhdes),
Colébmbia (1,8 milhdes), Paquistdo (1, 4 milhdes), Uganda (1,4 milhdes) e
Alemanha (1, 1 milhées) se destacaram com os principais destinos procurados.
Em grande medida, como pode-se observar, o deslocamento teve com destino
0s paises vizinhos e ocorreu por via terrestre- com exceg¢ao ao que teve como
rota de destino a Alemanha.

Além disso, ainda de acordo com referido documento, até o ano de 2019,
cerca 85 % dos migrantes forgados encontravam-se em paises pobres ou em
processo de desenvolvimento. Nacbes, portanto, as quais apresentavam
condi¢cbes socioeconbmicas desaforaveis em relacdo as mais ricas e que,

inclusive, ndo ostentavam altos indices de Desenvolvimento Humano (IDH)®. Tal
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condicdo, associada a outros fatores, como a xenofobia e a falta ou a
inexisténcia de politicas publicas, agravaram ainda mais a condi¢do deste
segmento populacional no globo.

Observando, em particular, a América Latina, ainda que nenhum pais
esteja num contexto de conflto armado, a instabilidade politica e o
aprofundamento da crise econémica e social em alguns paises- como a
Venezuela e Nicaragua-, tém contribuido para o crescimento de fluxos humanos
forcados nesta regido. Em muitos casos, os deslocados percorrem longos
trechos, sem alimentacao e hidratacdo adequadas, além de outras dificuldades
danosas e até letais (DURAN & GONZALES, 2016).

Neste cenario, contudo, observa-se que o Brasil passou a ser um destino
presente nas rodas de refugiados, principalmente na ultima década. Para
exemplificar, entre os anos de 2011 e 2018, 206.737 pessoas solicitaram o
reconhecimento a condicao de refugiado no Brasil, a Policia Federal (PF)
(CONARE). A tendéncia de alta crescente neste procedimento juridico, pode ser
verificada quando observa-se que, somente no ultimo ano desta série, ou seja
em 2018, 80.057 individuos recorreram a este dispositivo para permanecerem
no territério nacional- sendo que, 61.681 eram venezuelanos, 7.030 haitianos,
2749 cubanos, dentre outros solicitantes.

A despeito dos destinos escolhidos em nosso pais, verifica-se que as
condigcbes migratérias s&o em grande parte dramaticas muito arriscadas e,
infelizmente, caracterizadas pela vulnerabilidade extrema, principalmente de
mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. Tornando-se necessario
e urgente o aprofundamento de reflexdes acerca da protecdo de migrantes e
refugiados, a luz dos Direitos Humanos, e a criagado de politicas publicas mais

efetivas e multisetoriais.

2- Estatutos juridicos de protecao ao imigrante e refugiado

Compreende-se que, na atualidade, os individuos que deixam o pais de
origem para residir em outro estado nacional, necessitam de prote¢do e garantia
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de direitos, pois estdo sujeitas a todas as formas de violéncia, principalmente, a

xenofobia.

quais,

A xenofobia implica uma delimitacdo espacial, uma territorialidade, uma
comunidade, em que se estabelece um dentro e um fora, uma interioridade
e uma exterioridade, tanto material quanto simbdlica, tanto territorial quanto
cultural, fazendo daquele que vem de fora desse territério ou dessa cultura
um estranho ao qual se recusa, se rejeita com maior ou menor intensidade.
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2016, p. 09)

Essa rejeicdo se faz mais acentuada quando se trata os refugiados, os

quase sempre, sao representados negativamente, como um problema ou

uma ameaga a ordem publica, ou até a seguranga nacional. Tal imaginario

negativo, por vezes, tem norteado agdes discriminatorias e, no extremo, praticas

de violéncia contra os que s&o obrigados a deixarem seus pertencimentos

sociais de origem e se refugiarem em outros territorios.

No ambito das Organizag¢des das Nagdes Unidas (ONU), foram realizadas

diversas convengdes, nas quais firmaram-se acordos internacionais, voltados a

salvaguarda dos migrantes forcados. Entre os féruns globais feitos, podemos

destacar:

a)

b)

Convencgao de Genebra sobre o Estatuto do Refugiado, realizada em 28
de julho de 1951. Uma das agbdes mais importantes deste encontro, foi o
reconhecimento do refugiado como um sujeito de direito. Embora tenha
sido forjado o status da condi¢do de refugiado, o documento em questao
limitou os direitos e os deveres as pessoas que sofreram perseguigcao-
por raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido- antes de 1° de
janeiro daquele ano’.

Protocolo Adicional a Convengéo sobre Refugiados®, em 1967, no qual,
entre outros avangos, foram extintas as limitagdes geograficas e
temporais na definicdo de refugiado. Em grande medida, tal ampliagédo
juridica-conceitual foi resultante da eclosdo de diversos casos de
perseguicdo a deslocados forgados, principalmente em territorios

africanos ou americanos.
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c)

d)

Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados em 1984°. Mesmo n&o tendo
um carater formalmente vinculante, o evento, dirigido por autoridades
governamentais e especialistas, oriundos dos paises latino-americanos,
possibilitou a ampliagdo do status de refugiado a pessoas nas seguintes
situagdes: 1- em casos de riscos a garantia da vida, da liberdade e da
seguranga, em cenarios de violéncia generalizada; 2- quando ha a
agressao estrangeira; 3- por conta de conflitos internos; 4- e, por fim, em
outros situacdes, decorrentes de processos de desestabilizagdo da ordem
publica e nas demais violagdes dos direitos humanos. Outro ponto forte,
desta conversao regional, foi a consideragdo dos deslocados internos
como refugiados.

Declaragdo de Nova lorque'®, pactuada por representantes de 193
paises, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Diante do aumento
dos fluxos migratérios voluntarios e for¢cados, os signatarios deste
documento, corroboraram o0s acordos realizados anteriormente;
reafirmaram a necessidade de observarem os direitos humanos de
migrantes e refugiados; estabeleceram um amplo consenso sobre a
fomentagdo de uma solidariedade mundial com migrantes for¢ados; e
reconheceram a necessidade da realizacdo de um Pacto Global sobre

Refugiados, entre outros pontos.

No Brasil, a Lei n® 6.815/80, a qual constitui o Estatuto do Estrangeiro'’, é

considerada a primeira expressao juridica especifica, cuja finalidade é a protegao

de migrantes e refugiados. Mesmo sendo um dispositivo fundamental no

processo de definicdo politica do migrante, o referido dispositivo resguardava

principios e orientagdes ideoldgicas, compartilhados pelos governos militares

(1964-1985), por expressar preocupagao com a seguranga nacional e com a

soberania do pais.

Contudo, somente no final da década de 1990, ocorreu um alinhamento

entre a legislacdo brasileira, destinada a protecdo destes segmentos, aos

tratados internacionais, e, com efeito, a perspectiva dos direitos humanos. Criada
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em 22 de julho de 1997, a Lei n° 9.474 seguiu a Declaragdo de Cartagena, ao
possibilitar a ampliagdo do uso da categoria para todos os migrantes, vindos para
o Brasil, nas seguintes condigdes, conforme pode ser verificado no artigo 1°

desta normativa juridica:

I -devido afundados temores de persegui¢ao por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais d’e nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de
;[Ial Pigc’) tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em fungao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Além deste avangco no que se refere ao reconhecimento juridico dos
migrantes forgcados, 0 mesmo dispositivo juridico, em seu artigo 11 °, instituiu o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Vinculado ao Ministério da
Justica, 0 CONARE ¢é composto por representantes dos seguintes ministérios:
da Justigca- que o preside-, das Relagdes Exteriores, do Trabalho, da Saude e da
Educacado, além de integrar um representante do Departamento de Policia
Federal e outro oriundo do Terceiro Setor- que desenvolva atividades voltadas
acolhimento de migrantes ou refugiado no Brasil.

Compete ao CONARE a analise das solicitacbes para que se possa
declarar ou ndo o reconhecimento da condigédo de refugiado, além de decidir pela
perda ou cessacgao da condi¢ao de refugiado em primeira instancia- ex officio ou
mediante a solicitagdo de autoridades competentes. O indeferimento da
solicitagcao para o refugio deve ser bem fundamentado, porém cabendo o direito
de recurso ao Ministério de Estado da Justica, no prazo de 15 dias, contados a
partir do recebimento da notificacdo. Por fim, cabe ressaltar que todas as
decisbes do CONARE sao pautadas na legislagao brasileira vigente e nos
estatutos internacionais, os quais resguardam os direitos da pessoa na condi¢gao
de deslocamento compulsorio.

O Brasil adota o principio do no-refoulement (nao devolugao), ou seja, o

imigrante ao chegar ao territério brasileiro e, com efeito, ao expressar sua
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vontade de solicitar o reconhecimento de sua situagao juridica, como refugiado,
em hipétese nenhuma as autoridades migratorias poderdo deporta-lo. Tal
proibicdo, segue as determinagdes da Convencéo ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 e de outras normativas juridicas brasileiras (RAMOS, 2015).

Em 2016, o governo brasileiro assumiu o compromisso humanitario de
receber refugiados sirios e de integra-los a sociedade, principalmente por meio
da Assisténcia Social, em programas de redistribuicdo de renda e de fomento.
Contudo, muitos compromissos assumidos estavam em desacordo com a Lei
9.474/97. Por essa razao, em maio de 2017, foi revogado o Estatuto do
Estrangeiro e sancionada a nova Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/17), cuja
finalidade foi a adequagéao da legislagao brasileira aos tratados internacionais de
Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario.

Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, a Lei n° 13.445/17'? tem uma
perspectiva mais humanista: 1- ao coibir praticas xenofébicas e ao considerar os
migrantes e refugiados como sujeitos de Direito; 2- por resguardar, em diversos
aspectos, a dignidade humana deste segmento. Além deste avancgo
incontestavel, a Lei n°® 13.445/17 prevé outros direitos, como a possibilidade da
livre associacdo- em sindicados, por exemplo-, desde que para fins licitos.
Todavia, no Artigo 83° deste dispositivo legal também estdo previstas duas
circunstancias que poderao levar a extradicdo de migrantes de modo geral, a
saber: a) quando o individuo cometer crime no territério do Estado que solicitar
sua extradigao; e b) quando estiver respondendo o processo investigatorio ou for
condenado em seu pais de origem. Para os demais casos, prevalece o principio
da n&o-devolugao.

Vale pontuar que, a partir do final da década de 1990, de forma gradativa,
avolumaram-se os fluxos migratérios para o Brasil. Neste periodo, o nosso pais,
recebeu um grande contingente de refugiados de Angola, Serra Leoa,
Afeganistdo, Siria, Haiti e, posteriormente, oriundos da Venezuela (ACNUR').
Em particular, entre os anos de 2011 e 2018, a Policia Federal (PF) recebeu
206.737 solicitagdes de reconhecimento da condi¢c&o de refugiados, as quais, em
seguida, foram encaminhadas ao Comité Nacional para refugiados (CONARE)™.
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Somente em 2018, no ultimo ano da série indicada, 80.057 pessoas recorreram
a esse instrumento, sendo que, deste contingente populacional, 61.681 eram de
venezuelanos. Em outras palavras, eram deles os 77% dos processos
encaminhados - seguidos por pedidos de haitianos - 7.030, cubano- 2.749-, entre
outros'®.

No Brasil, é notoria a situagdo de vulnerabilidade na qual muitos destes
individuos se encontram, seja pela falta de uma atenc&o mais eficaz do poder
publico, ou pela construcdo de imaginarios negativos e simplistas, cuja
expressao ocorrem em agoes e praticas xenofobas por parte da populagao local.
A condicdo vulneravel dos migrantes e refugiados tomou contornos mais
dramaticos a partir do inicio do ano de 2020, com o advento da pandemia do
Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, a qual obrigou o governo brasileiro-
assim como ocorreu nos demais paises- a adotar medidas restritivas, como o
fechamento das fronteiras (RODRIGUES et al, 2020). Portanto, ainda mais num
contexto pandémico, estudos transdisciplinares e politicas publicas intersetoriais
sao necessarios para a promocao de direitos e para a inclusdo de individuos e

de grupos que se deslocaram forcosamente para Brasil.

3- Breves consideracdes sobre a atuacao no acolhimento de migrantes nos
Estados de Amazonas e Roraima

by

Ao propormos um tratamento transdisciplinar voltado a protecdo de
imigrantes e refugiados, estamos necessariamente contemplando as diversas
perspectivas de analise sobre o tema, uma vez que os quadros de analise
dependem diretamente do seu observador real. Nas palavras de Silva (2001, p.
11) “o ponto de vista implica um exercicio de visdo, o captar de um registro
visual”’, ou seja, se busca a superagdo dos limites da especializagdo do
conhecimento, reconhecendo que cada categoria profissional, ao observar um
mesmo objeto, pode elucidar dimensdes distintas na analise proposta.

A complementaridade das ciéncias ndo pode ser compreendida apenas
sob uma perspectiva de analise. Neste aspecto, para Bourdieu (2006, p. 121)

‘quando os investigadores de determinada ciéncia se erguem como juizes e
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criticos de todos os critérios, privam-se de aprender a logica propria das relagbes
sociais e das representagdes socioespaciais”. Pode-se dizer que os cientistas,
ao produzirem “verdade cientificas”, ndo desconsideram perspectivas diferentes
a sua analise, bem como distintas aos resultados alcangados. Pelo contrario, a
divergéncia e o pluralismo de possibilidades de estudos s&o inerentes e
constituem o campo da ciéncia.

Em particular, o tema migragdes forgadas agrega multiplas expressdes da
questao social, entre elas, a fundiaria, a gravidez na adolescéncia, o casamento
infantil, o trafico de pessoas, o suicidio e a evasédo escolar. De maneira mais
ampla, vale destacar que, o estudo da questao social, compreende 0s processos
de constituicdo de desigualdade e exclusdo - identificados como problemas
sociais, conflitos, etc.-, inerentes ao aprofundamento do capital, cuja superagao
dependera da intervencao do Estado.

Seguindo este raciocinio, chega-se ao modelo de gestdo intersetorial,
caracterizado por multiplas agdes, ja que o enfrentamento dos fendémenos
sociais exige um compartilhamento de saberes. A intersetorialidade, portanto,

“significa ter a capacidade de compartilhar responsabilidades e de organizar
as atribuicdes necessarias a realizacdo de uma tarefa para qual é preciso
contar com igual compromisso dos atores sociais envolvidos” (BIDARRA,
2009, p. 490).

Em varios equipamentos publicos, a equipe gestora € composta por
diversos profissionais, 0os quais serao responsaveis por distintas atuagcdes no
processo de formulagdo, execu¢cdo e monitoracdo de politicas publicas. Em
geral, integra especialistas, oriundos de diversas areas de conhecimento,
atuando no intuito de entender melhor a realidade que se pretende intervir.

Neste sentido, compreende-se que a transdisciplinariedade busca um
modelo de gestdo que ndo se limite a simples coordenagdo de atividades
conjuntas, mas que favorega o trabalho em rede.

A perspectiva das redes aponta para existéncia de multiplos atores que
operam no ambito privado, publico e comunitario, o que sinaliza a presenca
de um universo de atores interdependentes, com relagdes de conflito,
consenso e distribuicao assimétrica de poder. (BROZO & VEIGA, 2007, p.
17).
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O trabalho transdisciplinar exige que os profissionais tenham habilidade de
mediacdo para estabelecer os marcos organizativos comuns, de forma que
nenhum dos atores envolvidos se sobreponha ao outro. Pode ser compreendido
como uma atuacéao colaborativa, a qual transpde as barreiras do individualismo,
ao respeitar as atribuicbes privativas de cada area de conhecimento, nao
havendo, portanto, imposicdes de determinadas formas organizativas
institucionais, ou de convic¢des ideolodgicas.

A mediagdo, enquanto categoria de analise, deve ser compreendida por
meio da triade “singularidade — universalidade — particularidade”, fundamental no
processo de reconhecimento da totalidade da realidade observada. Neste
sentido, este instrumental tedrico, permite “analisar a soma das partes em face
de um todo, expressdo concreta da mediagdo do processo interventivo”
(PONTES, 2012, p. 25). Pode-se dizer que, em particular acerca do tema deste
artigo, a mediagao possibilitaria a passagem entre o imediato e o mediato, bem
como a superagao do superficial- o aparente-, no enfrentamento das demandas
relacionadas a garantia de direitos dos imigrantes e refugiados.

Portanto, por tudo que foi colocado, a reorganizagdo e, com efeito, o
encaminhamento das demandas dos migrantes e refugiados exigem da equipe
técnica a adogdo de metodologias especificas, as quais n&o podem ser
pensadas e executadas por um unico segmento. Somados a esta perspectiva,
torna-se necessaria a formulacdo de novos saberes e conhecimentos sobre
fluxos migratorios forgados. A insipiente produgdo de pesquisas em algumas
areas e a falta de diagndsticos socais, mais objetivos a respeito da populagao
migrante, dificultam a formulagdo de politicas publicas efetivas destinadas a
promogao social e a inclusdo deste segmento populacional, em nosso pais.

Na cidade de Manaus, no Estado do Amazonas, ha dois modelos de
atendimento a populagédo migrante. O primeiro se constitui inicialmente para o
atendimento da populacéo haitiana, que migrou, de forma mais intensa, apos o
sismo ocorrido no Haiti, em 12 de janeiro de 2010. Em termos numéricos, entre
os anos de 2010 e 2015, 72.406 haitianos se deslocaram o para o Brasil'.

Embora, em grande medida a motivagdo para este deslocamento seja uma
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tragédia ambiental, nos termos legais, estes individuos foram considerados com
imigrantes humanitarios', com base na Resolugdo Normativa n® 97 do Conselho
Nacional de Imigragao, de 12 de janeiro de 20128,

Visando o acolhimento dos haitianos, a gestdo publica firmou termos de
cooperagao técnica com entidades da sociedade civil. Entre as medidas
adotadas, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) inseriam as
familias destes migrantes no Programa Bolsa Familia (PBF), além de
promoverem agdes pontuais, como a emissdo de documentos e atendimentos
de saude. Contudo, ainda que tais iniciativas tenham sido coordenadas, nao se
pode dizer que foram intersetoriais ou transdisciplinares, uma vez que o
atendimento ofertado aos imigrantes e refugiados em questao ocorreu por meio
da Assisténcia Social.

O segundo, teve inicio no 2016, com a migracao de indigenas da etnia
Warao, oriundos Venezuela, os quais se alojaram nas mediagdes da Rodoviaria
de Manaus e em casas abandonadas na regido central daquela cidade. A
ocasido, a entdo Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SEMMASDH) convocou uma reunido com representantes de diversas
secretarias municipais e estaduais, cujo proposito foi a elaboragdo de um plano
de atendimento intersetorial para essa populagao.

Efetivamente, as ag¢des para o acolhimento da populacdo Warao se deram
apo6s a publicacédo do Decreto n° 3.689, de 04 de maio de 2017, que instituiu a
condicdo de emergéncia social no municipio de Manaus. Além de ser a base
para as agdes das secretarias, o referido dispositivo permitiu a captacao de
recursos para os atendimentos — algo inovador em se tratando da finalidade dos
decretos emergenciais, até entdo determinados em casos de calamidade
publica, motivados por desastres naturais.

Ap0s a publicagédo deste documento juridico, ocorreu a assinatura do termo
de cooperacao entre a SEMMASDH e o Ministério do Desenvolvimento Social,
que garantiu a efetivagdo de uma linha de financiamento para o amparo desta
populagdo. Inicialmente, as acdes socioassistenciais foram destinadas ao

acolhimento, ao atendimento na area de saude e a regularizagdo documental.
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Em seguida, buscou-se a inclusdo dos individuos deste contingente populacional
em programas sociais, ofertados pelos CRAS’s; na rede publica de ensino; e, por
fim, em atividades voltadas a geragao de renda. Devido a intensificagdo do fluxo
migratorio da populagéo indigena Warao, estas agdes tornaram-se continuas.

E oportuno mencionar que, a partir 2014, verificou-se um aumento
significativo no fluxo de migrantes venezuelanos nao-indigenas na cidade de
Manaus, em fungdo das turbuléncias sociopoliticas ocorridas no pais vizinho.
Contudo, até o final do ano de 2017, ndo havia uma atuagao sistematica do
poder publico local, destinada ao reconhecimento, a alocagéo e ao abrigamento
destes grupos. Infelizmente, tal desatengdo dos oOrgdos governamentais
contribuiu para uma situagdo dramatica: um numero expressivo de
venezuelanos sobrevivendo em situacdo de rua, ou, de forma precaria, em
abrigos geridos seja pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC) ou por instituicbes da sociedade civil.

Por esta razdo, em 2018, o Ministério Publico Federal (MPF/AM) prop6s
um levantamento, destinado a identificacdo dos locais, em que estas pessoas
estavam se concentrando, de maneira sub-humana e exposta a toda sorte de
violéncia. Nesta perspectiva, entre os dias 17 e 18 de mar¢co de 2018, foi
promovido um grande evento, voltado ao atendimento de migrantes e refugiados
venezuelanos, no servigo de Pronto Atendimento ao Cidadao (PAC), localizado
no Uai Shopping S&o José. A iniciativa integrou diversas secretarias — nos
ambitos municipal, estadual e federal- e acolheu cerca de 3 mil venezuelanos.

Por fim, de modo geral, no que tange aos projetos destinados a promogao
de direitos aos refugiados em nosso pais, é oportuno destacar que,
posteriormente, os gestores municipais e estaduais solicitaram o ingresso de
Manaus na Operacado Acolhida. Desenvolveremos este ponto ao final deste
topico.

Entre os anos de 2015 e 2018, em Roraima- principalmente nas cidades de
Boa Vista e Pacaraima-, observou-se que os atendimentos aos imigrantes e
refugiados foram geridos pelos governos estadual e municipais. Neste contexto,
as acgbes da gestdo municipal focaram a inclusdo destes grupos no Programa
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Bolsa Familia, bem como em projetos socioeducacionais, voltados as criangas e
aos adolescentes na referida condigdo. Contudo, por serem acdes realizadas
exclusivamente pela Assisténcia Social, ndo seguiram a perspectiva da
intersetorialidade, tdo necessaria a efetivagdo objetiva e continuada das
demandas socioecondmicas e juridicas destes individuos que deixaram seus
paises de origem, de maneira compulsoria, em busca de melhores condi¢des de
existéncia.

Assim como em Manaus, o crescente numero de venezuelanos vivendo em
situacao de rua nos municipios de Boa Vista e Pacaraima, exigiu uma estratégia
mais contundente para garantia de direitos aos imigrantes e refugiados
venezuelanos, sobretudo, em fungdo do colapso dos servigos de saude e
educacao, verificados nestas localidades no periodo em questao.

Com base na Exposicdo de Motivos n°® 1/2018 CC-PR/MJSP/MD/GSI-PR,
de 15 de fevereiro de 2018, foi editada a Medida Provisoria n® 820, de 15 de
fevereiro de 2018, que deliberou medidas de assisténcia emergencial para o
acolhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade, decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria. Para dar efetividade as agdes
previstas na MP, no mesmo dia foi publicado o Decreto n° 9.286, de 15 de
fevereiro de 2018, o qual definiu a composi¢cédo, as competéncias e as nhormas
de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial. A MP n°820
foi convertida na Lei n? 13.684, de 21 de junho de 2018.

Diante da dinamicidade do fluxo migratério e das novas demandas
identificadas - como o atendimento as criangas e aos adolescentes, que
chegaram ao Brasil na condigdo de indocumentado, separados ou
desacompanhados -, 0 Decreto n° 9.286 foi substituido pelo Decreto n° 9.970,
de 14 de agosto de 2019, que ampliou as competéncias do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial. Esta mudancga juridica, possibilitou, de forma mais
evidente, a caracteristica transdisciplinar das acdes do referido comité.

A principal agdo do Comité é a gestdo da Operagao Acolhida, que é um
instrumento de acdo do estado brasileiro, destinado a apoiar, com recursos
pessoal, material e instalagdes, a organizagdo das atividades necessarias ao
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acolhimento de pessoas, decorrente do fluxo migratério para o estado de
Roraima. Neste sentido, entre suas atribuicbes, esta operagdo promove
solugdes humanitarias destinadas ao acesso aos direitos socioassistenciais aos
imigrantes venezuelanos, em situagado de vulnerabilidade e em risco pessoal e
social.

A Operagao Acolhida possui uma caracteristica civico-militar e suas agoes
se dao de forma conjunta e coordenada entre 6rgdos do poder executivo federal-
conta com o apoio direto de 11 ministérios-, as agéncias do sistema ONU e
organizagdes da sociedade civil. A referida estratégia do governo brasileiro de
atendimento aos migrantes e refugiados, baseia-se em trés objetivos
especificos, a saber: ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizagzo™®.

Vale pontuar que a Operacdo Acolhida ndo pode ser vista de forma
instrumentalizada, uma frente que supostamente retiraria as pessoas das ruas e
as destinaria as diferentes regides do pais. Este entendimento restrito e
equivocado acerca dos objetivos da Operagdo Acolhida poderia, inclusive,
incorrer no erro de associa-la a Teoria Malthusiana de higienizagdo ou limpeza
social. Pelo contrario, deve ser compreendida como um instrumento de protecao
integral de individuos e familias, conforme preconiza a Constituicdo Federal de
1988, em seu Art. 1°, como fundamento do Estado Brasileiro, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (incisos Il e lll respectivamente), como objetivo
fundamental em seu Art. 3°, inciso IV, no que se refere a promog¢ao do bem de
todos sem qualquer forma de discriminagao e, o principio que rege as relagbes
internacionais, em seu Art. 4°, inciso |l “prevaléncia dos direitos humanos”.

Apesar dos esforcos e da atuacdo transdisciplinar, sobretudo no
atendimento as criangcas e aos adolescentes, a Operacdo Acolhida tem tido
grandes desafios, principalmente na cidade de Pacaraima, pela falta de oferta
dos servigos publicos, como Cruz Junior identificou em 2018:

No pais, encontra-se outro obice por parte dos venezuelanos com relagao
ao acesso a servigos basicos de saude, que, como ja € publico e notdrio,
caracteriza-se pela sua precariedade em relacdo a populagao local.
Segundo informagdes divulgadas pela Secretaria de Saude do Estado de
Roraima, na cidade de Pacaraima, que se localiza na regido fronteirica da
Venezuela, aproximadamente 80% dos pacientes e usuarios dos servigos
publicos do municipio sdo, justamente, venezuelanos. E fato que a cidade
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recepciona a maior parcela de venezuelanos que se encontra no Brasil e,
ha meses, nao realiza o pagamento dos funcionarios locais da saude, da
educacdo e também do Conselho Tutelar. A cidade enfrenta, além do
problema dos migrantes, o problema de pessoas que vivem e dormem nas
ruas sobrevivendo basicamente de doagdes e de trabalhos eventuais.
Encontram-se muitos iméveis abandonados, banheiros publicos e calgadas
que passaram a ser abrigo e residéncia para adultos e criangas
venezuelanas. (CRUZ JUNIOR, 2018, p.437)

Além disso, a demora na interiorizagdo dos migrantes venezuelanos, em
grande parte em decorréncia de fatores macrossociais- como a crise financeira
e as altas taxas de desemprego, tem prejudicado o processo de realocagao deste

segmento populacional nas diferentes regides brasileiras (Cruz Junior, 2019).

Consideragoes finais

O Brasil vem buscando estratégias de atendimento aos migrantes e
refugiados que primam pelo modelo de gest&do transdisciplinar, a exemplo da
Operacgao Acolhida, mencionada na ultima unidade deste texto. Contudo, como
foi pontuado, ainda ha um grande desafio no que se refere a formulagcéo de
politicas publicas mais integradas, intersetoriais, voltadas ao recebimento, a
interiorizacdo e a realocacao de pessoas em deslocamentos forgcados em nosso
pais.

Compreende-se, neste sentido, que o0s servigos publicos oferecidos ao
migrante dependem diretamente da identificacdo das distintas situa¢des de
vulnerabilidade e risco pessoal ou social, que podem ser continuos ou eventuais.
Exige, também, a adogdo de agbes de monitoramento, de modo que o servigo
ofertado, pelos agentes publicos, ultrapasse o gerenciamento de incertezas do
individuo e, com efeito, promova a autonomia e a emancipagao da populagao
migrante. Em outros termos, chamamos a atenc&o para o fato de que, o Brasil
ainda carece de uma Politica Nacional de Migragdo e um sistema que possa
consolidar, por exemplo, os indicadores da saude e da assisténcia social. O
grande desafio, neste aspecto, é a integragéo, de forma transdisciplinar, de uma
rede socioassistencial, voltada a salvaguarda dos direitos dos imigrantes de
modo geral, sem que o status juridico deles, seja considerado como diferencial
negativo em relagdo a populagéo brasileira como um todo.
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Além disso, observa-se a configuragdo de um imaginario social negativo
sobre os fluxos migratérios, decorrente, entre outros fatores, do modo como
habitam os espacos sociais- muitos estdo em condicdo de populagao de rua ou
em abrigos com instalagbes precarias, em decorréncia do descaso e despreparo
do poder publico- e pelo estigma reafirmado em discursos de 6dio, veiculados
nas redes sociais e com orientagdes de politicas de extrema direita (SILVAS,
2020). Neste sentido, ainda num horizonte transdisciplinar, caberiam agodes
integradas do poder publico, nos &mbitos educacionais e culturais, destinadas a
desconstrucdo de estereétipos e de visdes simplistas acerca destes grupos,
cujas culturais poderiam ser consideradas como elementos agregadores para o

desenvolvimento material e imaterial de nossa nagéo.
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' A expressdo “fluxo migratério” refere-se ao movimento de entrada e saida de individuos nos
territérios Nacionais, bem como o deslocamento interno.

2 O trabalho de campo foi realizado por Gheysa D. Pereira Moura.

3 O terno refugiado deve ser empregado para fazer referéncia a “ pessoas que estéo fora de seu
pais de origem devido a fundados temores de perseguicao relacionados a questdes de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como
também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados”
(ACNUR- link: https://www.acnur.org/portugues/quem-
ajudamos/refugiados/#:~:text=S%C3%A30%20pessoas%20que%20est%C3%A30%20fora, direi
tos%20humanos%20e%20conflitos%20armados.)
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De acordo com a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, também podem ser consideradas com
refugiados, individuos que foram obrigados a deixarem suas patrias de origem, em razao a
praticas graves e generalizadas de viola¢do de direitos humanos.

4 Para consulta e possiveis aprofundamentos, ver:
https://www.unhcr.org/globaltrends2019/# ga=2.142351858.1333172670.1595886759-
110960864 1.1582397408 (acesso em 02-04-2021)

5 Em 2019, ainda de acordo com o Tendéncias Globais da Agéncia da ACNUR, dos 79, 5 milhdes
de refugiados no globo, cerca de 40 % eram criangas e adolescentes.

6 Para exemplificar, em 2019, segue a colocagdo dos paises que mais receberam migrantes na
listagem do IDH: 1- Turquia (0,820- ocupa a 54.°- muito alto); Colémbia 0,767- 83 °- alto);
Paquistao (0,557- 154 °); Uganda (0,544- 159 °). Para maiores informagbes, ver:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2019/pnud-apresenta-
relatorio-de-desenvolvimento-humano-2019-com-dado.html.

7 Cabe mencionar que o Brasil somente ratificou a Convengao de Genebra para Refugiados, em
28 de janeiro de 1961, por meio do Decreto n° 50.215.

8 No Brasil, o referido protocolo foi ratificado em 07 de agosto de 1972, sem alteragéo quanto a
limitagdo geografica, prevista na Convengdo de Genebra de 1951. Entre nés, tal restrigéo foi
suprimida somente em 19 de dezembro de 1989, por meio do Decreto n° 98.602.

® O documento em questdo podera ser acesso no site do ACNUR.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/
Declaracao _de Cartagena.pdf (acesso em 29-05-2021).

0 Para uma verificagdo de outros pontos importantes da Declaracdo de Nova lorque, ver:
https://www.acnur.org/portugues/2016/09/30/declaracao-de-nova-york-e-uma-oportunidade-
unica-para-refugiados-afirma-chefe-de-protecao-do-acnur/ (acesso em 29-05-2021).

" O mesmo poderda ser consultado na integra, por meio em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/508142/000986045.pdf (acesso em 29-05-
2021).

12 Para uma discuss&o sobre as descontinuidade entre o Estatuto do Migrante e Nova Lei de
Migragéo(Lei n° 13.445/17), sugerimos o texto https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-
171/a-eficacia-da-lei-13-455-de-2017-a-nova-lei-de-migracao-em-relacao-ao-estatuto-do-
estrangeiro/ (acesso em 29-05-2021).

'3 Para maiores informagdes, ver: https://www.acnur.org/portugues/

4 Para um aprofundamento, consulte https://www.acnur.org/portugues/2014/07/30/conare-
aprova-numero-historico-de-pedidos-de-refugio/ (acesso em 04/07/2019).

'S Para complementar, até 02 de janeiro de 2019, os venezuelanos representavam o maior
contingente de solicitantes de refugio (61.681 individuos), e de acordo com o CONARE, no
mesmo periodo, os sirios tiveram o maior nimero de reconhecimentos de sua condigdo de
refugiado (476 individuos).

'6 Dados do Sistema de Trafego Internacional (STI) da Policia Federal.

' Também sao consideradas imigrantes humanitarios aquelas pessoas que foram vitimas de
violagbes de direitos humanos: como as vitimas de trafico de pessoas, estdo padecendo de
doengas graves ou cuja familia esteja no Brasil, € seu retorno forgado ao pais de origem
configuraria uma grave violagao a razao de humanidade.

8 O aprofundamento da crise socioecondmica depois do sismo foi um fator determinante para
definigao desta tipificagdao com raz6es humanitarias.

% Operagao Acolhida objetiva-se facilitar o atendimento humanitario aos refugiados no Estado
de Roraima. Segue trés propositos:

1- ordenamento da fronteira. Com a coordenacgéo do Exército Brasileiro, séo feitas vistorias na
documentacdo dos solicitantes e verificagdo da necessidade do fornecimento de servicos de
saude- como o vacinagao destes grupos;

2- acolhimento. Objetiva-se, nesta etapa, fornecer condigbes minimas para a alocagéo dos
refugiados, como: o encaminhamento a abrigados; o fornecimento de alimentagao; e o acesso
aos equipamentos de saude de modo geral. Por fim:
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3- interiorizacdo. Nesta fase da operacdo, sdo realizados deslocamentos voluntarios de
venezuelanos de Roraima para outras regidées do Brasil.

Para outras informagobes, ver: https://www.gov.br/acolhida/ 11 Para um aprofundamento nos
dados apresentados pelo Relatério da Missdo Manaus, acesse o link:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACT/BR_Missao_Manaus_-
_Relatorio.pdf (acesso em 21/05/2021).
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