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Resumo: O presente artigo se propde a refletir sobre racismo institucional, a partir
da percepcéo do racismo no Brasil através de suas raizes, e como esse historico de
segregacao e desigualdade ainda se reflete nas politicas sociais, em particular no
segmento saude, sob viés das ac¢des afirmativas adotadas para o enfrentamento do
racismo institucional nas unidades publicas vinculadas ao SUS. Através de pesquisa
bibliografica pudemos analisar o conceito de racismo, o quanto a abrangéncia do
preconceito e discriminacdo em razao da cor da pele e etnia, praticado nas diversas
instituicbes, afeta diretamente a populacdo negra enquanto usudria desses
organismos, além das condutas implementadas em todo o pais no intuito de dirimir
tal atuagdo no ambito institucional.
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Abstract: This article proposes to reflect on institutional racism, based on the
perception of racism in Brazil thought its roots, and how this history of segregation
and inequality is still reflected in social policies, particularly in the health segment,
under affirmative action bias adopted to combat institutional racism in public units
linked to SUS. Through a bibliographical research we were able to analyze the
concept of racism, the extent of prejudice and discrimination based on skin color and
ethnicity, practiced in the various institutions, directly affects the black population as
a user of these organisms, in addition to the behaviors implemented throughout the
country in order to resolve such action within the institutional framework.
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Introducéo

O racismo é uma realidade em qualquer parte do mundo, porém no Brasil esse
fato é vivenciado de forma muito particular. Apesar de ser negado pela maior parte
da populagéo, é praticado de forma velada cotidianamente, como afirma Oliveira
(2004, p. 82):

Uma das caracteristicas das préaticas de discriminagdo indireta
vigentes no Brasil € que ela costuma aparecer de maneira
dissimulada, sendo por vezes de dificil identificacdo mesmo para

aqueles que sofrem na pele os seus efeitos. (OLIVEIRA, 2004, p.
82).

N&o se trata de atitude exclusiva de quem se considera ou se autodenomina
branco. Alguns negros, autodeclarados ou nao, reproduzem o preconceito muitas
vezes sem perceber, tamanha a introjecdo da cultura do racismo no Brasil. Um bom
exemplo desse fato € o relato de Luisa, mulher negra entrevistada por Souza (1983,
p. 48, apud FERREIRA e CAMARGO, 2011, p. 375). Ela afirma saber que “n&o era
negra, pois negro era sujo e ela era limpa, negro era burro e ela era inteligente, 119

negro morava na favela e ela ndo morava, negro tinha labios e nariz grossos e ela
nao tinha.” (FERREIRA e CAMARGO, 2011, p. 375).

Uma das maneiras como 0 racismo se apresenta € aquele praticado em
diversas instituicdes, tanto publicas quanto privadas: o racismo institucional, na qual
a forma de tratamento ao usuério € diferenciada em razdo de sua ragca ou cor.
Segundo Silva et. al. (2009, apud LOPEZ, 2012, p. 127)

O racismo institucional atua de forma difusa no funcionamento
cotidiano de instituicbes e organiza¢des, provocando uma
desigualdade na distribuicdo de servigos, beneficios e oportunidades
aos diferentes segmentos da populagdo do ponto de vista racial. Na
area da saude ele pode ser analisado como dispositivo de bipoder,
na medida que gerenciam a vida da populacdo sob um olhar racial.
(LOPEZ, 2012, p.127).

O Sistema Unico de Saude tem principios como a universalidade e a equidade,
gue garante 0 acesso aos servigos publicos de saude sem restricbes ou diferencas.
Segundo dados do IPEA, nos servigcos oferecidos pelo SUS em 2008 a populagéo
negra representa 67% do publico total atingido. Considerando a saude da mulher, a

desigualdade no acesso entre mulheres brancas e negras é preocupante:
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O percentual de mulheres brancas de 40 anos ou mais, que em 2008
havia realizado exame clinico de mamas, no periodo inferior a um
ano, foi de 45,1%, e para aquelas que realizaram mamografia foi de
40,2%. J4 para as mulheres negras na mesma faixa etaria este
percentual foi de 33,1% e 28,7%, respectivamente. (IPEA, 2011, p.
23).

Tais dados revelam a desproporcdo do acesso da populacdo ndo branca a

determinados servicos do SUS, apesar dos principios supramencionados.

O objetivo desse artigo é trazer a tona que recursos poderdo ser executados
para coibir a pratica de racismo nas unidades publicas de saude, qual o retorno para
a sociedade e em quanto tempo o racismo institucional serd um ato cada vez menos

praticado na saude no Brasil.

Para tal se faz necessario compreender o conceito de racismo, como este foi
formado, como é visto e praticado no Brasil, entender o que € o racismo institucional,
gue acles foram desenvolvidas e quais efeitos praticos até o momento para o

combate ao preconceito praticado nas instituicdes de saude publica no Brasil.

120

1- Raizes histéricas do racismo

Para entendermos o racismo € preciso compreender o conceito de raca, que
seria uma categoria das espécies dos seres vivos, utilizada pela biologia como forma
de classificacdo. Em termos sociais a utilizacdo da expressdo “raca” é usada
enquanto senso comum para determinar grupos étnicos a partir de suas
caracteristicas genéticas. A moderna ideia de raca é uma construcdo do
pensamento cientifico europeu e norte-americano, surgido em meados do século
XVIII e consolidando-se a partir da segunda metade do século XIX, associando
diferencas culturais e morais as caracteristicas bioldgicas, genotipicas e fenotipicas,

hierarquizando dessa forma os diversos grupos humanos.

No entanto, esse conceito de raca fundamentado nas diferengas bioldgicas
esta em desuso, uma vez que inexistem racas de seres humanos e sim pessoas
com caracteristicas diferentes. Tal conceituagdo vem sendo substituida pelo
conceito de etnia, cuja definicdo é a seguinte: grupo de pessoas definido pela

mesma origem, afinidades linguisticas tracos fisicos e cultura.
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Uma vez compreendido o conceito de raca, ou de etnia, é inevitavel

entendermos o que € racismo e como ele foi construido no Brasil. Porém, também é

preciso saber diferenciar o preconceito do racismo.

Segundo um dos verbetes do Dicionario Aurélio, preconceito é “ideia ou
conceito formado antecipadamente e sem fundamento sério ou imparcial”’, enquanto
0 verbete para racismo indica ser este um “sistema que afirma a superioridade de
um grupo racial sobre os outros, preconizando particularmente a separacdo destes

dentro de um pais ou visando o exterminio de uma minoria.”

Claro que esta é uma visdao simplista da questdo. Segundo Louis Dumont
(1966) e Collete Guillaumin (1992), citados por Guimaraes (2004, p.10),

o discurso sobre a diferenca inata e hereditaria, de natureza

biolégica, psiquica, intelectual e moral entre grupos da espécie

humana, distinguiveis a partir de caracteristicas somaticas, €

resultado das doutrinas individualistas e igualitérias que distinguem a

modernidade da antiguidade ou dp medievo e, no nosso caso, do
Brasil colonial e imperial (GUIMARAES, 2004, p.10).

121

Ha ainda dois conceitos nos quais pelos quais o racismo pode ser entendido.
Como afirma Souza (2015, p. 17), o Continuum de Cor € a linha tedrica que diz ser
admissivel encontrar 135 categorias possiveis de classificacdo racial, citadas pela
prépria populacdo brasileira e que impede dessa forma uma clara definicdo das
diferencas nas fronteiras entre elas. O racismo estrutural, por sua vez, entende que
no Brasil ou se é branco, usufruindo das benesses de um Estado que se pretende
provedor, ou se € negro (nesse caso, pretos e pardos contabilizados juntos) com
acesso diferenciado aos servicos basicos de que a populacdo branca faz uso
(SOUZA, 2015, p. 18).

O racismo no Brasil ndo foi moldado exclusivamente a partir da chegada dos
africanos escravizados no pais; anterior a esse fato, no periodo inicial da
colonizagéo, por volta de 1540 e 1580, ocorreu a escraviddo e o genocidio dos

povos indigenas, habitantes originais do nosso pais. Botosso (2012, p.1) refere que

A histéria do racismo no Brasil pode ser contada a partir da chegada
da frota portuguesa comandada por Pedro Alvares Cabral, pela
maneira com que 0s nativos do territorio brasileiro, denominados
indios, foram relatados na carta de Pero Vaz de Caminha, de 01 de
maio de 1500. Primeiramente a frase: “Eram pardos todos nus, sem
coisa alguma que lhes cobrisse as vergonhas.” revela a “ndo



‘f UNIVERSIDADE :
) unicranrio £ NMOITARA
REVISTA DE SERVICO SOCIAL

branquitude” dos indios, diante da branquitude dos portugueses [...]
(BOTOSSO, 2012, p.1).

Apesar de ndo haver dados concretos do inicio da pratica da escraviddo negra
no Brasil, esta foi intensificada entre os anos de 1700 e 1822, fazendo com que o
sequestro e escravizagdo dos africanos se tornasse um nego6cio muito lucrativo
(GELEDES, 2012).

Nesse periodo foram inimeras as ac6es de desumanizacao dessas pessoas: a
guerra entre tribos ainda no continente africano facilitava a conducdo do processo de
escravizacao por parte dos europeus; 0s escravos que sobreviviam a longa travessia
para o Brasil eram separados de seu grupo linguistico e cultural de origem, o que
impossibilitava a comunicagdo (GELEDES, 2012). Esse fato é reforgado por Botosso
(2012, p.3)

A solucdo encontrada pelos portugueses para continuarem a explorar
o Brasil com méao de obra escrava foi o trafico e a escravizacdo de
africanos, que eram seres livres em suas terras de origem e que
foram trazidos a forgca, destituidos de sua humanidade por um
estatuto que os transformaram em coisas, mercadorias ou objetos 122

comercializaveis pelos traficantes e “maquinas animais” de trabalho
necessario ao desenvolvimento da colénia (BOTOSSO, 2012, p.3).

Outros fatores contribuiram para que o racismo se consolidasse no pais. A
criagdo de algumas leis legitimou a desumanizacdo dos escravos africanos, como
Moura (1994, apud BOTASSO, 2012, p.4) enfatiza, ressaltando legislacdes como a
Tarifa Alves Branco (1844), que foi projetada para absorcdo de mao de obra
estrangeira assalariada em conjunto com a politica de desvalorizacéo do trabalhador
negro e ndo branco; e a Lei da Terra (1850) que, indiretamente, visava dificultar a
possibilidade de o ex-escravo integrar-se a sociedade produtiva através da doacao

de terras aos egressos das senzalas.

Com a assinatura da Lei Aurea de 1888, os escravos sio enfim libertados da
escraviddo, porém este fato ndo fez da populacédo negra recém liberta cidadaos de
fato e direito, mas reféns da falta de emprego e de moradia. Como mencionado por
Botosso (2012, p.3),

A abolicdo da escraviddo, em 13 de maio de 1888, ndo constituiu
uma mudanca qualitativa na estrutura social do Brasil. Os senhores
de escravos foram substituidos pelos fazendeiros de café, que eram
seus herdeiros diretos. E apesar da substituicdo do trabalho escravo
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pelo trabalho livre, o antigo escravo ndo teve acesso ao mercado de
trabalho. (BOTOSSO, 2012, P.3).

E preciso ressaltar que os negros ndo aceitaram passivamente as condices
impostas pela sociedade. Foram muitos 0s movimentos sociais realizados por eles,
inclusive com apoio de intelectuais, defensores da causa abolicionista. Carvalho
(2001, apud PINTO E FERREIRA, 2014, p.258) afirma que “a Lei Aurea [...] teve
origem nas manifestacbes de escravos e nas lutas abolicionistas, porém sem
nenhum projeto, nenhuma politica pablica voltada para a insercdo dos ex-escravos
na sociedade, que foram largados & propria sorte.” Domingues (2007, p.103)
menciona alguns desses movimentos:

Para reverter esse quadro de marginalizacdo no alvorecer da
Republica, os libertos, ex-escravos e seus descendentes instituiram
0s movimentos de mobilizagdo racial negra no Brasil, criando
inicialmente dezenas de grupos (grémios, clubes ou associagfes) em
alguns estados da nagdo. [..] De cunho eminentemente
assistencialista, recreativo e/ou cultural, as associacbes negras
conseguiam agregar um numero nao desprezivel de “homens de
cor”, como se dizia na época. [..] Havia associagbes formadas
estritamente por mulheres negras, como a Sociedade Brincos das
Princesas (1925), em Sao Paulo, e a Sociedade de Socorros Matuos 123
Princesa do Sul (1908), em Pelotas (DOMINGUES, 2007, P.103).

Apesar da mobilizagdo em prol de direitos e igualdade, a populacdo negra

continua sofrendo os efeitos da desigualdade racial, como veremos a seguir.
2- Reflexos da desigualdade racial nas politicas sociais

A desigualdade racial é percebida pela populacdo negra em todas as etapas de
sua vida, desde a infancia, passando pelo acesso a educacao, até a vida adulta, em
relacdo ao mercado de trabalho, rendimentos obtidos e condi¢cdes de vida como um
todo. Os dados a seguir sao do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, além de
pontuacdes de diversos autores sobre algumas politicas publicas brasileiras.

Com relacéo a educacao, Soares e Alves (2003, p.149) afirmam que “a escola
continua sendo um produto social desigualmente distribuido. Desigualdades no
ingresso aos diferentes tipos e niveis de ensino persistem, ainda que se manifestem
de forma menos macica e mais sutil.” (SOARES e ALVES, 2003, p.149)

De acordo com o IPEA (20177?), a taxa de analfabetismo no Brasil vem caindo
consideravelmente nas ultimas décadas, embora ndo tenha ainda atingido o nivel

ideal. E resultado intangivel da implementacdo de ac¢des afirmativas no Brasil,
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colocando definitivamente a discriminacdo e o preconceito na agenda publica
(CHARAO, 2016). Apesar disso, apresenta um diferencial racial importante: em
2015, entre as mulheres brancas com mais de 15 anos somente 4,9% eram
analfabetas; entre as mulheres negras este niumero dobrava: 10,2%. Os dados que
mostram a diferenca entre os homens sdo similares aos das mulheres. Ainda
segundo o IPEA,
Se examinarmos a escolaridade das pessoas adultas, salta aos olhos
também o diferencial de cor/raca. Apesar dos avang¢os nos ultimos
anos, com mais brasileiros e brasileiras chegando ao nivel superior,
as distancias entre 0s grupos perpetuam-se. Entre 1995 e 2015,
duplica-se a populagédo branca com 12 anos ou mais de estudo, de
12,5% para 25,9%. No mesmo periodo, a populacdo negra com 12
anos ou mais de estudo passa de inacreditaveis 3,3% para 12%, um
aumento de 4 vezes, mas que ndo esconde que a populacdo negra

chega somente agora ao patamar de vinte anos atrads da populagéo
branca. (IPEA, 20177?).

Em se tratando de habitacdo e infraestrutura, além de outros indicadores de
condicbes de vida, Heringer (2002, p.60) diz que “ainda que este quadro tenha
melhorado para o conjunto do pais ao longo da década, as diferencas entre negros e 124
brancos permanecem [...]. Segundo o IBGE (1999), 15,2% dos brancos vivem em
domicilios sem coleta de lixo, enquanto 30,3% encontram-se nesta situacéo.”
(HERINGER, 2002, p.60).

Apesar de uma pequena melhora, pretos e pardos subsistem em condicdes
ainda desiguais, em comparacdo com a populacdo branca. Esse fato € ressaltado
por Vieira (2016), citando a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, divulgada em 2016:

A pesquisa do IBGE revela que pessoas pretas e pardas tém mais
probabilidade de viver em lares em condi¢des precarias, sem acesso
simultdneo a &gua, esgoto e coleta de lixo em relagdo a populacéo
gue se declara branca. Em mais da metade das casas, negros
também ndo tém maquinas de lavar roupa, presente em trés a cada
dez lares de pessoas brancas. [...] O IBGE também perguntou sobre
a situacdo do domicilio, se é proprio ou alugado e, apesar da
pequena diferenca, maior propor¢cdo de negros que brancos vive de
aluguel, em iméveis cedidos ou em outra condicdo. Os donos do
proprio imovel sdo quase o mesmo tanto. (VIEIRA, 2016).

As condic¢des de vida da populacdo negra dificultam a escolarizagéo e acabam

refletindo em altas taxas de evaséo escolar ainda no periodo do ensino fundamental,

além de colocar entraves no acesso ao ensino superior (VIEIRA, 2016).
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A populacdo negra € ainda mais suscetivel a violéncia do que a populacéo
branca. Embora a violéncia tenha aumentado em todo o pais, na ordem de 59 a 60
mil casos por ano (CERQUEIRA et. al., 2017), cada vez mais jovens e negros
morrem no Brasil.
De cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras.
Jovens e negros do sexo masculino continuam sendo assassinados
todos os anos como se vivessem em situacdo de guerra. [...] O
cidaddo negro possui chances 23,5% maiores de sofrer assassinato
em relagdo a cidadaos de outras racgas/cores, ja descontado o efeito

da idade, sexo, escolaridade, estado civil e bairro de residéncia.
(CERQUEIRA et. al., 2017).

O racismo enraizado na sociedade e ao mesmo refutado por ela condiciona
determinadas atitudes por vezes involuntérias, isto é, as pessoas ndo percebem que
estédo reproduzindo racismo. Vergne (2014, p.110) afirma que

Em alguns locais as pessoas sao mais mataveis que as outras. Entre
pretos e pardos € natural que seja assim. Pretos e pardos sdo mais
mataveis do que outros. E disciplina. E ensino. E natural que pretos e
pobres sejam castigados, ou mesmo mortos, para que aprendam.

Mortes diarias em locais de pobreza ndo comovem a sociedade, que 125
permanece letargica em suas acdes. (VERGNE, 2014, p.110).

Em se tratando de trabalho e renda, ja é dificil para as mulheres em geral
colocar-se no mercado de trabalho, e a situacdo se agrava ao se tratar da mulher
negra. Em 2015 a taxa de desocupacao feminina era de 11,6%. No caso de
mulheres negras, essa proporcao atingiu 13,3%, sendo o maior patamar, de 17,4%,
de mulheres negras com ensino médio completo ou incompleto, compreendido entre
9 a 11 anos de estudo (IPEA, 2017).

Com relacéo a renda, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
do IBGE, mostrou que em 2015 os brasileiros brancos ganhavam em média o dobro
que os negros: R$ 1589 ante R$ 898 mensais. A pesquisa apontou ainda que 67%
dos negros brasileiros estdo incluidos na parcela dos que recebem até 1,5 salarios

minimos, entre os brancos o indice ficou em 45% (OLIVEIRA, 2017).

O breve apanhado acima, baseado em dados estatisticos, mostrou que a
populacdo negra continua sendo afetada pela desigualdade. A sociedade racista
desenvolve mecanismos diversificados de restricdo, limitagdo e exclusado social.
Remete o individuo negro a barreiras que limitam ou bloqueiam suas condi¢des de

mobilidade social, vincula-os a pobreza e a miséria, banalizando situacdes graves de
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constrangimento e transgressédo de direitos que levam a alienacdo e, no limite, a
morte (THEODORO, 2013). Complementando, Jaccoud (2008, apud LOPEZ, 2012,
p.125) afirma que “os avang¢os no sentido da consolidagcdo de politicas universais
tém ampliado o acesso e as oportunidades da populagdo negra, mas em geral ndo

vém alterando os indices historicos de desigualdade entre brancos e negros.”
(LOPEZ, 2012, p.125).

3- Saude da populacédo negra

No que concerne ao campo da saude, € essencial esclarecer as
especificidades da populacédo negra. E incontestavel que, independente da raca ou
etnia, 0s negros estdo suscetiveis a doencas como qualquer outra pessoa. No
entanto, algumas doencas genéticas ou hereditarias sdo mais comuns a esta
populacdo, como anemia falciforme (doenca hereditaria decorrente de uma mutacao
genética ocorrida ha milhares de anos no continente africano), diabetes mellitus (ou
tipo 11, que se desenvolve na fase adulta e é a quarta causa de morte no Brasil, além
de principal agente de cegueira), hipertensao arterial e deficiéncia de glicose-6- 126
fosfato desidrogenase, na qual a falta desta enzima resulta na destruicdo dos

glébulos vermelhos, sendo mais frequente nos meninos (MS, 2017).

Hé& ainda outras questdes relevantes. De acordo com a Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra (2017), a propor¢cdo de pessoas que consultam
um médico é maior entre pessoas brancas (74,8%), estando a populacdo negra
(pretos, 69,5%; e pardos, 67,8%) abaixo da média nacional, que foi de 71,2% em
2016. No que diz respeito a saude da mulher, além da desigualdade entre brancas e
negras nos exames de mamografia realizados, mencionado anteriormente, ha
diferencas com relacdo as consultas de pré-natal (69,8% de mulheres negras
atendidas, em detrimento aos 84,9% de mulheres brancas, em dados coletados
entre 2011 e 2013), mortalidade materna (60% do total de 1.583 mortes maternas
em 2012 eram de mulheres negras, e 34% de mulheres brancas) e, no tocante a
sifilis em gestantes, as maiores taxas foram observadas na racga/cor preta (17/100

mil nascidos vivos) e na parda (6,6/100 mil nascidos vivos), em dados de 2013.

A Pesquisa Nacional de Saude de 2013 (2014, apud PNSIPN, 2017, p.16)
indicou também que, apesar das desigualdades no acesso, pretos e pardos utilizam

mais 0s servicos publicos de saude para ter obter medicamentos e internacgdes: a
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proporcdo de pessoas negras (pretas, 35,6%; e pardas, 36,7%) que obteve ao
menos um dos medicamentos receitados no SUS foi maior que pessoas de cor
branca (30,2%); no atendimento realizado pelo Programa Farmacia Popular a

proporcdo de pretos (25,3%) que conseguiram obter pelo menos um dos

medicamentos receitados foi maior do que a de brancos (22,1%) e pardos (21%).

No que diz respeito a internacdo em hospitais do SUS, considerando
internacdes por 24 horas ou mais, a proporcao de pessoas que se declararam de cor
preta (75,8%) e parda (75,4%) é bem superior as pessoas de cor branca (55,4%).
Ainda em relacdo as internacdes, 45,3% de gestantes tiveram parto normal pelo
SUS em 2013, sendo a maior parte de mulheres pardas (53,4%), seguido de
mulheres pretas (52,5%) e brancas (33,6%).

Também segundo a PNS 2013 (2014, apud PNSIPN, 2017, p.17), as doencas
cerebrovasculares se mantiveram como a principal causa de morte entre a
populacdo negra em 2012, sendo a segunda o infarto do miocardio, e a terceira o
diabetes mellitus. No tocante a morbidade por doencgas transmissiveis, tuberculose, 127
hanseniase e dengue apresentam taxas de incidéncia altas na populacédo negra. Em
se tratando de HIV/AIDS notou-se no periodo entre 2004 a 2013 uma discreta
reducdo de casos de AIDS registrados na cor/raca branca e de aumento na parda.
No ano de 2013, porém, a maior taxa de deteccdo de AIDS foi entre homens da
raca/cor preta (18,8/100 mil habitantes), seguida da raca/cor branca (16,5/100 mil
habitantes). Entre as mulheres a maior taxa também ocorreu com mulheres negras,
sendo de 12,3/100 mil habitantes para mulheres pretas, 8/100 mil habitantes para
mulheres pardas e 7,1/100 mil habitantes para mulheres brancas.

A mortalidade por causas externas é um dado epidemiolégico e
estatisticamente aparece como um dos maiores problemas de salde publica. Nesse
sentido, a PNSIPN (2017) mostra que

No que se refere a letalidade de afrodescendentes, o aumento de
18,2% na taxa de homicidio de negros entre 2004 e 2014 ao mesmo
tempo em que o mesmo indicador associado a ndo negros diminuiu
14,6%. Com isso observou-se um acirramento da diferenca de
letalidade entre negros e nao negros nessa década. Se no Brasil,
para cada ndo negro morto, em média 2,4 individuos com cor preta
ou parda sofrem homicidio, no nivel das unidades federativas muitas
vezes a questdo da violéncia por raca acontece em altas proporcoes.
Por exemplo, em 2014 ao mesmo tempo em que Alagoas era a
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segunda unidade federativa com a menor taxa de homicidio de néo
negros [...] era também a unidade federativa com a maior taxa de
homicidio de negros, o que implica dizer que, justamente na terra de
Zumbi dos Palmares, para cada ndo negro assassinado, outros 10,6
negros eram mortos. (PNSIPN, 2017, p.20).

Os dados demonstrados acima confirmam a necessidade da criagcdo de
politica de saude especifica para essa populacdo. Da mesma forma que os
movimentos sociais estimularam a criacéo do Sistema Unico de Salde, a construcéo
da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra foi “resultado da luta
histérica pela democratizacdo da saude encampada pelos movimentos sociais, em
especial pelo movimento negro” (PNSIPN, 2007, p.9), com destaque para a Marcha
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, realizada em
Brasilia em 20 de novembro de 1995, cujas reivindica¢cdes resultaram na criagdo do
Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), com
objetivo de estabelecer canais de interlocu¢do politica entre os ministérios para
discutir politicas voltadas para a superacdo das desigualdades raciais (LOPEZ,
2012, p.125).

Instituida pelo Ministério da Saude em 2009 através da Portaria GM/MS n° 128
992, de 13 de maio de 2009, a Politica Nacional de Saude Integral da Populagcéo
Negra visa a promoc¢ao da equidade em saude, sendo orientada pelos principios e
diretrizes da integralidade, equidade, universalidade e participacdo social e em
conformidade com o Pacto pela Saude e a Politica Nacional de Gestédo Estratégica e
Participativa (PNSIPN, 2017). De acordo com o Ministério da Saude (2013)

Dentro das principais diretrizes da politica estdo: inclusdo do tema
‘Racismo e Saude” nos programas de educagdo permanente dos
trabalhadores e do controle social, a ampliagdo do movimento social
negro nas instancias de controle social e o desenvolvimento de
processos de informagdo, comunicacdo e educacdo que
desconstruam 0s estigmas e preconceitos, reduzam as
vulnerabilidades e fortalecam os lagos de solidariedade e respeito
mutuo entre os diversos segmentos da populacédo brasileira. (MS,
2013, p.7).

Com a publicacdo da Politica fica nitido o reconhecimento pelo SUS do
racismo institucional nas unidades do Sistema Unico de Saude. Costa afirma que

por meio dessa Politica, 0 SUS admite a existéncia da discriminacao
e do racismo que podem estar presentes no processo de cuidado.
Dessa forma, fica claro que a questdo étnica, de raca, de cor, esta
associada a discriminacdo, ao racismo e a exclusao social, que sdo
aspectos que operam de forma cumulativa naquilo que chamamos
determinacgéo social da saude. (COSTA, 2010, p.101).
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Isso posto, € de vital importancia compreender o conceito de racismo

institucional, quando este surgiu e quais acfes desenvolvidas no pais até o

momento para confrontar tais acdes nas esferas publicas.

4- Racismo institucional: conceito e a¢cdes afirmativas realizadas no Brasil

O conceito de racismo institucional nao é recente, tendo surgido como um dos
produtos do movimento Panteras Negras, nos Estados Unidos da América. Segundo
Lépez (2012), a producdo e o uso do conceito de racismo institucional para a
promocéao de politicas de igualdade racial vém se dando desde o final da década de
60, durante a luta pelos direitos civis e pela implementacdo de politicas de acéo
afirmativa. O conceito denuncia assim as estruturas de poder branco e cria

condicBes politicas para se estabelecerem estruturas do poder negro.

No Brasil das décadas de 1990 e 2000 o movimento negro provoca o debate
para a efetivacdo de compromissos publicos pela promoc¢do de igualdade racial no
pais. Como resultado dessas ac¢des foram constituidos, entre outros, a Secretaria 129
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), através da Lei n°®
10.678 de 23 de maio de 2003, que tém entre suas finalidades formular, coordenar e
articular politicas e diretrizes para a promoc¢éo da igualdade racial e acompanhar a
implementacdo de legislacdo de acdo afirmativa e definicdo de acdes publicas que
visem a promocao da igualdade e combate a discriminacéo racial ou étnica (COSTA,
2015); e o Estatuto da Igualdade Racial, pela Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010,
com objetivo de refrear a discriminac@o racial e conceber politicas publicas para
dirimir a desigualdade social entre os grupos raciais brasileiros.

Anterior as acdes acima descritas, foi criado em 2001 o Programa de Combate
ao Racismo Institucional (PCRI), parceria entre Ministério da Saude, Ministério
Publico Federal (MPF), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Ministério do Governo Britanico para o Desenvolvimento Internacional
(DFID), entre outros organismos nacionais e internacionais. Visando cooperar para a
implantagdo de politicas de desenvolvimento e redugcdo de pobreza através do
enfrentamento das desigualdades, o PCRI “considera o combate e a prevengao ao

racismo institucional condi¢bes fundamentais para a criagdo de um ambiente
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favoravel a formulacdo e a implementacdo sustentada de politicas publicas

racialmente equitativas” (CRI, 2006, p.15).
Para o CRI o racismo institucional é:

o fracasso das instituicbes e organizacdes em prover um Servico
profissional e adequado as pessoas devido a sua cor, cultura, origem
racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho,
0S quais sdo resultantes da ignorancia, da falta de atencdo, do
preconceito ou de estereotipos racistas. Em qualquer caso, o racismo
institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios
gerados pelo Estado e por demais instituicdes e organizacdes. (CRI,
2006, p.15, grifo do autor).

Em consonancia com a definicdo acima, Lépez acrescenta que:

O racismo apresenta-se, ao mesmo tempo, aberto e encoberto, em

duas formas estreitamente relacionadas entre si. Quanto a forma
individual, o racismo manifesta-se em atos de violéncia de individuos

brancos que causam mortes, danos, feridas, destruicdo de
propriedade, insultos contra individuos negros. Ja com a forma de

racismo institucional, aparece menos identificavel, em relacdo aos 130
individuos especificos que cometem esses atos, mas nao por isso

menos destrutivo de vidas humanas. Origina-se no funcionamento

das forgas consagradas da sociedade, e recebe condenagéo publica

muito menor do que a primeira forma. (LOPEZ, 2012, p.127).

Diversas ac¢0es de enfrentamento ao racismo institucional foram realizadas no
Brasil ao longo dos ultimos anos. Do norte ao sul do pais varios organismos e
instituices se mobilizaram com objetivo de dirimir ou ao menos reduzir a pratica em
suas instituicdes. A talvez mais conhecida delas, tendo inclusive recebido premiacdo
internacional, foi a campanha “Racismo Institucional”’, realizada pelo Governo do

Estado do Parana.

Trata-se de filme de curta duracdo em que candidatos se apresentam para
entrevista de emprego (realizada com pessoas reais e nao atores profissionais), e o
entrevistador apresenta as condi¢gdes para o “emprego”: o funcionario devera se
submeter a bullying constante, pouco ou nenhum reconhecimento e salario menor

do que os de outros funcionarios, entre outros requisitos.

O filme termina com a pergunta, feita em off: “Vocé ndo aceita isso pra vocé,

porque 0s negros deveriam aceitar?” e apresenta dados estatisticos sobre o racismo
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institucional no estado, tendo esta campanha sido divulgada a partir de novembro de
2017.

Programas de Combate ao Racismo Institucional foram criados nos estados
de Pernambuco e Rio Grande do Norte. Rondonia e Rio Grande do Sul
desenvolveram Programas de Educacdo Permanente de Combate ao Racismo
Institucional, sendo que neste Ultimo firmou-se um Pacto pelo fim de tal
comportamento em suas instituicdes publicas. No estado do Acre foi desenvolvido o
Projeto de Enfrentamento ao Racismo Institucional, com atuacdo em diversas
frentes. Espirito Santo e Maranh&o realizaram cursos, oficinas e seminarios sobre o
tema aos funcionarios das organizacfes publicas. Na esfera federal o Ministério do
Desenvolvimento Social, em conjunto com a Secretaria Nacional de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, lancou em agosto de 2017 a campanha “SUAS sem
Racismo”, com intuito de conscientizar e combater o preconceito institucional na

rede de protecéo social.

No ambito do SUS a ac¢do conjunta do Ministério da Saude e da Secretaria de 13 1
Direitos Humanos realizou, no ano de 2014, a campanha “Racismo faz mal a saude.
Denuncie!”, através de pecas publicitarias veiculadas na TV, radio, meio impresso e
midias sociais, estimulando as pessoas a denunciar atos de discriminacdo no
Sistema Unico de Saide. Também é ofertado pelo Ministério da Salde, on line e
gratuitamente, o curso a distancia “Saude da Populagcao Negra”, pela Universidade
Aberta do SUS (UNA-SUS), em que o assunto racismo institucional € abordado.
Foram realizadas ainda outras acfes educativas direcionadas aos funcionarios
sobre o tema. O Governo do Estado do Rio Grande do Sul adotou o Programa de
Combate ao Racismo Institucional na Atencédo Béasica, e o Governo do Estado da
Bahia o Programa de Combate ao Racismo Institucional, nas instituicdes vinculadas
ao SUS no estado. Realizaram cursos, oficinas e seminarios para os trabalhadores
de diversos setores do SUS os governos estaduais do Amapa, Amazonas, Goias,

Paraiba, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Atraves da Portaria n® 344 de 01 de fevereiro de 2017 todos os documentos de
coleta de dados adotados pelos servigos de saude devem trazer a informagéo sobre
ragca ou cor do usuério (paciente), atraves da autodeclaracdo deste. Segundo o

Ministério da Saude



REVISTA DE SERVICO SOCIAL

@ isiiniis / MOMRA

A autodeclaracao remete a percepcdo de cada um em relacédo a sua
raca/cor, o que implica considerar ndo somente seus tragos fisicos,
mas também sua origem étnico-racial, aspectos socioculturais e
construcao subjetiva do sujeito. Declarar sua raca/cor € importante
para a construcao de politicas publicas, pois permite que os sistemas
de informagdo do SUS consolidem indicadores que traduzem os
efeitos dos fenbmenos sociais e das desigualdades sobre os
diferentes segmentos populacionais (PNSIPN, 2017, p.9).

O resultado pratico destas acoes, realizadas pelas diversas organizacdes
publicas através da compreensdo do conceito de racismo institucional, podera ser
verificado ao longo dos anos. No campo da saude, a reducdo das desigualdades
sociais € uma das metas a ser alcancada, tendo a reducéo de episédios de racismo
em unidades publicas de salde como determinante, ja que “a boa qualidade da
saude gera condi¢cdes para a insercdo dos sujeitos nas diferentes esferas da
sociedade de maneira digna, promovendo sua autonomia e cidadania” (PNSIPN,
2017, p.23).

Considerac0es finais

O Sistema Unico de Saude se fundamenta nos principios éticos de equidade, 132
universalidade e integralidade, bem como nos de hierarquizacdo, descentralizacao e
participacdo social. Foi idealizado a partir dos movimentos sociais com a finalidade
de toda a populacao brasileira tenha acesso a saude global e gratuita, sem qualquer
discriminacgéo de etnia ou raca, género, situagcdo econdmica ou social. Nesse sentido
€ imprescindivel levar conhecimento aos usuéarios e trabalhadores do SUS da
importancia das suas diretrizes e dos direitos e deveres de cada um, além da sua
responsabilidade na garantia de servicos prestados com qualidade e respeito,
independente das caracteristicas fisicas. Também € necessario conciliar o efetivo
atendimento recebido pelos usuérios brancos daquele adotado para os usuarios
negros. Como menciona Charéo (2016)

Construir pontes que aproximem as realidades de brancos e negros
no Brasil € um desafio monumental de engenharia social e
econdmica. Nas Ultimas duas décadas, politicas publicas de natureza
diversa, adotadas em diferentes niveis de governo, tem sido capazes

de impulsionar a construcdo das bases da igualdade. (CHARAO,
2016, p.1)

Ha um longo caminho pela frente. Apesar dos avancos na politica de saude, o
desequilibrio que coloca os negros em desvantagem com relacdo aos brancos ainda

se mantém. Para minimizar essa disparidade € fundamental uma atuacdo mais
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intensa nos movimentos sociais de organismos da sociedade civil para combater o
racismo, juntando esforcos no sentido de mudar comportamentos e atitudes que

excluem individuos tdo somente pela questdo racial, tanto das pessoas quanto das
instituicoes.
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