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REVISTA DE SERVICO SOCIAL

O ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DA ERRADICACAO DO SUB-
REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E A DOCUMENTACAO BASICA

Tatiana Faustino Cesario?

RESUMO: Este artigo objetiva debater sobre o acesso as politicas publicas a partir
da erradicacdo do sub-registro civil de nascimento, como um direito humano,
constitucional e civil e assim proporcionar ao cidadao dignidade da pessoa humana,
sendo esse um dos principios fundamentais da constituicdo federal brasileira de
1988. A realizacdo do Registro Civil de Nascimento e outros documentos basicos,
viabiliza 0 acesso aos direitos sociais, mitigando a violacdo dos direitos humanos,
tornando possivel um bem-estar a uma parcela da populagéo subalternizada.

Palavras-chaves: Politicas Publicas, Direitos Humanos, Sub-Registro.

ABSTRACT: This article aims to discuss the access to public policies, from the
eradication of civil under-registration of birth, as a human right, constitutional and

civil, and thus allow the citizen worthy of a human being, this being one of the
fundamental principles. of the Brazilian federal constitution of 1988. The
accomplishment of the Civil Birth Registry and other basic documents, makes the 75
access to social rights possible, attenuates the violation of human rights, and enables

the well-being of a subalternized population.
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1. INTRODUGCAO

Esta pesquisa se justifica pela minha vivéncia como estagiaria do Servico
Social no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizado no
municipio de Duque de Caxias no bairro de Jardim Primavera no ano de 2016 a
2017, no periodo da minha graduacdo Durante esse periodo pude acompanhar o
trabalho desenvolvido pela equipe multidisciplinar nesse espaco em relagcdo as
demandas trazida pela populacdo do territério de abrangéncia, no que tange a falta
de documentacgéo entre elas o registro tardio.

Ao abordar o CRAS, cabe destacar, que se trata da porta de entrada para a
politica de assisténcia social, fazendo articulagdo intersetorial com as demais

politicas sociais, sendo necessario que 0s usuarios apresentem documento de

1 Assistente Social, graduada em Servi¢o Social pela Universidade do Grande Rio — Unigranrio.
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identificacdo para acessar 0s projetos, programas e servicos da rede de
atendimento. Destaco aqui, o quanto a falta do Registro de Nascimento afeta os
Direitos e a Saude das classes subalternizadas.
Diante do exposto, buscamos embasamento tedrico que complete a
exposicao do tema, a comecgar pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu
artigo 194, o qual constitui a seguridade social como um conjunto integrado de
acoes, tendo por primazia a responsabilidade dos poderes publicos e da sociedade,
prover os direitos (saude, previdéncia e assisténcia social) e o codigo civil brasileiro
de 2002 em seu artigo 16, que dispde que toda pessoa tem direito ao nome.
Debater sobre a interlocucéo entre as Politicas Sociais e como a falta do
registro civil de nascimento e outros documentos basicos afeta o bem-estar da
populacdo, significa buscar compreender porque que a expansdo da Politica
Nacional de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento tem se realizado ainda
de forma incompleta, sem conseguir atender a toda populacédo subalternizada.
Apresentaremos no decorrer do artigo as legislacbes e 0s avancgos
relacionados ao sub-registro civil de nascimento, buscando compreender o que leva 76
a realizacao do registro tardio e quais consequiéncias desse ato, dialogando com a
literatura que realiza um debate critico sobre a erradicacdo do sub-registro civil de

nascimento.

2. METODOLOGIA

A pesquisa é uma inquietacdo, iniciada a partir de um problema no cotidiano
da vida, o qual nos fomenta uma busca a investigacao de respostas sob a égide das
guestbes apresentadas. Este estudo tem como escopo 0 acesso as politicas
publicas a partir da erradicagdo do sub-registro civii de nascimento e a
documentacéo basica.

Para o alcance dos objetivos deste projeto, este estudo, que tem por base a
abordagem qualitativa de pesquisa, se baseou em levantamento bibliografico em
torno das categorias de analise presentes na produc¢do teorico e analitica do campo
do Servico Social.

Partindo de estudos de referéncia neste campo de conhecimento, foi ainda
agregada a analise da legislacéo pertinente a discussé@o sobre o acesso ao Registro

Civil de Nascimento (RCN), enquanto direito social e as consequéncias do registro
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tardio para populacdes subalternizadas.
Utilizamos a metodologia para pesquisar de forma estruturada e organizada
uma pesquisa cientifica, assim tracando caminhos e instrumentos para sua

efetivacdo. Entendo o papel central entre as teorias e ultrapassando os limites da
descricao dos procedimentos adotados na pesquisa cientifica.

3. AS POLITICAS SOCIAIS NO CENARIO BRASILEIRO

3.1 A Categoria Questao Social e as Politicas Sociais no Brasil.

7z

Falar de questdo social € elencar sua conceituacdo e suas multiplas
expressdes. O referencial teérico do campo do Servico Social nos norteia que sua
génese € apreendida pelo “processo de acumulagado ou reproducdo ampliada do
capital” (Santos, 2012 p.26), e a sua importancia se da na construcdo da
desigualdade social, tdo explicita em nossa sociedade, por intermédio da mais valia
absoluta e relativa correspondente da venda da forga de trabalho.

Para lamamoto (2015) a Questdo Social emerge no modo de producéo
capitalista, mais precisamente na sua fase concorrencial e industrial, sendo 77
compreendida como a contradicdo existente entre capital e trabalho que resulta em
desigualdades sociais. Historicamente, € desenvolvida especificamente no modo de
producdo capitalista que para dar énfase a seu processo de acumula¢do ndo vé
possibilidades do sistema se desenvolver sem a contradicdo entre: quem produz,
através da venda da for¢ca de trabalho e o dono dos meios de producéo.

As politicas sociais no Brasil articulam mecanismos para que sua populacao
possa ter uma vida com direitos humanos garantidos, ultrapassando os limites de se
pensar em politicas sociais somente para os pauperizados. Para além disso, as
politicas sociais através dos aparelhos institucionais publicos, intervém nas
desigualdades sociais geradas pelo capitalismo, que se manifestam nas mdultiplas
expressdes da questao social, nos individuos e na sociedade.

Para Sposati, as Politicas Sociais publicas brasileiras sdo aplicadas em
carater assistencial pelo Estado de forma compensatoria e prestacdo de servicos
aos subalternizados e vulneraveis da sociedade, onde estes encontram dentro das
politicas o “acesso a beneficios e servicos que de outra forma lhes sdo negados”
(Sposati, 1995, pg ). A autora ainda salienta que as Politicas Sociais séo

implantadas e implementadas, onde uma das inten¢des do Estado é conter conflitos



‘f UNIVERSIDADE '
y uNiGranrio 7 MOITARA
REVISTA DE SERVIGO SOCIAL
e dar respostas humanitarias as expressdes da questdo social e como forma de
controle social frente a luta de classe, assumindo o papel de “regulador das relagbes
sociais”.
Para a sociedade, as politicas publicas séo o retorno das riquezas produzidas

pela exploracdo da forca de trabalho, daqueles que s6 tém sua forca de trabalho

para ser vendida.

3.2 Seguridade Social

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 194,
a Seguridade Social se constitui em um conjunto de ag¢des integradas de atividades
dos Poderes Publicos e da sociedade voltadas para garantia dos direitos relativos
gue englobam um conjunto de politicas sociais referente a Saude, Assisténcia Social
e Previdéncia Social. Segundo Mota (2010), a Seguridade social € uma mediacéo da
reproducdo social direcionada para sua totalidade na esfera da reproducdo das
relacBes sociais como forma de proviséo futura, que visa oferecer aos individuos e
suas familias certa protecdo e amparo social com base no respeito ao ser humano e 78
na defesa dos direitos humanos da populacéo brasileira.

Essas trés politicas sociais estdo neste sistema, pela importancia de cada
uma delas, e da articulacdo e integracdo existente entre as mesmas, 0 que se
sedimentou durante o periodo de redemocratizacdo do pais, na construcao da
constituinte, sendo fruto da luta dos movimentos sociais neste o periodo.

O artigo 196 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, diz que a saude € um
direito de todos e dever do Estado, sendo este o lema do movimento da Reforma
Sanitaria?> que lutou pelo sistema universal publico de saude, em que todos
pudessem ter acesso a assisténcia em saude de maneira gratuita e igualitaria.

Ainda debrucando sobre a Constituicdo Federal brasileira, o seu artigo 201,
norteia acerca da politica de Previdéncia Social a qual sera organizada por um
regime geral, sendo contributiva obrigatéria para todos os trabalhadores. Tem como

objetivo conceder direitos aos seus segurados nos casos de perda da capacidade de

2 Segundo o site pensesus.fiocruz.br, o movimento da Reforma Sanitaria tem sua génese na conjuntura da luta
contra a ditadura, na década de 1970, o qual buscava mudancas e transformagdes na area da satde, por melhores
condig¢des de vida da populagdo. O movimento tem seu marco na 82 Conferéncia Nacional de Saude em 1986. O
sanitarista Sergio Arouca se destaca, por sua dedicacdo e luta, resultando em proposta de universalidade do
direito & salde, consagrada na Constituicdo Federal brasileira de 1988, através do Sistema Unico de Sadde
(SUS).
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trabalhar por motivo de doenca, invalidez, idade avangada morte e desemprego ou
da maternidade e recluséo.

Em relacdo a Politica de Assisténcia Social, seu acesso independe de
contribuicdo e serd prestada a quem dela necessitar, as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social. E uma politica social que prové os minimos
sociais, para a garantia das necessidades basicas, onde o objetivo é a protecéo
social para garantir a vida, a reducdo de danos e a prevencado da incidéncia de
riscos, propiciando direitos sociais.

No artigo 194 da Constituichio Federal em seu paragrafo Unico,
compreendemos que a seguridade social compete aos poderes publicos, com base
nos seguintes objetivos: universalidade, uniformidade, equivaléncia, seletividade,
distributividade, irredutibilidade, equidade, diversidade e carater democratico e assim
alcancar o éxito do acesso as politicas publicas pela populacdo sem a burocracia da
excluséo.

A Seguridade Social em sua administracdo € financiada pela sociedade de
forma direta e indireta de acordo com a lei, onde os recursos sao oriundos da
arrecadacdo orcamentédria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, levando em conta as metas e prioridades estabelecidas em cada area

de gestao.

4. SOU HUMANO! TENHO DIREITO A DIGNIDADE!
4.1 Dignidade da Pessoa Humana

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, marco da
instituicdo de um Estado democratico de direitos, versa em seu artigo 1° inciso |l
sobre a dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais que
permite o0 acesso aos direitos constitucionais como: o valor intrinseco, autonomia e o
valor social ou comunitario.

A dignidade da pessoa humana se origina de todos os direitos materialmente
fundamentais, a partir da compreensado do direito humano, estando esses direitos,
intrinsecos a condicdo de ser humano.

Apoés a Segunda Guerra mundial houve um consenso internacional em torno
da ideia de que a condigcdo humana, deveria ser protegida com primazia por todas

as ordens juridicas, sendo incorporada aos principais documentos internacionais,
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como a Carta da ONU (1945), a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

(1948) e inumeros outros tratados e pactos internacionais, passando a desempenhar

um papel central no discurso sobre direitos humanos.

4.2 Direitos Humanos e Saude: acesso universal, luta diaria.

Antes de dissertar um pouco sobre essa tematica, trago a fala de Thomas
Jefferson (1776), "Consideramos estas verdades autoevidentes: que todos os
homens séo criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inalienaveis,
gue entre estes estdo a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade" (Jeffesson, T
apud Hunt, L, 2009 pg.13).

Com base na obra de Lynn Hunt, o conceito de direitos humanos surge a
partir de um rascunho da Declaracdo da Independéncia, com revisdes feitas por
Thomas Jefferson e assim transformando um “documento do século XVII sobre
injusticas politicas, numa proclamacao duradoura dos direitos humanos” (Hunt, 2009
pg.13). O objetivo de cartas e declaracbes mundiais sempre teve o intuito de buscar
a paz e assim o fim de Revolucdes e Guerras, onde 0os maiores prejudicados sé&o 0s 80
seres humanos, através de torturas e mortes violentas. N&o importa o motivo de um
pais iniciar uma guerra, pois a conseqiéncia € a mesma, a vida, a liberdade e a
busca pela felicidade passam a ser alienaveis.

Na Declaracdo dos Direitos do Homem e do cidadéo pelos franceses (1789),
busca-se um consenso do que sédo direitos naturais e imprescritiveis.

As Nacgbes Unidas, em 1948, empregaram a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que logo em seu artigo primeiro traz como escopo a liberdade de
todos os seres humanos em dignidade e direitos. Segundo o artigo primeiro da
declaracdo, “os homens nascem e sao livres e iguais em direitos”, fomentando a
idéia de direitos humanos e universais.

Logo apds a segunda guerra mundial, surgem os 6rgdos em defesa e
protecdo dos direitos humanos, com 0 mesmo objetivo: a busca pela paz e o acesso
aos direitos naturais e fundamentais para todos os cidadaos, assistidos pela
responsabilidade dos Estados na garantia dos direitos. Assim sdo forjadas
Organizagbes como: das NagOes Unidas (ONU) 1945; Internacional do Trabalho
(OIT) 1919; das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
1945; dos Estados Americanos (OEA) 1948 e da Unidade Africana (OUA) 1962 com
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intuito de pacificar possiveis conflitos.

O Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, norteia os direitos humanos
em seu artigo 4° trazendo a prevaléncia dos direitos, defesa da paz, colocando entre
as relacdes internacionais cooperacdo entre 0s povos, com foco no progresso da
humanidade em busca da integracdo econdmica, politica, social e cultural e com
isso mostrar que todos os seres humanos nascem com direitos.

Os direitos humanos possuem um elo direto com o campo dos direitos
sociais, pois conforme a Constituicdo Federal em seu artigo 6°: “Sao direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Quando esses direitos sdo violados refletem diretamente no
cotidiano da populagdo, em especial da classe pauperizada, que depende da
redistribuicdo de renda através das politicas publicas.

O ndo acesso universal as politicas publicas e sociais junto as distincdes
feitas por territorio, género, raca, etnia ou por questdbes econbmicas, leva, sem
davida, a um adoecimento dessa populacdo. Assim, o Estado passa a violar 81
acordos, tratados, estatutos e legislacdes internacionais e nacionais, afetando com
isso a dignidade da pessoa humana.

Porém falando de forma juridica, para ter acesso aos direitos sociais, além de
ser humano, é necesséario ter um Registro Civil de Nascimento, sendo também um
compromisso do Brasil garantir o acesso a documentacdo béasica. E € o que

discutiremos no préximo tépico.

5. SEJA BEM VINDO CIDADAO BRASILEIRO!
5.1 Nasci. E agora?

Toda esta articulacdo com o contexto historico, com o campo dos direitos
fundamentais, dos direitos sociais e juridicos tem um sO foco: a importancia do
Registro Civil de Nascimento e o acesso aos demais documentos de identificagéo de
um ser humano munido de direitos.

O Registro de Nascimento é o 1° documento civil, que registra o nascimento

de um cidaddo® em seu pais, o qual possibilita o acesso a outros documentos

* Para Jaime Pinsky (2003, p. 15). “Ser cidadao ¢ ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei; &, em resumo, ter direitos civis. E também participar do destino da sociedade, votar, ser votado, ter
direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que
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(Registro Geral, Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) entre outros), assim como as
Politicas Sociais e Publicas.
A partir de 2012, a Lei n° 12.662 transformou a Declaracdo de Nascido Vivo
(DNV) em documento de identificacdo provisoria com valor oficial, aceita em todo o
territério nacional até que seja realizado o registro do nascimento. O mesmo, no
entanto, ndo substitui o registro de nascimento. Antes desta lei a declaracdo de
nascido vivo era utilizada apenas como comprovatoério de registro do nascimento de
criancas vivas para o cartorio de registro civil de nascimento.
A importancia da Lei n°® 12.662 se da pela coleta dos dados na DNV que, a partir
dai, se transformam em informacbes para elaboracdo de politicas publicas. Os
dados da DNV séo inseridos no sistema de informacédo do Ministério da Saude e
disponibilizados para érgéos publicos, “para elaboragao de estatisticas voltadas ao
desenvolvimento, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas, respeitadas as
normas do Ministério da Saulde sobre acesso a informacdes que exigem
confidencialidade”; e com isto possibilitar a diminuicdo das taxas de sub-registro,

sendo obrigatério o numero de identificagdo da DNV na certiddo de nascimento. 82

5.2 O Registro Civil de Nascimento no Brasil: Uma visdo panoramica.

Agregando pressupostos de outros direitos inerentes a pessoa humana,
como o direito a personalidade, sendo este um direito individual em seu
ordenamento juridico, o direito ao nome e sobrenome, o Cédigo Civil Brasileiro Lei n°
10.406 de 2002 em seu artigo 16 diz: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e 0 sobrenome”.

No Brasil, cabe ao poder judiciario inspecionar e autorizar as praticas
cartoriais relativas ao registro de nascimento. As leis que norteiam o registro civil sdo
de competéncia federal, e ao Estado cabe a concessao e fiscalizacdo dos cartérios.
O registro de pessoas é feito nos Cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais,
sendo que a primeira via da certidédo é isenta de pagamento.

A lei em vigor que regula o registro civil no Brasil é a de numero 6015 de 31

de dezembro de 1973, intitulada "Lei dos Registros Publicos”. O primeiro oficio de

garantem a participacéo do individuo na riqueza coletiva: o direito & educacéo, ao trabalho, ao salario justo, a
saude, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania é ter direitos civis, politicos e sociais’.


https://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1973
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registro civil no Estado do Rio de Janeiro data de 1850.
Os cartérios tém a responsabilidade de passar as informacdes dos dados
relacionados aos registros de nascimento, através do preenchimento de formularios

que sao enviados ao IBGE para sistematizacéo e tabulacdo dos dados pertinentes

ao registro civil.

5.3 Sub-registro Civil de Nascimento no Estado do Rio de Janeiro

Como citado, o registro civil de nascimento ndo é o unico documento oficial
de grande importancia, porém ele € o primeiro documento ap6s o nascimento de um
cidaddo. O registro civil gera a certiddo de nascimento, que proporciona 0 acesso
aos demais documentos no decorrer da vida do ser humano, dai a necessidade de
se espraiar a temética do sub-registro e assim mitigar ao maximo a auséncia de
documentacéo para a populagéo do Estado.

Desde 2008, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, com base na
Resolucdo DPGE n°.447, tem atuado com maior énfase nessa tematica, com a
implementacdo da campanha anual que se tornou permanente :* CIDADAO TEM 83
NOME E SOBRENOME”- PELA ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO E AMPLIACAO DO ACESSO A DOCUMENTACAO BASICA.,

Ao nos apropriarmos da publicacdo organizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, por meio da Comissdo Permanente Multidisciplinar de
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentacdo Basica — COESUB, 2017 - iremos dissertar sobre a construcdo e a
efetivacdo desse trabalho, o qual tem impactado de forma positiva na vida de muitos
cidadaos que necessitam ter acesso as Politica Publicas.

Segundo a Comissdo (COESUB, 2017 pg.10), “a vida é a prova da existéncia
da pessoa humana, mas a prova juridica de sua existéncia acontece com a certidao
de nascimento”. Com base nesta frase o ano de 2003 tornou-se um marco,
destacando um governo com olhar inclusivo para atender aos direitos sociais, dando
prioridade as populacbes antes esquecidas pelas autoridades, norteando seu
acesso as Politicas Sociais e Publicas. Inicia-se assim, um movimento notavel de
promover o registro de nascimento.

O movimento acontece em ambito nacional sob a direcdo da Secretaria de

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com gestdo estruturada em um
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conjunto de comités, tendo a reparticdo de responsabilidades e dedicacao. A criagao
de comités no ambito das trés esferas de governo: Unido, Estado e Municipios
espraia-se de tal forma que chamam entidades sociais ao movimento de
agrupamento a um organismo nacional e internacional, para contribuir na garantia de
direitos ao reconhecimento da personalidade juridica ao nascer ou a qualquer tempo
guando violado.

Apés uma analise e identificado os locais com maior incidéncia de sub-
registro civil de nascimento, o movimento focalizou suas a¢cbes em regides onde 0s
direitos se mostram violados. Num segundo momento, 0 movimento amplia a rede
voltando-se a documentacao basica, instaurando o “cédigo nacional de serventia, a
matricula Unica dos atos de registros, a certiddo de nascimento em papel de
seguranca e o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagbes de Registro
Civil” (COESUB, 2017 pg.25).

Com o decreto n°® 6.289 de 6 de dezembro de 2007, fica estabelecido em todo
territério nacional o compromisso pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de
nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Béasica, esse documento tem 84
como escopo a unidao de esfor¢cos para combater a falta do reconhecimento da
personalidade juridica do nome e sobrenome de um individuo em seu proprio pais.
Sendo assim, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ampliam o acesso a
documentacao civil basica compreendida como: Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
Carteira de Identidade ou Registro Geral - RG; e Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, para todos os brasileiros nato ou naturalizados.

Com o Decreto n°® 8.270 de 2014 o Sistema Nacional de Informacédo de
Registro Civil (SIRC), passou a centralizar os dados de registro de nascimento,
casamento e 6bito gerados pelos cartérios de forma padronizada e informatizada,
contribuindo para as Politicas Publicas

Com o SIRC sera possivel apresentar solugbes para a seguranga das
informacgBes digitalmente, coibindo fraudes; cruzar informagfes entre as
principais bases de dados do Governo federal para identificar criancas que
nascem e nao sao registradas e orientar a busca ativa; facilitar o envio de
dados dos cartérios ao Poder publico; ampliar a seguranca dos processos
de gestdo de beneficios previdenciarios, sociais, de saulde, etc.; e
modernizar a coleta de dados de nascimento, casamento e 6bito. O Sirc

esta implantado em mais de 90% dos cartorios de todo o pais. (COESUB,
2017 p,27).

Compreender a importancia deste Sistema (SIRC) é entender que a
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promocgdo e o acesso as Politicas Sociais e Publica, perpassa pelo direito das
pessoas terem sua personalidade juridica reconhecida por lei. Para além disso,
quando se reconhece a idade de uma pessoa seja ela crianca, adolescente ou

adulta, sabe-se em qual politica inseri-las conforme as condicionalidade de cada

politica e em quais estatisticas oficiais inclui-las.

5.4 A criacao e a atuacao do Comité Gestor Estadual do Rio de Janeiro e seus
Municipios.

A génese do Comité Gestor Estadual se da pela exigéncia do Decreto Federal
n° 6.289 de 2007, que tem como objetivo “promover a articulacdo dos o6rgaos e
entidades envolvidos na implementacdo das acdes relacionadas a erradicacdo do
sub-registro civil de nascimento e ampliacao do acesso a documentacgéao civil basica,
resultantes do compromisso de que trata o artigo 14°, assim como de realizar o
monitoramento e avaliagdo dessas acgdes”. Com o0 Decreto Estadual n° 43.067 de
2011, o Estado afirma o compromisso com essa Politica, passando a receber apoio
financeiro do governo federal e a participacdo interligada de diversos 6rgédos do 85
Estado e da sociedade civil, no intuito de realizar campanhas, como mutirbes de
emissdo de documentos para 0 acesso a cidadania, instalacdo e capacitacao de
agentes multiplicadores do RCN, dentre outras atividades relacionada a teméatica no
Estado.

A necessidade dessas a¢des tem como base o Censo do IBGE (2010), o qual
nos informa que na faixa etaria de 0 a 10 anos de idade o Brasil tem 600.000
criancas sem Registro de Nascimento. Destas, 28.731 pertencem ao Estado do Rio
de Janeiro, porém com maior concentracdo na capital, que soma 15.467 criancas
sem registro. Até hoje ndo ha fontes que informem dados quantitativos sobre
pessoas sem registro de nascimento, para além desta faixa etaria informada.

O Comité Estadual é coordenado pela Secretaria Estadual de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SEADH), é orgao deliberativo e define as diretrizes do
Estado do Rio de Janeiro para sua atuacdo. O Estado do Rio de Janeiro tem uma

extensao territorial de 43.696 kmz2, possui 92 municipios e, como ja supracitado uma

4 Fica estabelecido o Compromisso Nacional pela Erradicacio do Sub-registro Civil de Nascimento e

Ampliacdo do Acesso a Documentagdo Basica, com o objetivo de conjugar esforgos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios visando erradicar o sub-registro civil de nascimento no Pais e ampliar 0 acesso
a documentacdo civil basica a todos os brasileiros.
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populacdo de 28.731 sem Registro de Nascimento. Seria necessario organizar a
forma como atuar nesses territérios para que pudéssemos, a0 maximo, mitigar a
auséncia do Registro de Nascimento e 0 acesso a documentacao basica a fim de
alcancar o direito da populagéo de ter direitos.

Segundo Tula Vieira (2017), Desde o inicio da criagdo do Comité Estadual, ja

se discutia a ideia de levar a proposta de trabalho para os municipios.

Muitas vezes, o clientelismo e a luta por terrenos eleitorais se sobrepuseram
ao trabalho, retardando ou apressando a posse de membros de
determinado comité. Alguns mutirdes de emissdo de documentos realizados
por comités também foram atravessados por essa dinamica, seja na
escolha do bairro a ser contemplado, seja nas datas dos eventos ou na
definicdo de parceiros. (TULA VIERA, 2017 pag. 58).

ApOs articulagdo através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos nos 30 municipios com 0s maiores indices de criancas sem
registro de nascimento, 13 aderiram a criacdo do Comité Municipal de Sub-registro
de Nascimento. Sdo eles: Belford Roxo, Duque de Caxias, Cabo Frio, Itaborai,
Magé, Maric4, Nilépolis, Niteréi, Nova Iguacu, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e
Seropédica. Porém, quando consideramos a quantidade total de municipios no RJ, o
guantitativo de comités municipais é baixo, uma vez que nédo é facil criar e manter
em pleno funcionamento um comité municipal, sendo necessaria uma dinamica e

uma articulagdo com o poder partidario local.

6. Consideracdes Finais

Essa pesquisa tem como escopo o0 acesso as Politicas Publicas e Sociais a
partir da erradicacdo do sub-registro Civil de Nascimento e 0 acesso a
documentacdo basica, o qual busca trazer uma leitura através de um estudo
bibliografico acerca de uma populacdo subalternizada, onde seus direitos sao
desrespeitados pela auséncia do reconhecimento juridico do ser humano com
direitos.

Todo contexto histdrico exposto sobre a questdo social e suas expressoes,
interferem de forma direta no cotidiano do ser humano, pois a mesma é fruto da
sociedade, tendo sua origem na contradicdo entre o capital e o trabalho. Nessa
relacdo vé-se ampliada a desigualdade dentro de um sistema de exploracdo da forca

de trabalho para abastecer quem possui 0s meios de producao ( a burguesia). No
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Brasil, as politicas sociais ndo séo diferentes em relagdo ao restante do mundo; elas
sao construidas e desconstruidas dependendo de quem esteja no poder.

O acesso a politica publica de erradicacdo do sub-registro civil de nascimento
proporciona ao cidadado de seu pais direitos, dentre eles, os direitos sociais, que se
manifestam no seu bem-estar e na n&o violagédo dos seus direitos humanos.

Sabemos que 0 acesso as politicas publicas ainda tem sido seletivo, por
vezes pelo poder hegembnico de quem o possui, contudo temos avancado se
comparado a partir do marco de 1988, com Constituicdo Federal e os tratados

internacionais dos quais o Brasil é signatério.
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