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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal a realizacdo de uma breve analise em
torno da politica de educagédo no Brasil e dos principais desafios que se impdem as
praticas educacionais no pais diante de um contexto marcado pela crise estrutural do
capitalismo, a qual vem se delineando desde a metade da década de 1970. Busca-se
avaliar como a agenda neoliberal, a reconfiguracao do papel do Estado e 0 processo
de financeirizacdo das politicas sociais nas ultimas décadas do século XX ampliaram e
intensificaram os processos de corrosao da politica social, em especial a politica de
educacdo nacional. A partir da andlise bibliografica em torno das questdes supracitadas,
0 que se evidencia é que no decorrer da histéria a educacao foi submetida a inUmeras
transformacdes e houve uma significativa expanséo das escolas. Todavia, a qualidade
do ensino publico ndo se consolidou. Na atual conjuntura a légica mercadologica tem
moldado a formacdo do ensino no pais. Nesse sentido, a educacdo passa a se
configurar como mera mercadoria e fica subordinada aos interesses econdmicos.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to carry out a brief analysis of the education policy in
Brazil and the main challenges that are imposed on educational practices in the country
in the face of a context marked by the structural crisis of capitalism, which has been
delineating since the mid-1970s. It seeks to assess how the neoliberal agenda, the
reconfiguration of the role of the State and the process of financialization of social
policies in the last decades of the 20th century expanded and intensified the processes
of erosion of social policy, in particular the national education policy. From the
bibliographic analysis around the aforementioned issues, what is evident is that
throughout history education has undergone numerous transformations and there has
been a significant expansion of schools. However, the quality of public education has
not been consolidated. In the current conjuncture, the market logic has shaped the
formation of education in the country. In this sense, education becomes a mere
commodity and is subordinated to economic interests.
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Introducao

O presente artigo tem como finalidade promover uma reflexdo acerca da
politica de educacdo no Brasil e dos desafios que emergem no contexto de crise
estrutural do capital e acirramento do neoliberalismo. Busca-se investigar o objeto de
pesquisa dentro de uma perspectiva histérica, conceitual e critica, de modo que possam
ser apreendidos os elementos centrais relativos ao tema, sua transformagdo no
decorrer do tempo, seus fatores determinantes e a forma como se manifesta no
presente.

Este artigo esta estruturado em trés partes. No primeiro momento, € realizada
uma breve andlise sobre os principais aspectos que marcaram a trajetéria da educacéo
nacional e da educacédo publica no Brasil. Nesse sentido, busca-se compreender o
desenvolvimento histérico da educacdo no Brasil, as principais mudancas e reformas
no ensino, os desafios que emergem na contemporaneidade. Outro aspecto importante
consiste em identificar os determinantes politicos, econémicos e ideoldgicos que
incidem sobre a politica educacional, na sua forma, seus rumos e definicées. O exame 1 16
acerca desses elementos estara ancorado nas obras de Saviani (1997), Horta (1998),

Cury (2008) e Bittar e Bittar (2012), dentre outros autores.

A segunda parte é destinada a compreensado dos reflexos da crise estrutural do
capitalismo e da agenda neoliberal sobre a politica de educacéo. Neste item, buscou-
se analisar as transformacfes sociais, politicas e econdmicas ocorridas a partir das
Ultimas décadas do século XX e que impactaram profundamente o papel do Estado, o
mundo do trabalho e também as politicas sociais. Compreender a dindmica da realidade
atual € imprescindivel para o entendimento mais aprofundado acerca das configuracfes
da politica social, em especial a politica de educacdo. A analise tera como base o
pensamento de Fontes (2010), Harvey (2005), Mészaros (2005) dentre outros autores.

Para finalizar, sera realizada uma breve analise em torno das universidades no
contexto da financeirizagdo do capital. Busca-se compreender os principais desafios
gue se colocam diante do ensino superior publico e como estes desafios estédo
vinculados a crise estrutural do capitalismo. Outro elemento importante consiste na
atual relacéo entre as diretrizes das universidades publicas com a légica mercadologica,
ou seja, a transformacdo de um bem publico em mais um nicho de valorizagdo do

capital. Para adensar teoricamente o debate serdo contemplados, dentre outros



REVISTA DE SERVICO SOCIAL

‘f UNIVERSIDADE /
w uNiGranrio Z NVOITARA
autores, Acosta, Leher (1999), Sousa (2010), Yazbek (2014).

1. Breve andlise histérica acerca da educacao nacional e da educacao publica no

contexto brasileiro

A compreensao acerca da educacédo nacional e da educacao publica no Brasil
requer uma reflexdo em torno do desenvolvimento e das transformacdes que
perpassam o processo de ensino no pais e também os desafios e obstaculos referentes
a consolidacdo de um sistema educacional gratuito, com qualidade e universal. A
abordagem acerca dessas questdes tera como fundamentos tedricos as analises de
Saviani (1997), Horta (1998), Cury (2008) e Bittar e Bittar (2012), dentre outros autores.
A partir das obras desses autores sera realizado um breve exame concernente ao
processo historico da educacédo na sociedade brasileira e do desenvolvimento da
politica publica de educacédo no Brasil.

A politica de educacéo no Brasil, ao longo de sua histéria, enfrentou enormes
desafios. Para compreendé-los de forma aprofundada é necesséario que se avalie 0s
aspectos centrais concernentes ao periodo histérico em que esta politica se insere, 117
assim como os determinantes politicos, econdmicos e as demandas colocadas pela
sociedade. Inerente a sociedade humana, a educacao é oriunda do mesmo processo
gue deu origem a humanidade, afirma Saviani (1997). Segundo o autor, a espécie
humana se constituiu a partir do momento em que foi possivel ao homem o dominio da
natureza, adaptando-a em consonancia as suas necessidades, produzindo e

reproduzindo 0os meios para sua existéncia. Nas palavras do autor:

Ora, a producgéo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e
conteldos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Assim, engquanto
os elementos ndo validados pela experiéncia sdo afastados, aqueles
cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos as novas geracbes no interesse da continuidade da

espécie. (Idem, 1997, p.01)

O trecho destacado acima pode ser observado com clareza nas
comunidades primitivas, nas quais se estabeleciam o modo de produgcdo comunal.
Nesse modelo societario, a apropriacdo dos meios de producédo pelos seres humanos

era realizada de forma coletiva e, dessa forma, constituindo-se num processo de



"' UNIVERSIDADE '
w uNiGranrio Z NVOITARA
REVISTA DE SERVICO SOCIAL
aprendizagem e ensino. As sociedades antigas e medieval, cujas economias
baseavam-se, respectivamente, no modo de producdo escravista e no modo de
producdo feudal, caracterizava-se pela apropriagdo privada da terra, sendo esta o
principal meio de producéo e riqueza. Nessa conjuntura, desenvolveu-se uma classe
social ociosa e que se enriqueceu a partir da exploracdo do trabalho alheio. Tais
condi¢cBes possibilitaram a aquisicdo de uma educacao diferenciada, compreendida
como uma forma “digna” de preenchimento do tempo livre. E no limiar dessa sociedade
gue encontra-se a origem da palavra escola que, em grego, corresponde a lazer, tempo
livre, 6cio (SAVIANI, 1997, p.02).

Na sociedade moderna, no contexto do capitalismo, a burguesia constituiu-
se como uma classe social empreendedora instigada a transformar constantemente as
relagdes de producéo e, consequentemente, a sociedade como um todo. Na sociedade
burguesa, com o predominio das cidades e das indUstrias, a insercéo na cultura letrada,
mediante a escolarizacdo, tornou-se algo imprescindivel para ser considerado um
trabalhador produtivo e estabelecer uma participagéo ativa no cotidiano urbano, analisa
Saviani (Ibid.). O nascimento e consolidacao da classe burguesa trouxeram consigo o

continuo processo de subordinacdo do campo a cidade e da agricultura & industria. E 1 18
no ambito destas transformacdes que se pode observar a exigéncia da generalizacao

da escola:

Nesse contexto, a forma principal e dominante de educacgéo passa a ser
a educacdo escolarizada. Diante dela a educagcdo difusa e
assistematica, embora nao deixando de existir, perde relevancia e passa
a ser aferida pela determinacdo da forma escolarizada. A educacgéo
escolar representa, pois, em relacdo a educacgéo extraescolar, a forma
mais desenvolvida, mais avancgada. [...] E, assim, no ambito da
sociedade moderna que a educagdo se converte, de forma
generalizada, numa questdo de interesse publico a ser, portanto,
implementada pelos érgaos publicos, isto €, pelo Estado o qual é instado
a prové-la através de abertura e manutencdo de escolas. (SAVIANI,
1997, p.03)

Em relacdo a educacédo no Brasil, desde os primérdios da formacéo social
brasileira, a Igreja Catélica exerceu uma influéncia contundente no campo da educagéo
e da assisténcia sobretudo das camadas mais pobres da populacdo. No Brasil, a
relacéo estabelecida entre Estado e educagdo encontra sua génese na fase inicial do
processo de coloniza¢cdo com a chegada dos Jesuitas e a elaboracdo de seu plano de

ensino para os nativos em 1549. A educacéo brasileira esteve sob dominio dos Jesuitas
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até XVIII, a partir desse momento se insere no quadro nacional, inspirado nas ideias
iluministas, as reformas modernizadoras encomendadas pelo marqués Pombal.
Entretanto, essa iniciativa, devido a insuficiéncia de mestres e pelas condi¢cdes
desfavoraveis, nao foi concretizada (Ibid.).

No inicio do periodo colonial, conforme mencionado anteriormente, 0s jesuitas,
com proposito de difundir a religido, introduziram a educacéo primeiramente aos povos
indigenas. No século XVI, comecaram a introduzir os castigos fisicos no processo de
educacgdo das criancas. A préatica causava estranheza aos nativos, uma vez que néo
tinham o habito de castigarem fisicamente criancas. Compreendida como uma forma
de cuidado e amor, a violéncia fisica atravessou séculos e tornou-se cotidiana néao
apenas no ambito do ensino como também no campo da familia e da sociedade. As
violéncias destinadas as criancas coexistiam com brincadeiras, mimos e carinho
(PRIORE, 1996, p.45).

A filantropia e a caridade estiveram fortemente presentes na histéria do Brasil,
sobretudo quando as politicas sociais eram inexistentes ou muito precarias. Vale
ressaltar o papel exercido pela Santa Casa de Misericordia, instituicdo criada no século

XVI no Brasil, cujas funcdes de carater assistencialista orientavam-se aos cuidados dos 1 19
mais pobres, doentes, idosos, criancas e orfaos. Nesse contexto, a Igreja desenvolveu
um mecanismo para o acolhimento dos bebés abandonados, o qual ficou conhecido
como a roda dos expostos. O periodo de escraviddo no pais foi um dos mais perversos
na histéria, em especial, no que diz respeitos as criancas negras. No contexto em que
0 negro era tratado meramente como instrumento de exploracdo e como um ser
desprovido de alma, segundo Alves (2001), ndo era raro mulheres escravas
abandonarem seus filhos devido a impossibilidade de cuidar de uma crianca e, ao
mesmo tempo, estar submetida a condicdo de escrava.

Com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, em 1808, foram criadas as
primeiras escolas superiores e ampliados os investimentos em educac¢éo com o objetivo
de atender aos filhos dos membros da Corte e dos quase quinze mil portugueses que
também vieram ao pais. A elevacado do Brasil a Reino Unido a Portugal e Algarves, em
1815, também refletiu sobre o campo da educacdo. Nesse contexto, "o Brasil
deixava de ser reconhecido como coldnia e passava ao mesmo patamar de Portugal,
com um diferencial, o Rei estava aqui” (FARIAS et al., 2018, p.4)

Com a independéncia politica do Brasil em 1922, o pais adotou o regime

monarquico. Em 1827, apds a reabertura do Parlamento, foi criada a lei que estabelecia
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que “em todas as cidades, vilas e lugares populosos haveria escolas de primeiras letras
que fossem necessarias” (Cf. Xavier, 1980 apud Saviani, 1997). Essa lei, entretanto,
permaneceu apenas no papel. O Ato Adicional a Constituicdo do Império, em 1834,
realocou o0 ensino primario a jurisdicdo das Provincias, retirando do Estado a
responsabilidade desse nivel de ensino, acarretando, dessa forma, a néao
implementacéo da educacao publica, afirma Saviani (1997, p.05).

Entre o final do século XIX e o inicio do XX, o Brasil constituia-se como pais
politicamente independente e, desde 1888, havia extinguido a escraviddo. O pais
caminhava para um acelerado avanc¢o da industrializacdo e urbanizacdo. A partir do
século XIX, os higienistas canalizaram sua atencao para as questdes relativas a saude
publica, a higiene e a alta mortalidade infantil. Nesse sentido, foram incentivadas
praticas de salde numa perspectiva tanto fisica quanto moral. As classes mais baixas,
na Otica higienista, tinham a necessidade de uma educacdo moralizadora, pois 0s
habitos considerados imorais estavam associados as iniumeras doencas e levaria ao
fenbmeno denominado triade maldita, ou seja, a combinacdo de alcoolismo, sifilis e
tuberculose. No século XX, observa-se uma forte pressao da sociedade civil para que

0 poder publico ampliasse suas a¢des em torno da crianca e do adolescente (CURY, 120
2008, p.290).

A educagdo comeca a constituir-se como uma questao nacional e de interesse
publico a partir da década de 1930, no contexto em que 0 pais inicia seu processo de
industrializacdo. A partir de entdo, uma série de mudancas, abrangendo todo o pais, foi
ocorrendo. Cury frisa que a educacgado com reconhecimento positivado, inserida em um

Estado Democratico de Direito realizou uma longa trajetoria na histéria do pais:

Este reconhecimento positivado, dentro de um Estado Democrético de
Direito, tem atras de si um longo caminho percorrido. Da instrucéao
prépria das primeiras letras no Império, reservada apenas aos cidadaos,
ao ensino primario de quatro anos nos estados da Velha Republica, do
ensino primario obrigatdrio e gratuito na Constituicdo de 1934 a sua
extensado para oito anos em 1967, derrubando as barreiras de admisséo,
chegamos ao direito publico subjetivo e ao novo conceito ora analisado
[educacao basica]. (CURY, 2008, p.295)

A partir da década de 1930, conforme assinalado por Bittar e Bittar (2012,
p.157), a organizacdo e implantacdo do sistema escolar publico no Brasil passa a
configurar-se como um elemento imprescindivel ao desenvolvimento socioeconémico.

Essa concepcéo alcanca o século XXI, periodo de consolidacdo da democracia e do
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Estado de Direito no Brasil. O periodo que compreende os anos de 1930 até os anos
de 1960 é marcado por profundas mudancas tanto no ambito estrutural quanto politico.
Tais mudancgas surtiram efeitos importantes sobre a constituicdo do sistema nacional
de educacdo publica. No aspecto estrutural, o pais experimentava a aceleracado do
modo de producdo capitalista. Enquanto no sentido politico "o periodo esta
compreendido entre dois processos vinculados a transicdo de um modelo econdémico
agrario-exportador para industrial-urbano: a Revolugéo de 1930 e o golpe de Estado de
1964" (Ibid., p.158).

No Brasil, o0 campo da educacéo foi historicamente marcado por profundas
disputas politicas e ideoldgicas. Entre 1930 e 1964 dois projetos de nagdo encontravam-
se numa arena de disputas. De um lado, estava o projeto nacional-populista, vinculado
a Getulio Vargas e aos setores mais progressistas do Brasil, os quais defendiam o
fortalecimento da industrializa¢do no pais de forma articulada a soberania nacional. Do
outro, encontrava-se o projeto das oligarquias tradicionais, articulado aos interesses do
setor agréario exportador e a um ideal de desenvolvimento econémico subordinado a
liderangca norte-americana. Esse cenario era também um reflexo da conjuntura

internacional, marcada pelos antagonismos do bloco capitalista e socialista. Nesse 121
periodo, no Brasil, foram construidas inUmeras reformas no plano da educacéo.
Nenhuma, entretanto, foi capaz de extinguir ou reduzir consideravelmente a taxa de
analfabetismo no pais. Também nédo puderam garantir a todas as crian¢cas 0s quatro

anos de escolaridade (Ibid., p.158-159).

Segundo Farias et al. (2018), logo ap6s a ascensao de Getulio Vargas ao poder,
em 1930, foi instituido o Ministério da Educac¢éo e Saude Publica, sob o comando de
Francisco Campos. Com a Reforma de 1931, realizada por Francisco Campos, foi
estabelecida uma legislacdo voltada para um Sistema Nacional de Educacéo e foi
criado o Conselho Nacional de Educacado, 6rgdo responsavel pela assessoria ao
Ministério da Educacdo. Outro elemento central se expressa na reforma do ensino
superior, a qual pautava sobre a organizagcdo do ensino superior e a criagdo de
universidades. Com a Constituicdo Federal de 1937, passa a ser definida pelo texto da
lei a obrigatoriedade do ensino e o0 acesso gratuito ao ensino primario de quatro anos.

De acordo com Bittar e Bittar:

Com o golpe de Estado que instituiu a ditadura de Vargas (1937-1945),
uma nova Constituicdo, a de 1937, foi adotada no Brasil, a qual, no
aspecto da educacéo, transformou em acédo supletiva o que antes era
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dever do Estado. Durante a ditadura de oito anos, o governo editou uma
das reformas mais duradouras do Sistema Educacional Brasileiro, as
chamadas Leis Orgéanicas do Ensino, mais conhecidas como Reforma
Capanema (1942-1946). Esse conjunto das Leis Organicas do Ensino,
editadas de 1942 a 1946, estabeleceram o ensino técnico-profissional
(industrial, comercial, agricola); mantiveram o carater elitista do ensino
secundario e incorporaram um sistema paralelo oficial (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) e o0 Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac)). Durante os oito anos do ‘Estado
Novo’, termo com o qual Vargas intitulou a sua ditadura, foram criadas
varias entidades e 6rgaos tanto na esfera da sociedade civil, quanto no
ambito da sociedade politica em funcéo de lutas especificas vinculadas
as universidades, a area da educacdo, ou mesmo ao movimento
estudantil. Foi o caso da Unido Nacional de Estudantes (UNE), fundada
em 1937, que combateu a ditadura. Ao longo dos seus mais de setenta
anos de historia, a UNE marcou presenga na vida politica, social e cultural
do Brasil, como: a) contra a Ditadura de Vargas (1937-1945) e a Ditadura
Militar (1964-1985); b) no movimento das ‘Diretas J&’, no inicio dos anos
1980; c) na campanha do impeachment do presidente Fernando Collor
de Mello, em 1992. Durante a década de 90, “[...] foi um dos principais
focos de resisténcia as privatizagdes e ao neoliberalismo que marcou a
Era FHC” (UNE, 2012), ou seja, o periodo de 1995-2002 (BITTAR e
BITTAR, 2012, p.159).

A defesa da obrigatoriedade escolar, segundo Horta (1998), embora muito 122
presente entre os intelectuais do final do Império, ndo foi implementada como um
principio federativo no inicio da Republica. Na Reforma de Benjamin Constant,
decretada em 1890, é expressa a garantia da laicidade juntamente com a gratuidade,
mas isenta de qualquer carater de obrigatoriedade. Somente com a Constituicdo de
1934 o direito a educacdo € instituido com o corolario da gratuidade e da
obrigatoriedade. Em relacdo a Constituicdo de 1988, o autor afirma: “A Constituicao de
1988 fecha o circulo com relacéo ao direito a educacéo e a obrigatoriedade escolar na
legislagéo educacional brasileira, recuperando o conceito de educagdo como direito
publico subjetivo, abandonado desde a década de 1930”.

Com o fim da ditadura Vargas, o Brasil editou sua quarta Constituicdo Federal
(1946) e nela se reafirmou o direito universal a educacédo, a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino priméario. Também foi prevista, pela primeira vez na histéria, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), cuja aprovacdo soO seria efetiva em 1961.
Todavia, apesar das mudancas incorporadas a politica educacional brasileira, seus
principios democraticos, de modo recorrente, se restringiam ao papel, poucos
conseguiram se efetivar. Na década de 1950, sob gestdo Vargas, desta vez eleito de
forma democratica, foram criadas diversas agéncias de fomento a pesquisa e a ciéncia

brasileiras, dentre elas o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e de
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Pesquisa (CNPq), vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. No governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1960), o Brasil vivenciava uma fase intensa do chamado
nacional-desenvolvimentismo. Nesse periodo foi criado o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), vinculado ao Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) (BITTAR e

BITTAR, 2012, p.160).

A ineficacia das reformas na educacao se tornou evidente na década de 1960,
especialmente quando considerada a taxa de analfabetismo do Brasil que alcancava
40% da populacdo. Ao retomar as andlises de Ribeiro (1986), Bittar e Bittar (2012)
chegam a conclusdo de que pouco havia se alterado nas ultimas décadas no que
concerne a taxa de analfabetismo. Em 1940, a taxa era 56%; na década seguinte,
50,5%; Nos anos de 1960, 39,35%. Outro aspecto destacado pelas autoras consiste na
relacéo existente entre urbanizacéo e escolarizagdo. Isso porque, no contexto em que
o Brasil era predominantemente rural e eram raras as escolas em fazendas, eram
enormes o0s obstaculos enfrentados pela populacdo campesina no que diz respeito ao
acesso a educacdo. No periodo da ditadura militar (1964-1985) constata-se a expansao
da escola publica. Embora possa parecer contraditério que um regime autoritario, que 123

torturou e matou tantas pessoas seja 0 responsavel pela expansdo da educacao

publica, hd uma resposta para essa aparente contradi¢ao:

A resposta deve ser buscada na prépria base produtiva do modelo
econbmico instaurado pelos governos militares. A consolidacdo da
sociedade urbano-industrial durante o regime militar transformou a
escola publica brasileira porque na légica que presidia o regime
era necessario um minimo de escolaridade para que o Pais ingressasse
na fase do “Brasil poténcia”, conforme veiculavam slogans da ditadura.
Sem escolas isto nao seria possivel. Entretanto, a
expansao quantitativa ndo veio aliada a wuma escola cujo
padrdo intelectual fosse aceitavel. Pelo contrario: a expanséao se fez
acompanhada pelo rebaixamento da qualidade de ensino, segundo a
maioria dos estudiosos. E imperioso constatar, porém, que a expansio,
em si mesma, foi um dado de qualidade, pois se qualidade e quantidade
sdo duas categorias filoséficas que néo se separam, o fato de as
camadas populares adentrarem pela primeira vez em grande
guantidade na escola publica brasileira constituiu-se em um
dos elementos qualitativos dessa escola. Em outras palavras: se no
passado a escola publica brasileira eratida como de excelente
gualidade, ndo se pode esquecer que essa qualidade implicava na
exclusédo da maioria (BITTAR e BITTAR, 2012, p.162).

No final da década de 1980 é promulgada a Constituicdo Federal de 1988.
Nela, fica estabelecida a educacdo como um dever do Estado, cabendo ao poder

publico garantir o ensino fundamental obrigatério e gratuito, estabelece a
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universalizacdo do ensino médio gratuito, acesso do educando ao material didatico,
transporte, alimentacéo, dentre outros aspectos. A Constituicdo Federal representou
um significativo avanc¢o no campo da educacéao, todavia a efetivacao dos direitos sociais
nela estabelecidos passaram a enfrentar fortes obstaculos devido a implementacao da
receita neoliberal no inicio da década de 1990. Nesse periodo, embora a seja
constatada a expansdo da escola, ndo houve melhora na qualidade do ensino. No
contexto neoliberal, as privatizacdes também contemplaram a educacédo superior. Os
efeitos dessas medidas colocaram "o Brasil como um dos paises com maior indice de
privatizacdo na educacédo superior, na América Latina e no mundo (BITTAR e BITTAR,
2012, p.165).

Ao retomar as andlises de BORGES, Farias et al. (2018) assinala que as
reformas no a&mbito da educacao néo priorizaram a qualidade do ensino. Pelo contrério,
foram orientadas pela pratica de contencao dos gastos publicos, seguindo a légica dos
ajustes econdmicos. Em uma conjuntura marcada pelos drasticos limites impostos ao
or¢camento publico, pratica largamente implementada em paises em desenvolvimento,
a educacéo passou a ser alvo constante das contrarreformas.

124

Com a aprovacao da dessa nova LDB, Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e com o (FUNDEF) Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que foi instituido
pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996 e regulamentado
pela Lei n°® 9.424, de dezembro de 1996 e pelo Decreto 2.264, de junho
de 1997, onde juntava a exigéncia da LDB com a valorizagdo do
FUNDEF, fazendo com que os professores tidos como leigos passassem
a buscar a qualquer custo sua qualificacéo, abriram ent&o, as portas para
os cursos de Pedagogias e com essas procuras surgem entdo a
formacédo a distancia desses profissionais que precisavam se qualificar.
Essa exigéncia na época que se apresentava como uma solucao para a
nossa educacao, forcou os professores a buscarem se qualificarem e por
outro lado 0s cursos universitarios passaram a ser mais acessiveis, pois
para muito interessava apenas um diploma e para algumas universidades
apenas o retorno financeiro. Surgem a partir dai com mais veeméncia os
cursos de extensdo das universidades, sobretudo privadas (FARIAS et
al., 2018, p.6).

A partir da analise acerca do processo historico da politica publica de
educacgédo, desde os seus primordios até a conjuntura atual, € notoério os desafios que
se impdem tanto no que se refere a sua constituicdo como direito universal, gratuito e

como dever do Estado. Embora muitos avan¢os possam ser observados ao longo da

histéria brasileira, o atual momento se expressa pelos grandes desafios postos ao



"' UNIVERSIDADE '
w uNiGranrio Z NVOITARA
REVISTA DE SERVICO SOCIAL
ensino publico, tornando ainda mais distante a implantacdo de uma educacao publica

democratica de ambito nacional, conforme a anélise de Saviani (1997).

2. A crise estrutural do modo de producao capitalista, o neoliberalismo e seus

rebatimentos sobre a politica de educacéo.

A analise em torno da educacdo publica e das universidades envolve a
compreensdo, além dos desafios atrelados particularmente ao ambito da politica
educacional brasileira, a reflexdo acerca da conjuntura histérica que vivenciamos, assim
como as atuais configuracdes do papel do Estado. A questdo da politica de educacao
deve ser apreendida a partir das transformacgfes que vém impactando o modo de
producdo capitalista e 0 mundo do trabalho nas ultimas décadas. Nessa perspectiva,
sera realizada brevemente uma reflexdo acerca dos impactos provocados pela crise
estrutural do capitalismo na década de 70 do século XX, a reestruturacdo produtiva, a
reconfiguracdo do papel do Estado e os reflexos desses elementos sobre a politica de
educacdo no contexto marcado pela légica neoliberal, privatizacdo e mercantilizacéo
das politicas sociais. 125

Apés um breve periodo de expansdo econdmica que se estendeu de 1945 até
1975, denominada por alguns autores de "Era do Ouro do capitalismo”, o modo de
producéo capitalista comecou a enfrentar uma forte crise estrutural, fato que culminou
numa reestruturacdo produtiva. Essa crise foi determinante para que o sistema de
producéo fordista entrasse em declinio e, em seu lugar, fosse incorporada a l6gica do
toyotismo, sistema de origem japonesa, pautado na flexibilizacdo da producéo de
mercadorias e do mercado de trabalho. Essas transformacdes ocorreram no processo
de financeirizacdo do capital e se desdobraram em meio a intensas lutas da classe

trabalhadora. De acordo com Acosta:

A partir da financeirizacdo do capital desenvolveu-se por pressao dos
mercados de capitais, o processo de transi¢do do fordismo para o pés-
fordismo. Vale aqui também sublinhar que paradoxalmente as lutas dos
(as) trabalhadores (as) tiveram papel destacado nesta transicdo. As lutas
contra o disciplinamento taylorista-fordista, lutas que também tinham um
carater anticapitalista e anticolonialista foram muito importantes nos anos
sessenta e setenta. O proprio “maio do 68” pode ser inscrito nessa
dindmica. O decorrer da histéria demonstrou que as lutas contra o
disciplinamento, n&o levaram necessariamente para O campo
anticapitalista. De fato, o préprio capital, funcionando como se fosse um
autbmato, precisou se desfazer do disciplinamento taylorista-fordista,
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para dar a si proprio, outra forma mais “flexivel”. Dai o paradoxo do
resultado das lutas sociais de carater anti-sistémico nos anos sessenta e
setenta. A identificac&o entre capitalismo e organizagéo taylorista-fordista
da producdao, levou a lutar contra o disciplinamento, como se capitalismo
e organizacao taylorista-fordista do trabalho fossem idénticos. Assim,
estas lutas foram em grande medida absorvidas pelo proprio “sistema”
em beneficio da mudanca do capital para um padréo de acumulacéo mais
“flexivel”. Estamos pensando em préticas contra as hierarquias sociais
gque defendem o estabelecimento de relacbes sociais mais
horizontalizadas como, por exemplo, nos casos da educagéo popular e
do teatro do oprimido. (ACOSTA, 2020, p.229)

Nessa conjuntura, ocorre uma reconfiguracdo do Estado e inicia-se um
acentuado processo de desmonte do Welfare State (Estado de bem-estar social). A
agenda neoliberal ganha forga nesse contexto e comeca a se expressar como uma das
mais importantes respostas do capital a contencdo dos efeitos da crise, fato que
permanece até os dias atuais. Outro elemento que podemos constatar é a intensificacdo
dos processos de expropriacdo da classe trabalhadora no ambito da grave recessao
econdmica. No contexto de crise do capital, as classes dominantes passam a engendrar
mecanismos diversos destinados a manutencao das altas de lucratividade e a busca de
novos nichos de acumulagéo, uma vez que as formas tradicionais de obtencéo de lucro 126
encontram-se cada vez mais saturadas.

Nas ultimas décadas do século XX, além da forte recessdo econdmica, também
se verificou uma forte onda de protestos, greves e lutas, iniciadas a partir de 1968, as
guais abarcaram os mais variados espectros politicos e movimentos sociais nos mais
diversos paises. As criticas desses movimentos voltaram-se tanto ao sistema capitalista
guanto ao modelo de "socialismo" soviético. De acordo com Acosta, em seu artigo
"Financeirizacdo do capital, pos-fordismo e prética politica do movimento docente”, a
partir desse momento, se desenvolve também uma crise entre os intelectuais e as
instituicbes universitarias.

Nesse periodo de crise econbmica e politica, as classes dominantes
intensificaram suas criticas ao Welfare State. O Estado de bem-estar passou a
representar, na perspectiva burguesa, um dos grandes responsaveis pela crise
estrutural, uma vez que eram altos 0s gastos estatais destinados a educacéo, saude,
assisténcia social, previdéncia dentre outras politicas. A partir de entdo, o Estado passa
a incorporar uma nova configuracdo. Na Era de Ouro, momento em que vigorava o
keynesianismo-fordismo, o poder publico condicionava uma parte de suas acoes,

sobretudo nos paises centrais, a esfera social. O Estado se configurava como um
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promotor do bem-estar social, investindo fortemente em politicas sociais e
fundamentado numa perspectiva social-democrata, a qual tinha como pressupostos
basicos a conciliagdo entre os interesses do mercado com o0s interesses da classe
trabalhadora. Todavia, esse quadro comega a se reverter com o advento da crise
estrutural. Com a forte estagnacao econdmica, a necessidade do capital de manter as
taxas de lucros se intensificava. Uma das alternativas encontradas pela classe
hegemaonica foi 0 encolhimento das func¢des estatais no campo social.
A logica neoliberal, embora tenha se desenvolvido na primeira metade do
século XX, comecou a se fortalecer e a ser implementada no inicio da década de 1980,
manifestando-se como uma possibilidade de ampliar as taxas de lucros e gerar novos
nichos de acumulacdo de capital. De acordo com Harvey (2004), inicialmente foi
implementada pela Inglaterra e Estados Unidos (EUA), posteriormente se difundiu para
outras partes do mundo. De acordo com o autor, o Estado neoliberal atua em
conformidade aos interesses do grande capital, promove a eliminacdo de qualquer
entrave posto no processo de acumulacédo capitalista, busca dissolver as fronteiras que
limitam a circulagéo e a fluidez de capital.
No Brasil, 0 neoliberalismo chegou aos anos de 1990 durante o governo Collor 127
e foi aprofundada na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), prosseguindo ao
longo dos governos seguintes, estendendo-se aos dias de hoje. Desde o principio
representou uma forte ameaca as conquistas expressas na Constituicdo de 1988 e
imp0de intensas restricdes as politicas sociais. O resultado disso tem sido a ampliacéo
dos processos de corrosao dos direitos sociais e trabalhistas e uma intensificacdo do
sucateamento dos servicos publicos, situacdo que também engloba a educacéo publica.
Outro elemento importante que merece destaque consiste no avango e na
intensidade dos processos de expropriacao. As expropriacdes sdo processos antigos,
sua fase inicial pode ser observada entre o final do século XIV e XV, no ambito da
chamada acumulacdo primitiva, na passagem do sistema feudal para a sociedade
moderna. No capitulo 24 do Capital, Marx (1985) narra esses processos. No primeiro
momento, as expropriacbes se materializaram através da expulsdo violenta dos
camponeses de suas terras. A terra, uma vez apropriada pelos senhores, era utilizada
para a criacdo de ovelhas, cuja I& servia como matéria prima para industria nascente
daquele periodo. As expropriacdes sdo inerentes ao modo de producéo capitalista e
estiverem presentes desde os primordios da sociedade capitalista até seu contexto mais

recente. Vale ressaltar que, em periodos de crises, elas sdo agudizadas.
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Virginia Fontes (2010) afirma que existem duas formas de expropriacdo: as
expropriacdes primarias e as expropriacbes secundarias. Enquanto a primeira
corresponde aquelas citadas por Marx, as quais implicaram na expulsdo dos
camponeses de suas terras, as expropriacées secundarias envolvem as expropriacdes
mais recentes, estdo articuladas a supressdo dos direitos sociais, aos frequentes
processos de corrosdo dos direitos trabalhistas, assistenciais, previdenciarios e
precarizagdo dos servi¢os publicos fundamentais a reproducgédo da classe trabalhadora.
Compreendem também a apropriacdo pelo capital dos recursos naturais. Soma-se
ainda a ampliacéo das privatizacdes e a reducéo das funcdes estatais na esfera social.
Ampliam-se ao maximo os processos de privatizacdo e as expropriacdes de terras,
recursos naturais e direitos sociais. Como resposta a crise do capital que nascera no
principio da década de 1970, Harvey afirma que:

[...] Ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso partilhado da
populacdo em geral foram entregues ao mercado para que o capital
sobreacumulado pudesse investir neles, valoriza-los e especular com

eles. Novos campos de atividade lucrativa foram abertos e isso ajudou

a sanar o problema da sobreacumulagéo, ao menos por algum tempo. 128
Mas esse movimento, uma vez desencadeado, criou impressionantes
pressdes de descoberta de um numero cada vez maior de arenas,
domésticas ou externas, em que se pudessem executar privatizacoes.
(HARVEY, 2004, p. 130-131)

O objetivo central das expropriacdes consiste na busca por novos nichos
de acumulacédo de capital e a consequéncia disso é a transformacao de tudo possivel
em mercadoria, inclusive direitos e servigcos considerados fundamentais a classe
trabalhadora, como por exemplo; a educacdo, a saude, previdéncia entre outros.
Subordinam a légica mercadolégica os recursos naturais. Nesse sentido, a terra, a
agua, as florestas passam a se configurar como fontes de lucratividade e se inserem no
circuito dos interesses do capital. No atual contexto capitalista, constatamos uma
intensificacdo das contrarreformas trabalhistas e previdenciarias somadas a uma
progressiva supressao de direitos sociais. Mészaros (2005) ressalta que no capitalismo
avanco e destruicdo sdo dois elementos indissociaveis.

As transformac¢des no modo de producdo capitalista produziram também
fortes impactos no mundo do trabalho. Com a transic&o do sistema de producdo fordista
para modelo toyotista, o trabalho fica submetido cada vez mais a um intenso processo
de flexibilizagdo. Esse fato vai reverberar sobre a legislagao trabalhista e sobre os

contratos de trabalho. Dessa forma, o trabalhador torna-se paulatinamente um
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trabalhador descartavel e facilmente substituivel. Diante de contexto neoliberal, as
jornadas de trabalho tornaram-se mais extensas, os salarios sofreram reducdo e as

condi¢Oes de trabalho mais precarizadas. De acordo com Acosta:

Com a imposicdo das contrarreformas trabalhista e previdenciaria em
curso no Brasil e em geral nos paises capitalistas desenvolvidos,
culmina um ciclo de desenvolvimento do capitalismo, caracterizado pela
disciplina taylorista-fordista da forga de trabalho, agora “superado” pelo
empoderamento, precarizacdo e empreendedorismo pos-fordista, que
coloca renovados desafios para a préaxis politica da classe trabalhadora.
Podemos dizer que estamos atravessando da sociedade disciplinar para
a sociedade do desempenho como diz Byung-Chul Han (2015). A antiga
técnica disciplinar com o seu esquema coercitivo de proibicao,
tematizada por Foucault,depois de certo ponto de produtividade,
alcangca um limite que impede o crescimento da produg¢do. Entdo, com
o afd de maximizar a producgdo, substituiu-se o paradigma disciplinar
pelo do desempenho, a biopolitica pela psicopolitica. HA um processo
de auto exploragdo que € muito mais eficaz do que a exploracdo por
outros, pois é acompanhada por um sentimento de liberdade, como se
pode observar na atual uberizagdo do emprego. Aqui, como diz Byung-
Chul Han: “O explorador é ao mesmo tempo explorado" o que se
evidencia no apelo ao produtivismo quando efetuado pelos (as) préprios
(as) trabalhadores (as), no nosso caso, 0s (as) professores (as).
Ingressamos assim num novo patamar de lutas no cenario da 129
precariedade, do apelo ao empreendedorismo e ao produtivismo, com
suas respectivas formas de consciéncia como no caso exemplar das
teologias da prosperidade. Isto também entre os docentes das
universidades. (ACOSTA, 2020, p.231).

Como podemos observar até aqui, os efeitos da crise do capitalismo se
refletem por diversos campos da vida social, reconfigurando as func¢des do Estado,
remodelando as politicas sociais, as condi¢cdes de trabalho dentre outros aspectos. No
caso especifico da politica de educacéo, a situacao nao é diferente. Conforme veremos
a seguir, a educacdo sofre também com os impactos da légica mercadoldgica.
Mészaros (2005) afirma que, nos dias atuais, a educacao possui um vinculo estreito
com os processos de reproducdo mais amplos. Nesse sentido, pensar uma significativa
transformacao das praticas educacionais exige uma mudanca em toda esfera social nas
guais essas praticas se desenvolvem.

De acordo com o autor, as instituicdes educacionais sO conseguem funcionar
adequadamente se estiverem em conformidade com as determina¢des educacionais
abrangentes do tecido social em sua totalidade. A l6gica capitalista, ao estabelecer que
o atual modelo de producéo e reproducéo é indispenséavel para as trocas sociais, afirma
ser necessario apenas alguns ajustes. Sao promovidas pequenas alteracoes e algumas

corregdes. Nas mais distintas esferas da sociedade sao implementadas reformas, as
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guais pressupdem determinadas mudancas sem, no entanto, impactar estruturalmente
e na sua totalidade o sistema reprodutivo no qual se desenvolve a légica do capital.

Segundo o autor:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Ultimos cento e
cinquenta anos, serviu — no seu todo — o propésito de ndo so fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em
expansao do sistema capitalista, mas também o de gerar e transmitir um
guadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhum tipo de alternativa a gestdo da sociedade ou na

s

forma ‘“internacionalizada" (isto é, pelos individuos devidamente
"educados" e aceitos) ou num ambiente de dominacdo estrutural
hierarquica e de subordinacdo reforcada implacavelmente. A propria
Histéria tinha que ser totalmente adulterada, e de facto frequentemente
falsificada de modo grosseiro, para este propésito. (MESZAROS, 2005,
p.35).

Podemos compreender, a partir de Mészaros, que a educacao tem sido
condicionada aos interesses do capital. Nesse sentido, se expressa como um veiculo
gue fornece o conhecimento e a formacéao indispensaveis ao funcionamento do sistema
produtivo. Soma-se a isso, a construgcado de valores que vao reforcar a hegemonia da 130
classe dominante e fortalecem a crenca de que ndo ha alternativa de sociedade, de
uma transformacéao latente em toda sua estrutura e no sentido de totalidade. Enquanto

mercadoria, a educacéo é contemplada como um meio para garantir lucros.

3. Os desafios postos a Universidade no atual contexto da financeirizacdo do

capital

No periodo pré-capitalista, a universidade representava uma instituicdo
destinada a grupos muito restritos da sociedade, considerados superiores tanto moral
guanto intelectualmente. Trata-se de um periodo em que o trabalho manual que
envolvia a transformacao na natureza ndo possuia status social e era compreendido
como atividade inferior. O trabalho intelectual, por sua vez, era contemplado como uma
atividade de carater superior e realizado por pessoas ou grupos considerados também
superiores.

Na sociedade moderna, as instituicbes de ensino superior passam a se
configurar como espacgos destinados ao livre pensamento e, fundamentada no ideario

iluminista, passa ter como principais objetivos a busca por uma perspectiva
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modernizadora ou civilizatoria, assinala Acosta (2020, p.221). O autor identifica duas
tradicbes de universidades modernas que se desenvolveram na Europa: a
humboldtiana, que vai se configurar pela reivindicagdo do carater estatal, financiamento
publico e maior autonomia no processo de ensino e aprendizado; e a napolebnica que
vai se articular a uma formacdo profissional para a composicdo do quadro de
funcionarios do estado. Ainda em consonancia ao pensamento do autor: "recentemente,
o denominado Processo de Bolonha, desencadeado a partir do ano de 1999 nos paises
da Unido Europeia, inaugura uma nova tradicdo, ja na contemporaneidade da

globalizacéo financeira". Em relacdo a América Latina, Acosta afirma que:

Na nossa tradigéo latino-americana, com o movimento da Reforma de
Coérdoba de 1918 (Mariategui, 2018; Leher, 2008), um movimento da
juventude universitaria, expressao do ingresso na cena politico-social das
novas camadas médias, numa sociedade dominada pelas velhas
oligarquias agrarias, ha uma tentativa de ruptura com aguela atitude
aristocratica de isolamento dando inicio a uma preocupacao pela fungéo
social da universidade voltada para as camadas trabalhadoras e
populares, unida a defesa da autonomia, da cogestéo e da liberdade de
ensino e aprendizagem. Nas suas formas mais avancadas, este
movimento desembocou nas experiéncias das universidades populares. 13 1
(ACOSTA, 2020, p.224).

Em relagdo ao Brasil, o autor assinala que:

O processo universitario brasileiro é tardio, com a fundagéo da primeira
universidade no ano de 1920, a partir de unidades académicas isoladas
pré-existentes. Sera nos anos sessenta, que aspectos do projeto da
universidade latino-americana  cobrardo  vida. Impulsionados
fundamentalmente pelo movimento estudantil, como foi, por exemplo, a
curta e rica experiéncia do Centro Popular de Cultura (CPC) e outras
iniciativas semelhantes. Durante a ditadura a universidade (e a educagéo
como um todo) sera reformada influenciada pelos interesses dos EUA por
intermédio da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional), uma agéncia criada em 1961, envolvida
na promogéao de processos de moderniza¢do conservadora no quadro da
luta anticomunista daqueles dias e que ainda esta operante. Mesmo com
todas as dificuldades politicas e institucionais foi possivel o surgimento
de uma importante intelectualidade que realizou consideraveis aportes na
busca de uma interpretacdo da formacao social brasileira e de critica a
subordinacdo neocolonial aos centros de poder imperialistas. Mais
recentemente, e como consequéncia do Processo de Bolonha
anteriormente mencionado, surgiu o movimento da Universidade Nova
gue municiou a implementacdo do Reuni (Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais)
implementado a partir do ano de 2007, pautado na mercantilizacéo,
empresariamento e contratualizacdo das instituicées de ensino superior.
(Ibid., p.225).
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Ainda em conformidade com o autor, as universidades, no ambito de uma
sociedade mediada pelo mercado, sédo fortemente pressionadas para fomentar
mudangas concernentes ao seu processo de trabalho, estrutura organizacional e seu
financiamento. Todas as reformas propostas devem ocorrer em consonancia as
determinadas e interesses dos mercados. E exatamente nesse cenario que se
fortalecem a l6gica do empreendedorismo académico, mercantilizacéo e privatizacao.
Dessa dinamica derivaram as a¢des em universidades particulares, como por exemplo,
FIES e ProUni, e nas universidades publicas aumentam o investimento em parques
tecnoldgicos e de parcerias publico-privadas.
O processo de precarizacdo do ensino torna-se ainda mais acentuado com a
Emenda Constitucional 95, de 2016, que congela os gastos em educacao e saude por
vinte anos. Além disso, recentemente, ja no governo Bolsonaro, houve uma ampliacao
dos cortes orcamentarios das universidades publicas. Ao analisarmos o atual momento,
podemos constatar que os desafios a consolidacdo de universidades populares séo
imensos. O enfrentamento desses obstaculos exige uma transformacao que néo esteja
restrita ao universo académico, mas que possa abranger a sociedade como um todo, 132
rompendo a subordinacdo da sociedade aos interesses mercantis. De acordo com

Acosta:

Uma relagcdo com a sociedade, que ndo passa exclusivamente pela
mediacdo do mercado, e que merece ser resgatada, € o caminho
indicado pelas universidades populares. Porém este ndo é um caminho
a ser transitado em forma isolada pelo movimento docente, como se
fosse um ser universal, autossuficiente, nem tampouco na perspectiva
sindical do intelectual organico da classe trabalhadora. Uma renovada
integragdo entre o movimento docente e o conjunto dos(as)
trabalhadores(as) da qual fazem parte, com particularidades que néo
podem ser menosprezadas, no quadro da reorganizacdo da classe
trabalhadora, pode abrir perspectivas de construir lutas pelo
reconhecimento e valorizacao profissional, assim como de enfrentamento
ao capital e para reorientar a funcdo social da universidade numa
perspectiva classista e democratica. (Ibid., p.12).

Em relacdo as universidades no atual contexto, Santos (2010) assinala dois
processos significativos: a redugéo dos investimentos do Estado no ensino superior
publico e a globalizacdo mercantil da universidade. Para o autor esses dois aspectos
encontram-se fortemente entrelacados e integram um projeto global de politica

universitaria, o qual tem condicionado o bem publico da universidade em um nicho de
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valorizac&o do capitalismo educacional. Tal projeto se estende a médio e longo prazo
e envolve distintos niveis e formas de mercadorizacdo da universidade.

No que diz respeito aos niveis, Santos (Ibid.) identifica dois. O primeiro nivel de
mercadorizacao consiste em persuadir a universidade publica em criar seus proprios
meios de enfrentamento a crise financeira, criando suas receitas proprias,
principalmente, pelas vias de parceria com o capital, em especial o industrial. Nesse
nivel, as universidades ainda sdo capazes de preservar sua autonomia e suas
particularidades institucionais, uma parte do servico prestado torna-se privatizado. O
segundo nivel compreende a busca pela diluicdo das diferencas existentes entre as
universidades publicas e as privadas. Nessa perspectiva, a universidades assemelha-
se a uma empresa, que atende ndo somente as necessidades do mercado, mas atua
ela prépria como um mercado, "como mercado de gestdo universitaria, de planos de
estudo, de certificacdo, de formacdo de docentes, de avaliacdo de docentes e
estudantes” (SANTOS 2010).

O ensino superior, conforme assinalado por Yazbek (2014, p.130-133), encontra-

se numa constante tensao entre a sociedade e o mercado de trabalho. Para a autora,

as universidades cada vez mais estdo sendo submetidas a Iégica mercadoldgica. O 133
resultado disso € que as mudancas no campo educacional passam a ser moldadas
conforme os objetivos e necessidades da estrutura econémica. Esse processo emerge
no terreno da precarizacao do trabalho e ensino, da ampliacdo das privatizagdes, na
transformacao dos direitos sociais em novos nichos lucrativos para o capital. Segundo

a autora:

A educacao superior é pressionada na direcdo da privatizagdo, os
curriculos flexibilizam-se em fungédo dos mercados, as propostas de
avaliacdo da Universidade, de seus estudantes e professores centram-
se em uma perspectiva tecnocratica a partir de normas e critérios
fundados em relacdes de custo-beneficio, eficacia-inoperancia,
produtividade/improdutividade.  Nesse contexto observa-se a
precarizagdo do ensino, a extensdo do ensino a distancia e, a partir de
2007, a criacao de redes de empresas educacionais por meio de compra
ou fusédo de Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas, que se
transformam em grandes oligopélios (YASBEK, 2014, p.131).

E importante ressaltar que, tanto no Brasil como em toda a América Latina, as
reformas engendradas pelos governos no ambito da educagéo foram condicionadas por
organismos multilaterais, como Banco Mundial, a UNESCO e a Unido Europeia.
Segundo Yazbek (2014, p.131-132), o desenvolvimento nacional, em particular as
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politicas publicas de educacdo, foram formulados segundo o0s objetivos
mercadoldgicos, pautados nas restricdes de recursos, na logica das competéncias e
eficiéncia, nas mudancas no sistema de financiamento, na auséncia de investimento no
patrimdnio fisico dentre outros aspectos.
Leher (1999) também ja havia apontado a relacdo existente entre as
reformas no ensino e as propostas de organismos multilaterais. De acordo com o autor,
as diretrizes do ensino superior caminham na mesma direcdo das formacgOes
econdmicas do Banco Mundial. Nao parece muito coerente uma universidade com
projeto pautado na autonomia ao mesmo tempo em que as diretrizes educacionais

subordinam-se a logica mercadoldgica. Nesse sentido:

Se o0 pais submetido as orientagcbes do Banco deve abdicar da
construcao de um projeto de nacéo independente, um sistema de ensino
superior dotado de autonomia relativa frente ao Estado do e as
instituicdes privadas soa mesmo anacrénico. O ministro da educagao do
Brasil ndo vé sentido na producdo de conhecimento novo nas
universidades, pois, em sua concepg¢ao, o sistema produtivo “pode”
buscar no livre mercado pacotes tecnologicos. Movido por este raciocinio,
desde o final da década de 1980, o Banco ndo financia nenhuma 134
atividade universitaria na Africa Sub-Saariana. A depender da analise
recente desta instituicdo, a América Latina vai ha mesma direcdo. Isto
nao quer dizer que o Banco esteja sugerindo que toda pesquisa deva ser
extinta. Apesar de a ldgica do processo indicar que a producédo de
conhecimento novo deve se dar nos centros mais avanc¢ados,
notadamente nos Estados Unidos, paises como o Brasil, face a amplitude
de seu parque produtivo, teriam de ter alguns poucos nucleos de
exceléncia capazes de adequar os pacotes tecnoldgicos a realidade local
e, também, para formar parte da elite dirigente e produzir conhecimento
necessario ao controle social, o que ja esta acontecendo em alguns
centros universitarios. (LEHER, 1999, p.54).

No panorama brasileiro atual, marcado por profunda crise econémica e pelo
acirramento da agenda neoliberal, os efeitos dessa conjuntura tém ampliado e
intensificado os processos de mercantilizacao da educacao. Sao processos, importante
ressaltar, que ndo se restringem a esfera privada do ensino, pelo contréario, se estendem
a educacéo publica nos mais variados niveis e formas. A defesa da educacdo, portanto,
abrange a luta contra toda uma logica que comprime a educacdo a um carater

mercadoldgico e a condiciona segundo os interesses econdmicos.

Consideragoes Finais
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Do ponto de vista historico, a educacao brasileira enfrentou enormes desafios.
Embora no decorrer do tempo tenha passado por inUmeras mudancas, com base nas
analises trabalhadas neste artigo, elas ndo foram o suficiente para ampliar a qualidade
do ensino. Pelo contrério, o que constatamos foi uma expanséo das escolas publicas
dissociadas de uma educacado de qualidade. No contexto atual, marcado pela crise
estrutural do capitalismo, pelo acirramento da receita neoliberal e pela intensificacao
dos processos de expropriacdo, a educacdo publica passa por novos obstaculos, os
quais ampliam a deterioracdo dos servicos educacionais publicos, atingindo desde a
educacéo basica até as universidades.

No panorama atual do sistema de educacao brasileira 0 que se constata € que
0s interesses econdmicos cada vez mais vém impactando o0s servigos educacionais. O
resultado, conforme apontado por Farias et al. (2018), se expressa na transformacgéo
dos estabelecimentos de ensino, em especial do setor privado, em legitimas fabricas
de diplomas. No contexto da pandemia, o0 ensino a distancia (EAD) foi convertido em
laboratério de experimentacéo, afirma Antunes (2020). Segundo o autor, o Home Office,
teletrabalho e a EAD tiveram um forte crescimento e tendem a se consolidarem num
futuro proximo. 135

A educacdo, assim como outros servicos publicos fundamentais a

reproducéo da sociedade, cada vez mais vem sendo submetida a I6gica mercadoldgica.
Uma vez transformada em mercadoria, passa a ser contemplada a partir da perspectiva
dos interesses econdmicos e dos setores privados. E as consequéncias se expressam,
dentre outras formas, no aumento das privatizagcdes no campo educacional, na baixa
gualidade do ensino publico, na desvalorizacao dos profissionais de educacao, numa
educacdo tecnicista e com pouco ou nenhum estimulo a uma perspectiva critica,
reflexiva e democratica. A mudanca desse quadro exigirA muito mais que o
fortalecimento da luta por uma educacéo melhor. Ira exigir o enfrentamento do proprio
capital, o qual tende a transformar tudo o pode em mera mercadoria e fonte de lucro.

A educacdo é fonte permanente para o desenvolvimento de novas
habilidades, conhecimentos diversos, informacdes, possibilidades de decifrar e
compreender a realidade, assim como as particularidades e a diversidade humana.
Educar ndo é um processo que se limita a um acumulo de informacdes ja definidas e
estabelecidas. Educar envolve todo um processo relacionado a criatividade,
aprendizagem, construcédo de novos saberes, capacidade para interpretar criticamente

z

a realidade. Gramsci (1976, p.52) afirma que o homem n&do € um recipiente, cuja
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finalidade é ser preenchido de dados empiricos e fatos desconexos, 0s quais
posteriormente servirdo para dar respostas ao mundo exterior. Yazbek (2014, p.136)

reitera que para ser proveitoso o processo de educacgéao € imprescindivel que ele esteja
atrelado a realidade, vejamos nas palavras da autora:

Considero que o bom aproveitamento desse processo de educacédo
permanente exige sua vinculacdo a realidade, refletir sobre os
fundamentos do que estéd acontecendo, buscando clareza na construcao
de nossas explicagbes, na construcdo de nossa consciéncia social e
politica do contemporaneo, na perspectiva de delinear resisténcias,
construir novos caminhos, perspectivas, alternativas e utopias coletivas.
E preciso incorporar vida e competéncia na formag&o humana e ndo s6
se preparar para o mercado competitivo (lbid.)

A autora reforca a necessidade da construgcdo de um conhecimento
hegemonico que seja contra hegemdnico. Nessa perspectiva, hegemonia se configura
como "a capacidade de dar a direcdo, pautar o debate, definir a agenda e, nesse
sentido, a formacéo, a pesquisa, a educacdo permanente e os conhecimentos que dela
advém, ndo sao abstracdes, desvinculadas das condi¢cdes sociais em que se 136
constroem” (Ibid., p.134).
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