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RESUMO: O trabalho objetiva analisar as potencialidades e os desafios para a
execucdo da Politica Nacional da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora.
Trata-se de uma reviséo sistematica da literatura, realizada no Portal Regional da
Biblioteca Virtual de Saude e no Scientific Electronic Library Online, cujo
levantamento totalizou 193 artigos, dos quais apenas 21 foram analisados. O
processo de andlise das obras definidas para este artigo ocorreu através da
analise de conteudo categorial, resultando em trés areas. A relacdo entre as
categorias levantadas demonstra que a Politica Nacional da Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora possui avancos significativos no seu aspecto
legal, mas que ndo se materializaram no plano prético, fragilizando as acdes e os
servicos prestados aos trabalhadores.

Palavras-chave: Politica publica; Saude do trabalhador; Vigilancia em saude do
trabalhador.

ABSTRACT: This article aims to analyze the potentialities and challenges for the
execution of the National Occupational Health Policy. This work is a systematic
literature review performed both in the Portal Regional da Biblioteca Virtual de
Saude and in the Scientific Electronic Library Online, whose survey totaled 193
articles, but only 21 were included in this work. The analysis process of the works
defined for this article occurred through the categorical content analysis, which
resulted in three areas. The relation between these categories demonstrates that
the National Occupational Health Policy has significative advances in its legal
aspects that did not materialized in the practical plan, weakening the actions and
services provided to workers.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) € o principal marco regulatorio no
ordenamento juridico brasileiro, pois expressa participacéo efetiva dos diferentes
segmentos da populacdo, visando a construgcdo de uma cidadania ampliada
através da garantia de diferentes direitos, nos @mbitos civil, politico e social.

Em decorréncia disso, a CF88 estabelece que a saude é um direito
fundamental (art. 6°) e uma das politicas sociais que integram a seguridade social
(art. 194), constituindo-se um direito para todos e um dever do Estado (BRASIL,
2021). Em seguida, outras bases legais sdo promulgadas para garantir a
efetivacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), dentre as quais destaca-se a Lei n°
8.080, de 1990, ou Lei Organica da Saude (LOS).

A LOS determina as a¢bes no campo da Saude do Trabalhador (ST) que
devem ser executadas no SUS, através da assisténcia, da vigilancia, da
informacéo, da pesquisa e da participacdo social. Além disso, dispbe sobre a
regulacdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) para estruturar a Comissao
Intersetorial de Saude do Trabalhador (CIST) e as competéncias federais para ST
(GOMEZ; VASCONCELLOS; MACHADO, 2018).

O processo de institucionalizacdo da ST no SUS ndo se constitui como
uma trajetéria linear, por mais que haja a formalizacdo da concepc¢do ampliada de
saude e avancos significativos na area (GOMEZ; VASCONCELLOS; MACHADO,
2018; AGUIAR; VASCONCELLOS, 2015), mas a realidade se constitui de
maneira diferente, pois o0 SUS nao incorporou as concepc¢des, 0os paradigmas e as
acbes que possibilitam compreender o trabalho como determinante do processo
saude/doenca dos trabalhadores (DIAS et al., 2011).

Além disso, o lapso temporal entre a saide como direito constitucional e a
homologacdo de um documento norteador para acdes nessa area, a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), durou 24 anos.
Nesse cenario, o Estado realizou a¢gbes esparsas na ST, atuando ora em uma
daquelas acbes ora em outra, a depender do contexto, evidenciando um grave
problema na gestdo do SUS (RIBEIRO RAFAGNIN; SALVI RAFAGNIN, 2020).
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A promulgagdo da PNSTT néo foi suficiente para trazer mudangas na
qualidade de vida no campo da ST, pois os dados do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social de 2018 apontam que, de 2017 para 2018, houve um
crescimento do total de: acidentes de trabalhos (em 3,67%) e acidentes
registrados pela Comunicagcdo de Acidentes de Trabalho (CAT), sistema da
Previdéncia Social brasileira para viabilizagdo de beneficios (em 5,19%) (BRASIL,
2019).

Ressalta-se que o total de 576,9 mil acidentes de trabalho registrados em
2018 pode ser ainda maior, tendo em vista as subnotificacbes e que o
supramencionado anuario € exclusivo para trabalhadores regidos pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), com algumas excec¢des, como no caso
de empregados domésticos (BRASIL, 2019; AGUIAR; VASCONCELLOS, 2015).

Diante do exposto, identifica-se a necessidade de um processo
investigativo sobre o campo da ST para fornecer subsidios teoricos e empiricos
para a construcdo de um novo paradigma. Portanto, o objetivo deste estudo foi
analisar as potencialidades e os desafios para execugdo da Politica Nacional da

Saude do Trabalhador e da Trabalhadora.

2. METODOLOGIA

Com base no objetivo definido para a pesquisa, foi realizada uma revisao
integrativa de artigos cientificos, cujo levantamento das publicacbes advém do
Portal Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Scientific Electronic Library Online
(SciELO).

Os Descritores em Ciéncia da Saude (DeCS) utilizados para identificacéo
dos artigos foram trés. Inicialmente, as combinacdes entre eles foram: “Saude do
Trabalhador” AND “Vigilancia em Saude do Trabalhador’; e posteriormente:
“Politica de Saude do Trabalhador” AND “Saude do Trabalhador” AND “Vigilancia
em Saude do Trabalhador”.

Os critérios de elegibilidade definidos observaram artigos cientificos
escritos em lingua portuguesa, publicados entre o periodo 2013-2019 e de

qualquer natureza metodoldgica. A divisdo cronoldgica estabelecida contempla do
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ano posterior a implementacdo da PNSTT até o ano anterior as medidas
sanitarias propostas aos trabalhadores em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Os critérios para exclusdo das obras abarcaram 0s materiais em
audiovisual — podcasts, entrevistas, recursos educacionais e reportagens para
veiculos de comunicacdo; a literatura cinza — como livros, monografias, teses e
dissertacOes; as outras formas de publicacdo — ensaios e boletins; e os textos
em gue a coleta de dados ndo contemplassem no minimo um ano do periodo
supramencionado.

Conforme tais critérios, a selecdo dos materiais ocorreu através da leitura
informativa, a qual prop8e a leitura do titulo e do resumo para que seja possivel
compreender a ideia geral do texto; e, da leitura critica, para observar se o
conteado contribui para o alcance do objetivo definido. Ao final desses
procedimentos, as publicacdes selecionadas foram fichadas para consulta no
processo de analise.

Os dados coletados passaram a ser analisados através da técnica de
andlise de conteudo categorial. Conforme Bardin (2016), a execucdo desses
procedimentos sistematicos ocorre através de trés fases: a pré-analise, etapa em
que as ideias sdo operacionalizas e sistematizadas para conduzir 0S processos
subsequentes; a exploracdo do material, que ocorre através da analise
propriamente dita, cujo processo envolve a codificagdo e a categorizacdo; e o
tratamento dos dados, visando fornecer inferéncias e interpretacbes das
informacgdes que foram analisadas.

A tabulacéo dos artigos identificados durante as pesquisas nos bancos de
dados até as publicacdes selecionadas ocorreu por meio do programa Microsoft
Office Excel 2016 (Versdo 2111), mas os fichamentos e a categorizagcdo dos
conteudos foram realizados no Microsoft Office Word 2016 (Verséo 2111).

Esta pesquisa seguiu o0s preceitos da Lei n°® 9.610/98, no intuito de
preservar e respeitar as ideias, os conceitos e as definicbes dos autores das
producdes analisadas, os quais devem ser fidedignamente apresentados,

descritos e citados.

3. RESULTADOS
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O quantitativo das publicacdes identificadas através das estratégias de

buscas totalizou 193, sendo que os materiais encontrados corresponderam a
77,2% (n= 149) na BVS e a 22,8% (n= 44) na SciELO. No processo de triagem,
0s artigos excluidos representaram: 28 com duplicidade; 124, na analise dos
titulos e dos resumos; e 20, na andlise do texto completo. Ao final desse

processo, 21 artigos foram incluidos.

Figura 1: Artigos selecionados da revisao integrativa
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Fonte: elaborado pelo autor (2022).

A respeito do aspecto territorial das publicacdes, constata-se a prevaléncia
de estudos em relacdo ao Brasil, com 24% (n= 5). Em seguida, pesquisas
concernentes a determinados territorios brasileiros, que sdo Bahia, 14% (n= 3);
Mato Grosso, 9% (n= 2); Tocantins, 9% (n= 2); S&o Paulo, 9% (n= 2); Sergipe, 5%
(n=1); Rio Grande do Sul, 5% (n= 1); Fortaleza, 5% (n= 1); Minas Gerais, 5% (n=
1); Rio de Janeiro, 5% (n= 1); Paraiba, 5% (n= 1); e da regido sul, apresentando
uma andlise conjunta dos estados que compde essa localidade, 5% (n=1).

A descricdo dos materiais selecionados, conforme apresentado no quadro
1, esta organizada de acordo com o titulo dos artigos, os autores, o ano de

publicacéo e as revistas cientificas.
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Quadro 1. Artigos selecionados
TITULO DOS ARTIGOS AUTOR(ES) ANO REVISTA
. , . Revista
Perfil (_'JOS trabalhadores d_e sa_udfz com reglstro_s SOUZA: OTERO: Brasileira de
de acidentes com material biolégico no Brasil 2019 -
A SILVA Medicina do
entre 2011 e 2015: aspectos para vigilancia
Trabalho
Prevaléncia e fatores associados a sintomas Revista
respiratérios em trabalhadores da constru¢do | SILVA-FILHO et Brasileira de
- Coa . 2019 -
civil: uma proposta de vigilancia em saude do | al. Medicina do
trabalhador Trabalho
Cadernos

Brasileiros de

Refletindo a interface entre trabalho rural e saude SANTOS: MENTA | 2016 | Terapia

mental dos trabalhadores da citricultura

Ocupacional
UFSCar
Concepcgdes e préaticas de vigilancia em saude | CONCIANI; 2015 Revista Espaco
mental relacionada ao trabalho PIGNATTI para a Saude
, . L GOMEZ; L
o oy o e saioe” | ASCONCELLOS: | 2038 | SETEE . ©
¢ MACHADO
Exposicdo ao benzeno em postos de Revista
combustiveis: estratégia de ac¢bes integradas de | SKAMVETSAKIS 2017 Brasileira de
Vigilancia em Salde do Trabalhador na regido | et al. Saude
dos Vales/RS Ocupacional
. . . Revista de
Analise _qa m_or~tall_dade por acidentes de trabalho CORTEZ et al. 2017 | Enfermagem
no Brasil: revisdo integrativa
UFPE
Vigilancia dos acidentes de trabalho em unidades Ciéncia &
sentinela em salde do trabalhador no municipio | FERREIRA et al. 2017 , .
. Saude Coletiva
de Fortaleza, nordeste do Brasil
Vigilancia em saude do trabalhador da pesca Revista
fart(_es_a.n.al na ‘Bala dg NTodos og Santqs:_ da REGO et al. 2018 BraIS|Ie|ra de
invisibilidade a proposi¢cdo de politicas publicas Salde
para o Sistema Unico de Saude (SUS) Ocupacional
Obstaculos para retorno ao trabalho: traducéo e A
= o Ciéncia &
adaptacdo cultural do questionario para o | MILANI et al. 2018 , .
o Saude Coletiva
contexto brasileiro
figorfioas de aves. eato de uma experionci do | O-IVEIRA 2014 | CrCia &
9 ' P MENDES Salde Coletiva

vigilancia em salde do trabalhador

Vigilancia participativa em salde do trabalhador
e agronegocio no municipio de Lagoa da | LEITE; SOUZA 2015
Confuséo, Tocantins

Estrutura e processos da vigilancia em salde em
municipios mineiros: uma analise | LIMONGI et al. 2017
qualiquantitativa

Grupo PET-Saude/Vigilancia em Saude do
Trabalhador Portuario: vivéncia compartilhada
Modelo de Andlise e Prevencdo de Acidentes —
MAPA: ferramenta para a vigilancia em Saude do | ALMEIDA et al. 2014
trabalhador

Cadernos
Saude Coletiva

Cadernos
Saude Coletiva

Interface -

QUEIROZ et al. 2015 o x
Comunicacao,

Ciéncia &
Saude Coletiva
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Vigilancia em salde mental e trabalho no brasil: MARIA ARAU‘]O; Ciéncia &
e . . PALMA; CARMO 2017 , .
caracteristicas, dificuldades e desafios . Saude Coletiva
ARAUJO
Vigilancia em saude do trabalhador: um estudo a ,
luz da Portaria n° 3.120/98 VIANNA et al. 2017 | Saude debate
Vigilancia em salde do trabalhador na atencao Ciéncia &
basica: aprendizagens com as equipes de salde | AMORIM et al. 2017 , .
o ~ ) ) Saude Coletiva
da familia de Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil
A atuacdo do SUS na vigilancia de ambientes de i Revista
A MATURINO; S
trabalho: a experiéncia do Centro Estadual de ) Brasileira de
a , FERNANDES; 2018 ,
Referéncia em Saude do Trabalhador (Cesat) na - Saude
; REGO .
Bahia Ocupacional
A vigilancia nos ambientes e processos de Tempus — Actas
trabalho em Palmas — Tocantins: diagnéstico | SILVA; FONSECA | 2018 | de Saude
situacional e contribuicdes ao setor Coletiva
A formacdo de agentes comunitarios de saude: COELHO; Trabalho,
E 9 - " | VASCONCELLOS; | 2018 | Educagéo e
construgéo a partir do encontro dos sujeitos DIAS Sadde

Fonte: elaborado pelo autor (2022).

As categorias sobre as potencialidades e os desafios da PNSTT definidas a
partir da andlise de conteddo nos artigos selecionados foram: (1) PNSTT e a
correlacdo de forcas; (2) Recursos humanos da Rede Nacional de Atencédo
Integral a Saude do Trabalhador (RENAST); e (3) Recursos operacionais e

estratégias para acoes.

4. DISCUSSAO

4.1 PNSTT e a correlacao de forcas

A partir da literatura definida, identificou-se que o nivel de efetivacdo da
PNSTT esta condicionado a correlacéo de forcas entre os atores sociais, politicos
e econbmicos que compdem o0s polos antagdnicos em disputa por esse direito.
Além disso, é necesséario compreender o contexto territorial e histérico em que se
inserem essas relacdes para que seja possivel analisar de forma precisa esse
fenbmeno.

De acordo com Vianna et al. (2017), a PNSTT constitui-se como um direito
que é fruto de um longo processo, requerendo a defesa de um projeto societario
que fortalece os interesses da classe trabalhadora e valorizando a relagéo saude-

trabalho.
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Diante disso, a possibilidade de garantir e ampliar os avancos desse direito
social exige dos profissionais da salde um compromisso ético, visando a defesa
de um SUS publico e integral, bem como o fortalecimento das instancias de
participacéo dos trabalhadores e de suas respectivas organizactes de classe nos
processos de definicdo e implementagcdo das acées em saude do trabalhador. Por
outro lado, demanda-se deste o exercicio de um papel ativo, pois é necessario
que ele se reconheca como protagonista nas acdes da vigilancia (MARIA
ARAUJO; PALMA; CARMO ARAUJO, 2017).

A principal possibilidade dessa articulagdo parte da construcédo das acoes
da PNSTT com patrticipagéo coletiva dos trabalhadores, cujo objetivo consiste em
fortalecer as instancias de participacdo e de controle social que discutem o
processo de trabalho e as mudancas fundamentais para melhoria das condicées
de vida e de trabalho (REGO et al., 2018). Desse modo, 0s profissionais de satde
e/ou os integrantes das instancias de representacdo dos trabalhadores podem
adotar diferentes estratégias para que seja possivel alcancar esse objetivo.

A criagdo dos observatérios das centrais sindicais e dos Foruns
Intersindicais de articulacdo entre sindicatos, Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST) e Instituicdes de Ensino Superior (IES) constituiu uma das
iniciativas para redimensionar as estruturas de representacao e possibilitar que a
CIST amplie seu territério de abrangéncia, contribuindo para a formacéo
qualificada de dirigentes sindicais e trabalhadores (GOMEZ; VASCONCELLOS;
MACHADO, 2018).

O projeto Vigilancia em saude do trabalhador: vivéncia compartilhada entre
0 CEREST Santos (Sdo Paulo) e a Universidade Federal de Séao Paulo
(UNIFESP), desenvolvido pelo Programa Educacéo pelo Trabalho para a Saude
(PET Saude) — Vigilancia em saude do trabalhador portuério, realizado entre 2013
e 2015, constitui um dos modelos de iniciativas para fomentar o controle social
dos trabalhadores. Segundo Queiréz et al. (2015), o encontro possibilitou
identificar as demandas dos trabalhadores portuarios e debater as estratégias
para intervencdes relacionadas as questdes da condicdo de trabalho e de saude
no exercicio profissional; e também construir uma articulacdo entre a
Universidade, o CEREST de Santos, as organizagdes dos trabalhadores e os

funcionario desse porto.
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A elaboracao de estratégias como essas é um desafio, tendo em vista que
alguns territérios contam como baixo nivel de mobilizacdo das organizacbes da
classe trabalhadora nas estruturas de controle social. Além disso, a participacao
paritaria das entidades sindicais e das organizacGes populares na gestdo da
saude do trabalho, avanco conquistado na Il Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (CNST), jamais foi implementada, com excec¢ao
de situacbes de excepcionalidade em pouquissimos CEREST (GOMEZ,
VASCONCELLOS; MACHADO, 2018; SKAMVETSAKIS et al., 2017).

Vianna et al. (2017) afirmam que os recursos humanos do CEREST tém
um ceticismo em relacdo ao controle social da atualidade e que ha, em algumas
situacdes, um embate entre esse setor da RENAST e os sindicatos, pois tal forma
de organizacdo dos trabalhadores sdo consideradas como uma instancia
tendenciosa.

Desse modo, a auséncia desse controle social impossibilita a superacéo
das fragilidades das politicas, a adocdo de novos modelos de intervencdo e a
estruturacdo de dispositivos especificos no ordenamento juridico brasileiro, os
quais discutem a organizacdo do trabalho e a necessidade de regular as relagbes
que ocorrem no seu interior, de modo a promover e proteger a saude dos
trabalhadores (LEITE; SOUZA, 2015; MARIA ARAUJO; PALMA; CARMO
ARAUJO, 2017).

Neste cenario, as a¢bes da Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT)
tornam-se ineficazes, pois os funcionarios do CEREST tém “[...] receio de entrar
em conflito com os gestores municipais, ja que essas acdes podem interferir nos
interesses econdmicos e politicos hegemonicos, e refletir sobre a arrecadagéo do
municipio e o patrocinio de campanhas eleitorais” (SANTOS; MENTA, 2016, p.
772).

Nos territérios em que o agronegdcio representa o0 principal setor da
economia, pois as fazendas simbolizam o territorio particular e a propriedade
produtiva bem-sucedida, surgem barreiras politicas para as ac¢des de vigilancia
em saude, como pode ser observado na fala de um dos entrevistados por Leite e
Souza (2015, p. 377),

[...] eu fui até o postinho de saude para saber se estava tendo
muitos casos de trabalhadores adoecendo. Se estava tendo a
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procura de trabalhadores. E a menina que fica na recepgdo me
adiantou assim: “ja fomos orientados a colocar, se ele é
trabalhador, como usuario comum”. Entdo, assim, [...] é um
trabalhador que esta adoecendo mas néo estd sendo levado em
consideracdo [como] trabalhador e sim como usuéario normal [...]
iSso é preocupante!

Para além do agronegdcio, Conciani e Pignatti (2015) destacam que o
empresariado e as empresas privadas em saude compde outros setores que
influenciam as acdes de promocdo e de prevencdo em saude, fragilizando os
servigos prestados pelas equipes de salude e seu engajamento para organizar a
area de Saude Mental relacionada ao Trabalho.

A consolidacao desse contexto consolida uma tipo especifico de ideologia,
no qual “[...] o préprio trabalhador, que deveria ser protagonista nas ag¢des da
Vigilancia, por melhor entender a si e ao trabalho que executa, é capturado pelo
discurso de culpabilizacdo imposta pelo capital e sucumbe diante da ‘sorte’ em
estar trabalhando” (MARIA ARAUJO; PALMA; CARMO ARAUJO, 2017, p. 3243).

4.2 Recursos humanos da RENAST

Dentre as demandas identificadas para o quadro técnico da RENAST, a
promoc¢do da educacgdo continuada em saude do trabalhador consiste em uma
acao que precisa ser aperfeicoada e ampliada no SUS, compreendendo que tal
atividade possibilita a melhoria das competéncias profissionais que sao
executadas durante os processos que compde a VISAT; e, a sensibilizacéo
quanto a importancia dos registros corretos dos acidentes de trabalho, que
resultardo na investigacao qualificada destes agravos (FERREIRA et al., 2017).

A realizacdo desse projeto precisa fomentar a interacédo entre a formacéo e
a prética, pondo sua execucdo em fases de acumulo de conhecimento e
orientacdes praticas direcionadas a um risco especifico e/ou processo produtivo,
mediante uma concepcao critica das visbes tecnicistas e reducionistas
prevalentes na area, visando resultados objetivos para que seja possivel
transformar a realidade mais perene e eficazmente. Assim sendo, a integragao
entre distintas formas de metodologias, conhecimentos disciplinares distintos,

complementaridade do saber e acéo profissional deve estar em sintonia com as

Pagina 125



€ wicranrio /MOMMARA .

REVISTA DE SERVICO SOCIAL

necessidades operacionais da PNSTT, para que seja possivel incidir no papel da
equipe multidisciplinar (GOMEZ; VASCONCELLOS; MACHADO, 2018;
SKAMVETSAKIS et al., 2017).

As modalidades de educacdo permanente a serem propostas para area
precisam ter como conteldo programatico: a atualizacao sanitéria, a revisao legal,
as nocgdes de administracdo e o direito administrativo (VIANNA et al., 2017); a
digitacdo e a notificacdo de agravos (CORTEZ et al., 2017); a discussdo sobre
saude mental, pois apenas 67,7% dos CEREST informaram ter profissionais
capacitados para atendimento nessa area (MARIA ARAUJO; PALMA; CARMO
ARAUJO, 2017); e a formac&o no ambito da pesquisa-a¢cdo, com apoio de grupos
académicos envolvidos com o0s movimentos dos povos tradicionais, das
comunidades ribeirinhas e costeiras, dos pescadores, das marisqueiras, das
mulheres artesas e dos trabalhadores em assentamentos, dentre outros (GOMEZ,
VASCONCELLOS; MACHADO, 2018).

A possibilidade de realizacdo dessas atividades pode ser justificada, pois
mais da metade dos entrevistados alegaram que nunca participaram de
treinamentos ou capacitacdes sobre notificacdes de acidentes de trabalho, com
83% deles tendo apontado desconhecimento acerca das portarias especificas
sobre o tema. Ressalta-se que a participacdo dos entrevistados em treinamentos
e capacitacbes em relagéo aos acidentes de trabalho aumentou em torno de 50%
as chances de notificacdo desses agravos nas unidades sentinelas estudadas
(FERREIRA et al., 2017).

Os outros motivos elencados para o aumento das notificacbes dos
acidentes de trabalho consistiram na leitura sobre a teméatica, no conhecimento do
ordenamento juridico acerca do assunto, na compreensao de que os acidentes de
trabalho s@o eventos de notificacdo compulsoéria e na discussdo no cotidiano de
trabalho dos profissionais (FERREIRA et al., 2017). Este dltimo fator também é
evidenciado por Vianna et al. (2017) como uma sugestdo para a atual carga
horaria de trabalho, a qual deveria ser exercida em 40 horas semanais, para
garantir a dedicacao exclusiva e com tempo destinado a reavaliacdo das a¢fes da
VISAT entre a equipe.

A limitacdo conceitual e as praticas da VISAT em saude mental
relacionadas ao trabalho desenvolvido pela equipe técnica sdo isoladas,
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assistematicas e pontuais, pois as capacitacbes desenvolvidas abordam,
sobretudo, protocolos clinicos para as unidades sentinelas e o processo das
fichas de notificacdo. O desafio para os profissionais é superar essa perspectiva,
considerando a multiplicidade dos fatores envolvidos na determinagdo social dos
transtornos mentais relacionados ao trabalho e das propostas de atividades
coletivas que devem ser realizadas pelo servico de vigilancia (CONCIANI,
PIGNATTI, 2015).

As dificuldades vivenciadas pelos profissionais também consistem na
inexperiéncia da equipe com intervencdes a respeito de produtos quimicos com
exposicao complexa, a exemplo do benzeno (SKAMVETSAKIS et al., 2017); na
baixa qualidade das informacdes disponibilizadas e na auséncia de identificacdo e
notificacdo correta dos agravos relacionados a saude do trabalhador, pois a
qualificacdo adotada nao supriu a demanda de conhecimento desde a graduacao
(FERREIRA et al., 2017); e numa visao tradicional de concepc¢ao do adoecimento
— centrada no modelo médico — cujo foco é a doenca, mas no processo
investigagcéo/agdo concretizada na realidade e articulada com os trabalhadores
(MARIA ARAUJO; PALMA; CARMO ARAUJO, 2017; GOMEZ; VASCONCELLOS;
MACHADO, 2018).

Nesse contexto adverso, a precarizacdo do trabalho e a dificuldade de
atuar em todos os municipios que compfe a area de abrangéncia (SANTOS;
MENTA, 2016); a rotatividade de profissionais dos CEREST, provocando a
descontinuidade dos servicos (GOMEZ; VASCONCELLOS; MACHADO, 2018); a
falta de um planejamento institucional que dificulta a realizacdo da articulacdo das
acbes em saude do trabalhador, pois ha principalmente uma sobrecarga de
fungbes (VIANNA et al.,, 2017); a redugédo de profissionais e a necessidade da
interdisciplinaridade, tendo em vista que o corpo técnico ndo é delimitado por
categorias e, por consequéncia, exerce a mesma funcdo (VIANNA et al., 2017;
MATURINO; FERNANDES; REGO, 2018), sendo estes alguns dos desafios
enfrentados durante a jornada de trabalho nos equipamentos que compdem a
RENAST.

4.3 Recursos operacionais e estratégias para acoes
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As acdes da RENAST que incidem no rompimento do ciclo de adoecimento
e de morte no ambiente de trabalho precisam ter um carater sistémico, pautadas
em um novo olhar para a saude do trabalhador, no qual este possui papel ativo
em cada etapa das atividades a serem desenvolvidas, pois é necessario valorizar
as suas perspectivas e os entendimentos sobre sua atividade. As intervencgdes
também precisam considerar as atividades produtivas mais comuns no territorio, o
potencial de agravos que podem incidir na saude do trabalhador e de sua familia,
e as situacdes de vulnerabilidade e as demanda dos préprios trabalhadores
(SOUZA; OTERO; SILVA, 2019; MARIA ARAUJO; PALMA; CARMO ARAUJO,
2017; VIANNA et al., 2017; COELHO; VASCONCELLOS; DIAS, 2018).

As intervencdes da VISAT precisam contemplar as diferentes situacdes de
trabalho, incluindo as condicbes analogas a escravidao, o trabalho infantil, o
trabalho em condigéo de precariedade extrema do lixo e outras determinadas
situacOes; além da identificacdo de alteracdes de biomarcadores e a inadequacéo
de ambientes que reforcam a exposicdo de agentes quimicos (GOMEZ;
VASCONCELLOS; MACHADO, 2018; SKAMVETSAKIS et al., 2017).

Para Oliveira e Mendes (2014), a atuagdo da VISAT precisa ter
conhecimento sobre as acdes realizadas pelas empresas, pois é imprescindivel a
analise dos diferentes programas de prevencédo e de outras medidas que possam
existir; da composicéo dos profissionais do Servico Especializado em Seguranca
e Medicina do Trabalho (SESMT) e dos registros realizados por essa equipe
acerca de acidentes e doencas ocupacionais; além das atas da Comissao Interna
de Prevencdo de Acidentes (CIPA), visando garantir que as informac¢fes nao
sejam repetitivas e estejam coerentes com a realidade da instituic&o.

Ademais, é necesséario superar as fragilidades da salde mental nessas
acOes, tendo em vista que elas se limitam a assisténcia, ao diagnostico e a
notificacdo de transtornos mentais relacionados ao trabalho. A construcdo de
documentos norteadores, como o realizado pela Divisdo de Vigilancia Sanitaria do
Trabalho do CEREST Sao Paulo, pode possibilitar avancos significativos na area
(MARIA ARAUJO; PALMA; CARMO ARAUJO, 2017).

Considera-se viavel a construcdo de instrumentos que possibilitem a

melhoria das agbes desenvolvidas pela RENAST, visando o detalhamento de todo
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dos trabalhadores nos planos de prevencdo e de promoc¢ao a saude (SOUZA,
OTERO; SILVA, 2019); a referéncia e a contrarreferéncia entre os setores da
VISAT (SILVA; FONSECA, 2018); o fluxo de atendimento intrasetorial e
intersetorial (COELHO; VASCONCELLOS; DIAS, 2018); e a avaliacdo dos
profissionais sobre os documentos utilizados, evitando materiais extensos e
complicados para preencher (AMORIM et al., 2017).

Nesse sentido, Milani et al. (2018) considera que o questionario Obstacles
to Return-to-Work Questionnaire (ORTWQ) podera auxiliar na VISAT, pois
possibilita coletar e analisar dados para sistematizar informacgdes que contribuirdo
com a tomada de decisdes, sendo necessaria sua adaptacdo a realidade dos
profissionais brasileiros, tendo em vistas as diferencas culturais do pais de origem
dos pesquisadores (Suécia) que desenvolveram esse instrumento.

J4 para Almeida et al. (2014), o Modelo de Andlise e Prevencdo de
Acidentes (MAPA) pode ser um importante instrumento da VISAT, pois possibilita
uma analise que nao se restringe aos profissionais que realizam tal processo.

Para além da atuacdo interdisciplinar e multiprofissional, as ac¢fes de
saude do trabalhador precisam contemplar a atuagao intersetorial, com énfase na
porta de entrada do SUS, ou seja, os servicos da Atencdo Basica, que sao
reduzidos as atividades pontuais em relacdo a educacdo em saude ou sobre o
mapeamento dos processos produtivos nos territorios que estdo inseridos
(SANTOS; MENTA, 2016; SILVA-FILHO et al., 2019).

Ha um desconhecimento de alguns profissionais da area de saude em
relacdo ao papel da VISAT, como pode ser identificado na fala desse agente
comunitario de saude das equipes de Saude da Familia (eSF), “[...] Unico
conhecido que a gente ainda tem na saude do trabalhador é s6 o Cerest, né. A
gente nem sabe onde € nada. A gente ndo se sente preparado. Falta
conhecimento”, que participou do grupo focal realizado por Coelho, Vasconcellos
e Dias (2018, p. 594).

A fragilidade das articulacbes entre os setores da atencdo em salde do
trabalhador resulta na auséncia de integralidade dos servicos e,
consequentemente, pde a exigéncia de maiores esforcos para a sua efetivacao.
No contexto fluminense, observa-se, através de Vianna et al. (2017), que o
CEREST do Rio do Janeiro carece de um maior reconhecimento das atividades
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desenvolvidas, bem como da incorporacdo do Programa de Saude do
Trabalhador na estrutura da secretaria.

A respeito dos processos de intervencdo, os profissionais possuem
dificuldade de identificar o nexo causal dos agravos dos trabalhadores, podendo
destacar aqueles que envolvem as doencas respiratorias e 0s problemas que
afetam a saude mental (SOUZA, OTERO, SILVA, 2019; CONCIANI, PIGNATTI,
2015; SILVA-FILHO et al., 2019).

Outro problema das intervencdes da VISAT esta relacionado as distintas
formas de atuacdo em cada regidao, pois elas envolvem focos, pressupostos
tedricos e metodolégicos muito diferentes entre elas, visto que sao fragmentadas,
ausentes de ordenamento e de consensos minimos (MARIA ARAUJO; PALMA;
CARMO ARAUJO, 2017).

O acompanhamento apés a fiscalizacao e a necessidade de realizar outras
inspecbes no ambiente da instituicdo, no intuito de coletar outras informacoes,
sdo outros desafios presentes na realidade da equipe da VISAT. Tal condicéo
gera um lapso temporal entre a acdo da demanda e sua finaliza¢do, podendo nao
contribuir para a alteragcdo das condi¢cbes de trabalho inadequadas (VIANNA et
al., 2017; MATURINO, FERNANDES, REGO, 2018).

A subnotificacdo dos casos, que provém da falta de informacdes nas fichas
de notificacéo e de registros incompletos ou em branco, € um problema grave na
RENAST, gerando dados inconstantes sobre a realidade dos trabalhadores e a
impossibilidade de realizar acdes efetivas. Em decorréncia disso, € necessario
revisar 0s instrumentos de notificacdo, seja no Sistema de Informacdes de
Agravos de Notificacdo (SINAN), seja no Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM), e tornar alguns campos obrigatérios para os preenchimentos;
bem como incluir novos campos para contemplar informac6es adequadas sobre
os agravos ocorridos (CORTEZ et al., 2017; QUEIROZ et al., 2015).

De acordo com Vianna et al. (2017), os dados oriundos da VISAT néo séo
efetivamente publicizados, salvo em situacdes excepcionais, quando sao
publicados no Diario Oficial e por intermédio de algum Orgdo da Secretaria de
Saude. Os autores sugerem a elaboracdo de um boletim préprio do CEREST, em

sua pagina virtual, visando a transparéncia das acfes perante a sociedade.
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A percepcao dos trabalhadores sobre o CEREST possui alguns equivocos.
Por um lado, compreende-se que essa instituicdo que compde a RENAST sé&o
voltadas para os problemas fisicos, por outro, busca-se resolver questbes de
ordem financeira, podendo ser atrelada a desconfianca existente dos
trabalhadores para com os sindicatos (VIANNA et al., 2017; MARIA ARAUJO,
PALMA, CARMO ARAUJO, 2017).

Conforme Gomez, Vasconcellos e Machado (2018, p. 1965), existem

muitos desafios a serem superados, destacando-se:

[..] a auséncia de uma cultura da Saude do Trabalhador, no
ambito da saude publica; a dificuldade de utilizacao de recursos,
mesmo com rubrica prépria; um corpo técnico insuficiente com
formacéo especifica de atuacdo; conflitos de competéncia com
outras areas do aparelho de Estado; resisténcia das vigilancias
tradicionais (epidemiolégica e, principalmente, sanitaria) a
incorporar o hbindmio salde/ trabalho em suas praticas; a
percepcdo da populacdo trabalhadora com viés assistencial e
autoexcludente como protagonista de suas praticas; a auséncia de
metodologias de abordagem condizentes com a concepgdo da
area de Salde do Trabalhador; a inconsisténcia e
heterogeneidade de entendimento, da questdo da Saude do
Trabalhador, quando ndo a auséncia, nos dispositivos normativos
nas trés esferas de governo.

Aliados o quantitativo de municipios que precisam ser atendidos pelas
equipes do CEREST, que muitas das vezes precisam compartilhar sua estrutura
com outros setores, como ocorre em S&do Paulo (LIMONGI et al.,, 2017), os
problemas supracitados demonstram a realidade da gestdo dos servigos

relacionados a salde do trabalhador.
5. CONCLUSAO

A divisdo categorial utilizada para esse estudo buscou apresentar as
possibilidades e os desafios da materializagdo do plano formal contido na PNSTT.
Considera-se que tal separagdo ocorreu apenas para contribuir no processo de
apreensdo da realidade — sendo necessario articular as trés categorias que
foram definidas, pois estéo intrinsecamente relacionadas e incidem diretamente

nas atribuicbes dos profissionais da RENAST — e, consequentemente, nao
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possibilita garantir em sua totalidade as condi¢des necessarias para uma melhor
qualidade de vida dos trabalhadores.

Entretanto, os dados coletados apresentam possibilidades para a
construcdo de nova uma realidade para a PNSTT, cuja énfase aponta a
importancia da participacdo dos trabalhadores nas diferentes etapas de
intervencdo da VISAT — sobretudo nos espacos de controle social —, a fim de
assegurar o direito a saude para os trabalhadores.

A PNSTT nao estd alheia aos desmontes que ocorrem nas diferentes
instancias do SUS e sua manutencdo requer a defesa dos direitos sociais
atrelados aos interesses da classe trabalhadora. A partir da transversalidade da
discusséo sobre saude dos trabalhadores, os estudos sobre essa area precisam
contemplar a relacdo com outras politicas publicas, em razdo da importancia de
uma andlise ampliada sobre as condicbes e a qualidade de vida dos

trabalhadores.
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