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RESUMO

A referida pesquisa contribui para que agdes mitigadoras, relacionadas a ocorréncia de sinis-
tros envolvendo a atividade de ecoturismo no Parque Estadual do Lajeado — TO, possam ser
aplicadas e incluidas no plano de manejo da unidade. Por ser uma drea natural protegida e
ter atrativos naturais relevantes para o ecoturismo, o parque nao possui um estudo ou meto-
dologia que evite a ocorréncia de danos ambientais provocados pela visitagao turistica. A
pesquisa é relevante por contribuir que o ambiente natural seja apreciado sem que para isso
venha a sofrer danos e perdas irreversiveis. Foram necessarias pesquisas bibliogréficas, coleta
de dados através do plano de manejo do parque, além de estudos dos documentos do plano
de uso publico da unidade. E preciso que o plano de manejo da unidade contemple um estudo
que possa resguardar a unidade e envolver medidas de seguranga, infra-estrutura, e conte

também com preparacgao e atendimento a emergéncias ambientais, treinamentos, sinalizacao,
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monitoramento dos visitantes e uso de equipamentos de prote¢ao. O turismo é uma atividade
desejavel para o parque, para tanto sua estrutura precisa ser preparada de modo que a visi-

tagao nao comprometa seus recursos.

Palavras chave: Analise preliminar de perigo, ecoturismo, Parque Estadual do Lajeado — TO.

ABSTRACT

This research contributes to mitigating actions related to the occurrence of accidents involving
the ecotourism State Park Lajeado — TO, can be implemented and included in the manage-
ment plan of the unit. Being a natural protected area and have natural attractions relevant to
ecotourism, the park has no study or methodology that avoids the environmental damage
caused by tourist visitation. The research is relevant to contribute to the natural environment
should be assessed without this will suffer irreversible damage and loss. Were necessary library
researches, data collection through the management plan of the park, as well as studies of the
plan documents for public use of the unit. It is necessary that the management plan of the unit
including a study that would so feguard the unit and involve security measures, infrastructure,
and also count with the preparation and environmental emergency response, training, signage,
monitoring of visitors and use of equipment protection. Tourism is a desirable activity for the
park, for both its structure needs to be prepared so that the visitor does not compromise its

resources.
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1. INTRODUGAO

O ambiente natural é o principal motivador da atividade de ecoturismo, que transforma
areas naturais protegidas em grandes atrativos para os visitantes. O uso publico no parque
estadual do Lajeado — TO encontra-se em fase inicial, porém apresenta atributos relevantes
de grande importancia para o ecoturismo. A exemplo destacam-se cachoeiras, nascentes,
pinturas rupestres e importantes representantes da fauna e flora.

O ecoturismo teve e continua a ter grande expansio o que leva a necessidade voltar
atengdo aos perigos provenientes da atividade. A conservacio dos atrativos n3o deve ser a
Unica preocupacao da atividade, pois os riscos existentes podem causar danos irreversiveis
aos atrativos naturais e/ou aos visitantes.

E extremamente importante o planejamento bem delineado das acdes a serem desen-
volvidas dentro de um parque de forma que ocorra a mitigacao dos riscos que envolvem
cada atividade. Acidentes envolvendo ecoturismo ocorrem, na maioria das vezes, por
descuido ou desobediéncias as normas de seguranca que devem ser especificamente esta-
belecidas em cada atrativo (MMA, DIRETRIZES PARA VISITACAO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO, 2000).

A anélise preliminar de perigo constitui um processo de agdes e decisdes estra-
tégicas a serem tomadas no presente, a fim de, prevenir futuras complica¢des e dela
serd feito um levantamento para cada um dos perigos identificados decorrentes do uso
publico, onde serdo sugeridas a¢des mitigadoras com o intuito de eliminar as causas de
acidente no cenario.

Através do plano de uso publico (PUP), a analise preliminar de perigo fornecera
resultados qualitativos para possiveis acidentes no parque estadual do Lajeado e serd utili-
zada como um primeiro elemento na priorizacio das medidas propostas para reducio de

sinistros vinculados ao uso publico.

1.1 Objetivo

O presente estudo terd como delimita¢do o uso publico no Parque Estadual do Lajeado loca-
lizado na regido centro-oeste do estado do Tocantins, préximo a Palmas. A sua criag3o foi
datada em 11 de maio de 2001 pela Lei nfHl 1.224. Possui uma area correspondente a nove
mil hectares de cerrado. O foco do referido trabalho sera a sugestao de agdes mitigadoras
que possam reduzir a probabilidade de acidentes decorrentes do uso ptblico (somente das

atividades contempladas no plano de manejo), no parque estadual do Lajeado.



Para tanto, servirdo de base para a pesquisa a identifica¢do de perigos potenciais
no parque estadual do Lajeado, que s3o decorrentes do uso publico, propor informa-
¢Oes para o manejo do Parque estadual do Lajeado de forma que seja possivel contri-
buir para a reduc¢io da probabilidade de ocorréncia de sinistros que estejam vincu-
lados a visitagdo e, por fim, sugerir a¢gdes mitigadoras a fim de reduzir a probabilidade

de acidentes no cenario.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Sistema nacional de unidades de conservagdo da natureza e sistema estadual de

unidades de conservagdo da natureza

A partir dos anos 50, os significativos progressos do desenvolvimento industrial fizeram
com que a sociedade percebesse que o mundo necessitava de uma salvaguarda para a
natureza e para o meio ambiente e que, de alguma maneira, deveria conter a polui¢ao
provocada pelas atividades produtivas. Até entdo, a preocupagio em relagio ao controle da
polui¢do proveniente das atividades industriais n3o era substancial.
No Brasil, a legisla¢io ambiental n3o é propriamente nova, para Figueiredo, (2008 p. o1).
Alguns capitulos inseridos no Cédigo Civil Brasileiro, de 1911, jd visavam reprimir o
mau uso da vizinhanga e a solu¢io de conflitos adjacentes. Jd naquela época, o legis-

lador se preocupava com um aspecto que até hoje € considerado bdsico no controle
ambiental, a HARMONIA DOS USOS.

Um novo caminho para o desenvolvimento econdmico e a repressdo contra a degradac¢io

ambiental tornava-se evidente a partir dos anos 70 e conforme Figueiredo, (2008 p.o1):
O primeiro movimento mundial que se preocupou na busca de responsabilidades nas
questdes ambientais foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente

Humano, em Estocolmo, em 1972, que entre outros principios reconheceu a sobe-
rania de cada nagdo para decidir quanto a melhor forma de atuagdo, desde que

paises vizinhos ndo fossem afetados.

Até o ano de 1989, a administragdo dos parques e reservavas federais do Brasil eram
de responsabilidade do IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) e pela

SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente). De acordo com Rylands apud Gorini et. al.
(2006, p. 177)

Em 1989, Sema e IBDF foram unidos para formar o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (), responsdvel pelo gerenciamento
ambiental dessas dreas. A época, a criagdo do Ibama foi parte de uma grande rees-
truturagdo e organizagdo governamental das instituicdes ambientais no Brasil.



Em 18 de julho de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza
(SNUC), foi instituido pela lei n° 9.985 e regulamentado pelo decreto n° 3.834 de 5 de
junho de 2001 e estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacio.

A elaboragao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) foi resultado
de discussodes sobre a preservacdo da biodiversidade do pais, das paisagens com belezas
cénicas e o equilibrio ambiental através da interacio dos diferentes grupos bidtipos que
ocorreram no RIO — 92 (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente e desen-
volvimento, realizado na cidade do Rio de Janeiro em 1992).

O SNUC deve incluir comunidades bi6ticas geneticamente sustentaveis, no intuito
de abranger a maior diversidade possivel de ecossistemas naturais existentes no territério
brasileiro e nas aguas territoriais, com prioridade aos que se encontrarem mais amea-
cados de degradagdo ou eliminagdo. Também é importante ressaltar que a estrutura filo-
sofica/conceitual do SNUC prevé o estabelecimento de uma “rede” de areas protegidas. A
criacdo do SNUC envolve a constituicao de um Conselho Gestor, envolvendo trés niveis de

organizacio, sendo assim definido:

I — Orgio central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema;

1T — Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama,
com as atribui¢des de acompanhar a implementacio do Sistema;

111 — Orgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, os 6rgaos estaduais e municipais, com a funciao de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de cria¢do e administrar das unidades de conservagao fede-

rais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.

As Unidades de Conservacido se dividem em dois grupos com categorias distintas: as
Unidades de Prote¢do Integral (Estagdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural, Refigio da Vida Silvestre) e Unidades de Uso Sustentavel (Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel e Reserva
Particular do Patriménio Natural).

De acordo com os critérios do SNUC, as Unidades de Conservag¢do da Natureza sdo

definidas como:



Espagos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Piiblico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de admi-
nistragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio (Fonte: Lei n°

9985/2000).

No entanto continuam a existir unidades de conserva¢do nao classificaveis, segundo
Gorini et.al, (2006 p.13): “Ressalte-se, entretanto, que continuam a existir algumas cate-
gorias de parques e outras UC’s ndo previstas no Snuc, tais como os hortos florestais,
jardins botanicos, esta¢des biologicas, Estacdes experimentais, etc”.

Ainda assim, o SNUC trouxe avanc¢os importantes em relagdo aos normativos prece-
dentes, referindo-se a participacdo das comunidades diretamente afetadas, a formagado de
conselhos consultivos de cada unidade de protec¢ao, aplicagdo dos recursos destinados as
unidades de conservacio e defini¢3o de novas areas de prote¢do a natureza.

Para Almeida et al (2008, p. 135):

Os estados e municipios brasileiros deverdo se adequar rapidamente a exigéncia do

SNUC, quanto ao enquadramento de suas categorias de UC’s e quanto a elaborag¢io
dos seus respectivos planos de manejo e de gestio, para que possam ser, de fato e de

direito, uma Unidade de Conservagio da Natureza, segundo a legislacio em vigor.

Para uma melhor eficiéncia gerencial dessas unidades e a minimizacio dos conflitos exis-
tentes nessas areas, é necessaria uma reavaliacio que propicie a preservacio adequada e o
despertar de uma consciéncia de uma nova postura ética de cada cidadio perante a natureza.

A protecio da diversidade biologica através da criacdo e manutencio de unidades de
conservagdo nao é uma atribuicao exclusiva do governo federal, mas também de compe-
téncia dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. No capitulo VI (artigo 225) da
Constituicdo Federal estd explicito que cabe ao poder publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geracoes.

No estado do Tocantins foi criada a lei n° 1.560 de 5 de abril de 2005 que institui o
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza (SEUC) e estabelece critérios
e normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades que o constituem.

O SEUC ¢ gerido pelos seguintes 6rgaos, com as respectivas competéncias:

I — 6rgao deliberativo e consultivo: Conselho estadual do Meio ambiente — COEMA, com
a competéncia de acompanhar a implementag¢io do SEUC;

IT — 6rgao central: Secretaria do Planejamento do Meio Ambiente — SEPLAN, respon-
savel pela elaboracao de estudos e propostas para criacdo de unidades de conservag3o.

ITI — érgdos executores: Instituto Natureza do Tocantins —- NATURATINS e 6rgaos muni-
cipais, com a func¢do de implementar o SEUC, subsidiar propostas de criagdo e administrar

as unidades de conservacdo estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuag3o.



De acordo com o artigo 15 do SEUC:

O parque tem por objetivo a preservagio de ecossistemas naturais de grande relevincia
ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas, promogdo

de educagdio ambiental, recreagio em contato com a natureza e turismo ecoldgico.

Os parques Estaduais tém a visitagdo publica sujeita as normas e restri¢coes estabele-
cidas pelo plano de manejo especifico de cada parque e pelo 6rgdo responsavel por sua

administrac3o.

2.2 Parque Estadual do Lajeado — Tocantins

O Parque estadual do Lajeado foi criado em 11 de maio de 2001 sob a lei n° 1.224 de 11
de maio de 2001 e tem por objetivos proteger a fauna, a flora e os recursos naturais, em
ordem a garantir o aproveitamento sustentado do potencial turistico. O parque esta locali-
zado nas coordenadas 10°00'00” S e 48°15'277” W no estado do Tocantins.

A ARESL - Area de Representacdo Ecolégica da serra do Lajeado foi criada em
funcao da degradacao ambiental na regido, causada pela rapida expansao populacional
e imobilidria além das conseqiiéncias da criacdo de Palmas e suas novas fronteiras de
desenvolvimento.

De acordo com o Plano de Manejo do Parque Estadual do Lajeado:

O objetivo dessa iniciativa era proteger a diversidade bioldgica e as expressdes
culturais existentes, garantindo, ainda, a qualidade de vida da populagdo, porém

a denominagdo Area de Representagio Ecolégica é uma terminologia regional, sem
reconhecimento nacional, ndo sendo contemplada pelo SNUC — Sistema Nacional
de Unidades de Conservagiio da Natureza. Esse fato levou 0o NATURATINS —
Fundagdo Natureza do Tocantins — orgdo responsdvel pela politica de meio ambiente

do estado, a propor estudos que subsidiassem a transformagdo da ARESL em
unidade prevista na legislacio nacional em vigor.

A ARESL foi entdo declarada APA (drea de prote¢do ambiental) por meio da lei n° 9o6
de maio de 1997 sendo denominada APA da Serra do Lajeado. A origem do nome se deu
em decorréncia do parque estar totalmente localizado na serra do Lajeado e seu plano de
manejo cumpre uma das medidas compensatérias ambientais referentes a construgao da
usina hidrelétrica Luis Eduardo Magalh3es. Atualmente o Parque Estadual do Lajeado
encontra-se desapropriado e constituido de 100% de terras de propriedade do estado com

titulo de posse proviséria.



Conforme descrito no Plano de Manejo:

O Parque Estadual do Lajeado estd inserido na biorregido cerrado. Assim representa
todo o potencial para conservar a paisagem nos aspectos fisicos e bioldgicos, sua
beleza cénica, bem como a protecio do patrimdnio histérico e arqueoldgico represen-
tado nas pinturas rupestres e artefatos cerdmicos existentes no local.

Foram registradas na area do parque 41 espécies de mamiferos, 219 espécies de aves, 104
espécies de répteis e 50 espécies de anfibios.
Segundo o artigo 11 da lei do SNUC (sistema Nacional de Unidades de conservagao
da Natureza),
O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preservagdo de ecossistemas natu-
rais de grande relevdncia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de

pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico.

Ainda de acordo com o artigo 11 do mesmo documento, os paragrafos de 1° a 4*:

O Parque Nacional € de posse e dominio puiblicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. A
visitagdo puiblica estd sujeita ds normas e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo orgio responsdvel por sua administragdo,

e aquelas previstas em regulamento, a pesquisa cientifica depende de autorizagdo
prévia do érgio responsdvel pela administragdo da unidade e estd sujeita ds condi-
¢Oes e restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento e
as unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo deno-
minadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

A importancia das unidades de conservagio é, sem davida, indiscutivel. Porém, apesar de
ser um eficiente instrumento de conserva¢io da natureza, a tendéncia desses espacos é
que se transformem em “ilhas” de ecossistemas preservados em um “mar” de degradagio.
Para Thiollay e Meyburg, apud Plano de Manejo do Parque estadual do Lajeado
(2005, p. 180),
Com relagdo ao isolamento dos ambientes naturais, assume-se que uma especie
atravessa facilmente um ambiente diferente do ambiente que utiliza caso a distdncia
entre eles seja igual ao didmetro médio de sua drea de vida, mas esse instrumento

pode ser consideravelmente alto em dreas fragmentadas, principalmente quando se
considera a ocorréncia de dispersdo de imaturos.

A acessibilidade da grande maioria dessas areas ao publico é importante para obter popu-
laridade e aceitabilidade social sem descuidar, no entanto, de cuidados especais e inves-
timentos necessarios para evitar danos progressivos. De acordo com Gorini et al (2000,

p- 05): “Encontrar o equilibrio apropriado entre preservacio e desenvolvimento/visitagdo



continua sendo um dos principais desafios dos administradores/legisladores dessas areas”.
Dentre os aspectos ligados a conservagao, estd o zoneamento da unidade que para
Cases, et al, (2000), é definido como:

Divisdio em setores ou zonas com objetivos operacionais e normas especificas, com
o propdésito de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da

unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz.

Para o zoneamento do Parque Estadual do Lajeado, as informagdes no mapa de vegetacio

e da suscetibilidade do solo foram cruzadas gerando as seguintes classes:

A) Zona primitiva
B) Zona de uso intensivo/especial

C) Zona de recuperagido

Na zona primitiva sdo permitidos:

— pesquisa cientifica;

— manejo;

— educagdo ambiental, interpretacdo com uso de guias;

- fiscalizacio.

Na zona de uso intensivo sdo permitidos:
— recreacdo;

— educagdo ambiental e interpretac¢io;
— atividade de fiscalizacio;

— atividade de pesquisa e monitoramento.

Na zona de recuperacio serdo incluidas areas que sofreram alteracdes antropicas e serdo
permitidas somente pesquisa restritiva e prote¢io.

As poucas atividades permitidas dentro de um parque nacional ou estadual dividem-
se em trés grandes categorias: pesquisa cientifica, educagdo ambiental e uso publico (ver
anexo o1). Assim toda e qualquer atividade que n3o se enquadre numa dessas trés classifi-

cagoes é considerada incompativel com essa categoria de unidade de conservacio.



2.3 Uso puiblico no Parque Estadual do Lajeado

Para Ecotourism Development — A Manual Series for Conservation Planners and Managers as/
nzs 4660:2004 (Introdugio ao planejamento do ecoturismo), o ecoturismo é um segmento
do turismo que compreende servicos para a realiza¢do de visitagdo em areas com reservas
naturais e deve respeitar a capacidade de carga especifica de cada local, deve ainda preservar
e valorizar o patriménio natural, cultural e histérico, além de promover e conscientizar
a populag¢do local em relagdo a prote¢do das riquezas naturais e do patrimoénio, a fim de
reduzir as ameagas a biodiversidade.De acordo com Cunha e Guerra (2008, p.158),

O ecoturismo se intensifica nos anos 8o, sendo impulsionado pelos movimentos de

contracultura da década de Go e os ecoldgicos da década de 70, descontentes com os

caminhos travados pela sociedade de consumo e desejosos por mudangas politico-
ideoldgicas e culturais.

A The Nature Conservancy (2002, p.15) adotou o seguinte conceito: “Ecoturismo é um tipo
de turismo cujo uso recomenda a seus parceiros na gestdo da maioria das areas prote-
gidas, especialmente em parques nacionais e outras dreas com objetivos clara e rigorosa-
mente conservacionistas”.

O Brasil detém um vasto conjunto de areas naturais com consideravel potencial para
fortalecer o ecoturismo, muitas delas protegidas em unidades de conserva¢3o. Iniimeros
fatores determinam o crescimento expressivo da visitagdo em areas naturais, com ativi-
dades de ecoturismo que na natureza sua principal motivag3o.

O programa de turismo nos parques, desenvolvido pelo Ministério de Meio ambiente em
parceria com o Ministério do Turismo e Instituto Chico Mendes (2008, p. o5), acredita que:

O turismo, ao mesmo tempo em que fortalece a apropriagdo das Unidades de
Conservagdo pela sociedade, dinamiza as economias locais e incrementa 0s recursos

financeiros para a manutengdo destas dreas. O desafio consiste, no entanto, em
desenvolver um turismo responsdvel e integrado a diversidade sociocultural, aos

conhecimentos tradicionais e a conservacdo da biodiversidade.

Atingir os requisitos para um uso publico genuinamente adequado e junto a isso
contribuir para a preserva¢io da biodiversidade de areas prioritarias para a conservagio é
algo um tanto quanto complexo.

Para Gorini et al, (2006 p. 106):

De uma maneira geral, o ecoturista € visto de uma forma diferente do turista
comum. Tem uma preocupagdo preservacionista. Freqiienta as UC’s ndo apenas
em busca de belas paisagens, mas também com uma motivagdo participativa e de

engajamento na atividade de conservagio como um todo. Preocupa-se muito mais
em cuidar do que em usar.



O manual de ecoturismo de base comunitaria desenvolvido pela WWF — Brasil (2003, p.
23) acredita que o turismo sustentavel se apresenta de maneira ambigua e discutivel, pois,
estd inserido em aspectos de dificil solugdo como as emissdes de CO2 no transporte aéreo e
prefere trabalhar com o termo turismo responsavel e define seu conceito como: “Aquele que
mantém e, onde possivel, valoriza as caracteristicas dos recursos naturais e culturais nos
destinos, sustentando-as para as futuras geracoes de comunidades, visitantes e empresarios”.

O ministério do Meio Ambiente em seu atual Programa Nacional de Estruturagio
de Uso Publico em Parques Nacionais (2008, p.os5) afirma que as receitas obtidas pela
indastria do turismo ndo sdo os Ginicos impactos econdmicos gerados pela visitacdo: “o
turismo, ao mesmo tempo em que fortalece a apropriagdo das Unidades de Conservagio
pela sociedade, dinamiza as economias locais e incrementa os recursos financeiros para
a manutencio destas areas”.

Areas protegidas onde é possivel a visitacdo e realizacdo de atividades recreativas
sdo responsaveis pelo desenvolvimento de uma industria de bens e servicos voltada aos
praticantes dessa atividade.

T30 importante quanto o conceito e impactos econdmicos provocados pelo ecotu-
rismo é frisar que o uso publico s6 deverad surgir apos a aprovagdo do plano de manejo
e apds a definicio do zoneamento da area. Dessa forma é possivel evitar prejuizos aos
recursos ambientais da unidade e atribui limita¢des e normas de conduta para a visitagdo.

O plano de manejo do Parque Estadual do Lajeado contempla o ecoturismo com o
objetivo de permitir a interacdo mais prolongada entre o ser humano e a natureza através

de atividades dirigidas. As atividades que serdo permitidas no interior do parque sao:

I — Desenvolver atividades de camping dentro das normas do parque;

IT — Desenvolver atividades de caminhada ao longo de trilhas, com acompanhamento de
guias ou monitores devidamente treinados para sensibilizar os turistas quanto a impor-
tancia da preservacdo do meio ambiente;

ITI — Desenvolver atividades de fotografia dos locais de beleza cénica e de exemplares da
fauna e da flora;

IV — Desenvolver atividades de contemplacio dos locais de beleza cénica.

Dessa forma o plano de manejo espera manter uma constincia das atividades de ecotu-
rismo no Parque Estadual do Lajeado e contar com a participa¢do do visitante na manu-

tencdo das caracteristicas do parque e do seu nivel de conservag3o.



O Parque Estadual do Lajeado n3o conta com nenhum histérico de acidentes relacio-
nados ao uso publico pelo fato de, até 0 momento, ndo ter dado inicio as atividades de ecotu-
rismo. O parque estd sendo estruturado para receber visitantes e a previsdo para que seja
oficialmente aberto para o ecoturismo serd em 20r10. Para tanto sera essencial que a infra-
estrutura conte também com preparagdo e atendimento a emergéncias ambientais, treina-

mentos, sinaliza¢do, monitoramento dos visitantes e uso de equipamentos de protec3o.
2.4 Andlise preliminar de perigo: defini¢do e importdncia

A técnica chamada de Preliminary Hazard Analysis (Andlise Preliminar de Perigo), foi
desenvolvida pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos no designio de resolver
as questdes relacionadas a problemas de seguranca militar. Para Philippi Jr (2004, P:794),
“Essa técnica foi estruturada visando a identificagdo dos perigos presentes em uma insta-
lag3o, capazes de causar, sob determinadas condi¢des, a ocorréncia de eventos indesejaveis”.

A identificacdo de perigos tem o objetivo de encontrar os possiveis eventos inde-
sejaveis que podem proporcionar a concretizagdo de um perigo, tornando possivel a
defini¢io de hipéteses acidentais que poderdo acarretar conseqiiéncias significativas. E
preciso esclarecer a diferenca entre perigo e risco para que ambos ndo venham a provocar
confusdo em relagdo a sua significancia.

De acordo com a norma para Sistema de Gestao da Seguranga e da Satide Ocupacional
(OHSAS 18001:2007), “perigo é uma Fonte ou situagdo com potencial para provocar
danos em termos de lesdo, doenga, dano a propriedade, dano ao meio ambiente do local
de trabalho, ou uma combinagao destes”, e o risco é definido como: “combinacao da proba-
bilidade de ocorréncia de um evento ou exposi¢do perigosa com a gravidade de lesdo ou
doenga que pode ser ocasionada pelo evento ou exposi¢io”.

A defini¢3o de risco para a ISO 31000:2009 € a seguinte: “efeito da incerteza nos
objetivos”. As notas 3 e 4 da norma discorrem que:

O risco € muitas vezes caracterizado pela referéncia aos eventos potenciais e ds conse-

qiiéncias, ou wma combinagdo destes € o risco € muitas vezes expresso em termos de
uma combinagdo de conseqiiéncias de um evento (incuindo mudangas nas circunstin-

cias) e a probabilidade de ocorréncia associada.

Ja a norma BS 8800 (Diretrizes para Sistemas de Gerenciamento de Seguranca e Satide
Operacional) traz outra defini¢do para risco: “a combina¢do da probabilidade e conse-
qiiéncia de ocorrer um evento perigoso especificado”.

E para perigo usa a seguinte defini¢do: “fonte ou situagdo com potencial de provocar
danos em termos de ferimentos humanos ou problemas de satide, danos a propriedade,

ao ambiente, ou um combinacio disto”.



Para sintetizar todos os conceitos é possivel dizer que perigo é a situacdo que pode
ocasionar um dano, uma perda. Dano é o fato negativo materializado e risco é a férmula
matematica: probabilidade x gravidade, ou seja, qual a chance de um evento se materia-
lizar em dano e caso ocorra qual a gravidade do dano.

Fleming e Garcia (2009, p.2) definem como:

A Andlise Preliminar de Perigos, ¢ uma metodologia indutiva que permite uma
avaliagdo qualitativa do risco associado a cada um dos cendrios identificados,
orientando a equipe envolvida na andlise para a elaboragdo de medidas mitigadoras

do risco ou, muitas das vezes, para a elaboragdo de estudos mais aprofundados sobre
estes cendrios, com a aplicagdo de técnicas quantitativas como Avaliagio de Efeitos

Fisicos, Andlise de Vulnerabilidade e Andlise Quantitativa de Riscos.

De modo simplificado a analise preliminar de perigo pode ser explicada da seguinte
forma: técnica estruturada para identificar os potenciais decorrentes da instalacio anali-
sadas e inclui tanto falhas de componentes ou sistema, como também eventuais erros
operacionais ou de manutencao.

A realizac3o da andlise preliminar de perigo é auxiliada pelo preenchimento de uma

planilha que contém os médulos de analise (ver Quadro 1).
Quadro 1 — Exemplo de planilha utilizada na

ANALISE PRELIMINAR DE PERIGO

SUBSISTEMA: EQUIPE: DATA:
Perigo Causas Conseqiiéncia Freqiiéncia Severidade Risco Recomendacdes
Todo evento As causas As conseqiiéncias | A freqiiéncia | A severidade | O risco é As recomendagdes
acidental com | responséaveis | sdo os efeitos é definida é definida definido propostas devem
potencial para | pelo perigo dos acidentes conforme conforme conforme | ser de carater
causar danos | podem envolvendo: descrito no descrito no descrito no | preventivo e/ ou
as pessoas, envolver tanto | radiagdo térmica, | Quadro 2. Quadro 3. quadro 4. | mitigador.
as instalagdes | falhas de sobrepressdo
ou ao meio equipamentos | ou dose tdxica,
ambiente. como falhas por exemplo

humanas.

dentre outras

Fonte: Adaptado de Aguiar, 2009.

Na primeira coluna s3o apresentados os perigos identificados para o médulo de analise
em estudo. A segunda coluna envolve tanto falhas intrinsecas de equipamentos como
erros humanos de operagdo ou manutencdo. A terceira coluna trata das conseqiiéncias
que sdo os efeitos dos acidentes. Na quarta coluna sdo descritas as freqiiéncias, as quais
fornecem uma indicacio qualitativa esperada de ocorréncia para os cendrios identificados

(ver quadro 2).



Quadro 2 — Categorias de Freqiiéncias de ocorréncia dos cenarios.

Categoria

A

Denominagdo
EXTREMAMENTE
REMOTA
REMOTA
IMPROVAVEL

PROVAVEL

FREQUENTE

Fonte: Aguiar, 2009

Faixa de freqgiiéncia

f<10-4

10-4< f<10-3

10-3< f<10-2

10-2< f<10-1

f>10-1

Descrigdo

Conceitualmente possivel, mas extremamente
improvavel de ocorrer durante a vida ttil do
processo/ instalagdo.

N3o esperado ocorrer durante a vida Gtil do
processo/ instalacdo.

Pouco provavel de ocorrer durante a vida atil do
processo/ instalacdo.

Esperado ocorrer até uma vez durante a vida ttil
do processo/ instalagdo.

Esperado de ocorrer varias vezes durante a vida
util do processo/ instalagdo.

A quinta coluna trata da severidade onde é apresentada uma indica¢do qualitativa das

conseqiiéncias dos cenarios identificados (ver quadro 3).

Quadro 3 — Exemplo Categorias de severidade dos perigos identificados.

Categoria

11

111

v

Denominagdo

Baixa

Moderada

Critica

Catastrofica

Fonte: Aguiar, 2009.

DESCRIGCAO/CARACTERISTICA

A falha nio ir4 resultar em uma degradagio
maior do sistema, nenhuma lesdo é esperada,
nio contribuindo para um aumento do risco
ao sistema.

A falha ird degradar o sistema em uma

certa extensdo, porem sem comprometé-lo
seriamente, nem causar lesdes graves (danos
controlaveis).

A falha causara danos substanciais ao
sistema, provocando lesdes e resultando em
risco inaceitavel (agSes preventivas e correti-
vas imediatas s3o requeridas)

A falha ir4 produzir severa degradagio ao
sistema e ao meio ambiente, resultando em
sua perda total, ou ainda, em lesdes graves e
mortes (agdes preventivas e corretivas imedia-
tas s3o requeridas).

A sexta coluna detém o risco, o qual combinado com as categorias de freqtiéncia com e

com as categorias de severidade se obtém uma matriz de risco a qual fornece uma indi-

cagdo qualitativa do nivel de risco de cada cenario identificado na analise (ver tabela 1.3).

Para Philippi Jr (2004, P:795).



Andlise preliminar de perigo para o uso Gerusa Zilio Piovesan
publico no parque estadual do lajeado — TO. Marcello Couto

Os riscos sdo avaliados por meios de perspectivas técnicas capazes de antecipar possi-
veis danos a satide humana ou aos ecossistemas, avaliar os eventos causadores desses
danos em fungdo do espago e do tempo e usar freqiiéncias relativas (observadas ou
modeladas) como um meio de especificar probabilidades.

Assim as conseqiiéncias danosas poderdo ser mitigadas quando as causas ainda forem

desconhecidas ou quando a interven¢do humana nio for possivel.

Quadro 4 — Matriz de Classifica¢do de Risco — Freqiiéncia x Severidade.

FREQUENCIA
ABCDE
2 3
1 2
1 1
a
9 I I
S >
& 2
SI=
B o=
“ ]

Legenda da Matriz de Classifica¢do de Risco — Freqiiéncia x Severidade

SEVERIDADE FREQUENCIA RISCO
I Desprezivel A Extremamente Remota 1 Desprezivel
II Marginal B Remota 2 Menor
II1 Critica C Improvavel 3 Moderado
IV Catastréfica D Provavel

E Freqiiente

Fonte: Aguiar, 2009

A sétima coluna descreve as recomendacdes de medidas mitigadoras de riscos propostas
pela equipe de realizag3o da andlise preliminar de perigo, ou demais observag¢des perti-
nentes, também conhecidas como medidas de controle.

O preenchimento da planilha de analise preliminar de perigo deve ser realizado por
uma equipe estavel com fungdes pré-estabelecidas. Apos o preenchimento da mesma,

a etapa seguinte corresponde ao levantamento do ntiimero de cendrios de acidentes
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identificados por categorias de freqiiéncia e de severidade, identificando-se os cenarios
classificados nas categorias de severidade critica ou catastréfica, assim como aqueles situ-
ados na area hachurada da matriz de risco. Ambos entdo deverdo ser objetos de uma

andlise mais aprofundada.

2.5 Andlise preliminar de perigo no parque estadual do lajeado

As atividades previstas no plano de manejo do Parque Estadual do Lajeado (camping no
interior do parque, caminhadas ao longo de trilhas e contempla¢3o), devem ser coerentes
com os objetivos da unidade e, além disso, devem passar por medidas de seguranca como
vigilancia, avaliacdes, critérios de medi¢3o ou padrdes da qualidade.

A andlise preliminar de perigo possibilita que algumas medidas de seguranga e/ou
prevencio sejam tomadas de modo que se evitem as ocorréncias de eventos indesejados
relacionados ao uso publico.

De acordo com Mesquita, (2002 p.o1):

O mesmo se aplica para o caso da gestdo de dreas naturais protegidas, as quais, ao
contarem com um sistema de avaliagdo testado e validado, tém a sua disposicio

uma valiosa ferramenta, que pode levar a melhoria de suas condigdes de manejo e
cumprimento dos seus objetivos.

Sabe-se que alguns dos riscos ao meio natural provocados pela atividade de ecoturismo
desordenado e que ndo respeita a capacidade de carga do atrativo sdo: compactagio do solo,
diminuicdo da vegetacdo rasteira, contaminacao da dgua, presenca de lixo, fuga da fauna,
diminui¢do da capacidade de reten¢do da dgua causando processos erosivos e morte da
microfauna do solo, rasuras em pinturas rupestres e incéndios provocados por fogueiras
ou cigarros (Magro, 1999 apud Vieira et al, 2000 p 297).
O manejo é representado pelos procedimentos utilizados para realizar e acompa-
nhar as atividades a fim de evitar os riscos descritos acima.
O programa de certificagdo em turismo sustentavel (2004) define plano de manejo como:
O conjunto de agdes e atividades necessdrias ao alcance dos objetivos de conservagio
de dreas protegidas, incluindo as atividades afins, tais como protecdo, recreagdo,

educagdo, pesquisa e manejo dos recursos, bem como as atividades de administraggo
ou gerenciamento.

A gestdo de riscos deve ser parte integrante do plano de manejo fazendo parte da cultura
da organizacdo contribuindo para uma boa gestdo devendo ser utilizada para alcangar um
adequado equilibrio entre as oportunidades de ganhar tempo e minimizar perdas ou danos.

De acordo com a norma AS/NZS 4360:2004 Risk Management:



A gestdo do risco envolve uma adequadainfrastructure and culture and applying a
logical and systematic infra-estrutura de aplicagio de logica e método sistemdtico
method of establishing the context, identifying, analysing, para estabelecer o contexto,
identificar, analisar, evaluating, treating, monitoring and communicating risks avaliar
o tratamento, acompanhamento e comunicagio dos riscos associated with any activity,
function or process in a way that associados a qualquer atividade, funcdo ou processo
de uma forma que will enable organizations to minimize losses and maximize permi-
tird que as organizagcles minimizem perdas e maximizem ganhos.

A aplicabilidade da gestdo de riscos nas atividades de ecoturismo, que serdo desenvolvidas
pelo Parque Estadual do Lajeado, tem a funcao de auxiliar a tomada de decisoes que, com
base na analise de riscos, devem ser priorizadas ou precisam de algum reparo ou ainda a

conclusio de que se necessita de um estudo mais aprofundado para determinado atrativo.

3. MATERIAIS E METODOS

O presente estudo coletou informacdes e dados através do plano de manejo do Parque
estadual do Lajeado e através do Plano de Manejo de uso publico, bem como pesquisa
bibliografica referente a analise preliminar de perigo.

O passo seguinte tratou da analise das informacdes obtidas, informacdes estas que
foram relacionadas com a realidade do parque possibilitando identificar a provavel ocor-
réncia de acidentes envolvendo o uso publico no parque estadual do Lajeado.

Em seguida sugestdes de a¢gdes mitigadoras de ocorréncia de sinistros foram propostas.

A preservacio e conservagio do meio natural durante a atividade turistica permane-
ceram como pauta deste trabalho assim com as chances de ocorrer danos ao meio natural

relacionado ao uso publico no interior do Parque.



4, RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados

O uso publico no Parque Estadual do Lajeado tem seu inicio previsto para 2010 e seu
plano de manejo contempla as seguintes atividades de ecoturismo: atividades de acam-
pamento no interior do parque, caminhadas ao longo de trilhas, contemplacao e registro
fotografico de atrativos com belezas cénicas assim como exemplares da fauna e da flora.
Para tanto, algumas estruturas ja estdo sendo finalizadas e outras ainda estdo em
fase de planejamento.
O projeto da trilha Canela D’ema estd em fase final e de acordo com o plano de
uso publico desenvolvido pelo Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS), tem a
seguinte descri¢3o: trilha percorrida com saida e chegada na Sede Administrativa do PEL
(Parque Estadual do Lajeado), conta com sinalizac3o, identificagdo dos focos interpreta-
tivos (pequizeiro centendrio, areas de descanso, troncos com musgos, jatobad frondoso),
identificacio e demarcagdo da flora e sinaliza¢3o interpretativa da flora. Antes da abertura
da trilha, foi feito um estudo a fim de se identificar a declividade do local de modo que
fosse evitada erosao.
Através do Plano de uso publico — PUP, é possivel definir estratégias de implantagdo
das atividades de uso publico definindo alguns objetivos como:
Preparar a UC para uso pelo puiblico, de forma que fique garantida a conservagio de
seus recursos naturais e histdrico culturais, a sensibilizagdo dos visitantes para com a
natureza e o retorno de beneficios para as populagdes locais; favorecer o envolvimento
das comunidades locais nas atividades relacionadas com o uso piiblico, propiciando
alternativas econdémicas mais vidveis ecoldgica e economicamente e; proporcionar

o conhecimento da UC, de seus objetivos de conservagdo, seus valores naturais,
histérico-culturais e beneficios que brinda para a sociedade Disponivel em: http://

www.ibama.gov.br /parna_abrolhos/download.php?id_ download=69.

O Parque Estadual do Lajeado conta com um plano de uso ptblico e neste programa estao
envolvidos: a implantag¢do dos atrativos, interpretacdo ambiental, manutenco e monitora-

mento, divididos em quatro fases:

— Primeira fase — levantamento dos atrativos;
— Segunda fase — estratégias de funcionalidade;
— Terceira fase — levantamento da estruturacio fisica do uso publico;

— Quarta fase — implementagdo das estruturas.



O levantamento de atrativos do parque fara identifica¢bes, sinaliza¢des e mapeamentos de
trilhas e areas acessiveis para acampamentos. As estratégias de funcionalidade envolvem
os procedimentos de uso publico que contempla: capacitacdo de guias disponiveis para
acompanhamento dos turistas durante a visitag3o, defini¢do do publico alvo, finaliza¢do
da capacidade de carga para abertura a visitagdo, normas de circulagdo de veiculos no
interior da unidade de conservagdo, programas de agendamento de visitagdo e por fim, a
proibi¢io de visitacdo sem acompanhantes.

A terceira fase, levantamento da estruturagdo fisica do uso publico, trata da sinali-
zagdo turistica interna, implementacio e viabilidade da infraestrutura nos atrativos
e aquisi¢do de equipamentos como radios para comunicagio, kit primeiros socorros
e bicicletas.

O plano de uso publico informa que a implanta¢do de estruturas, quarta fase, estd

em fase de anilise assim como os demais atrativos.

4.2 Discussoes

Seguindo os conceitos de Aguiar (2009), foi possivel construir a tabela abaixo que
demonstra a analise preliminar de perigo elaborada durante o estudo e prevé alguns
perigos, que eventualmente poderdo ocorrer, e recomendagdes para que seja possivel
evitd-los. Todos os perigos, causas e conseqiiéncias identificadas no quadro, se aplicam
as trés modalidades de turismo contempladas no plano de manejo do Parque estadual do
Lajeado — TO.



Quadro 2: Analise Preliminar de Perigo para o uso publico no PEL.

ATIVIDADES CONTEMPLADAS PELO PLANO DE MANEJO DO PEL

Caminhada, camping e contemplacdo da paisagem

Perigo

Excesso de lixo em
local inadequado

Auséncia de
controle de
visitagao

Auséncia no
controle de
visitagao

Construgcdes
inadequadas
Construgcdes

inadequadas

Construgcdes
inadequadas

Perigo

Incéndio

Exploragio dos
Tecursos vivos.

Exploragio dos
Tecursos vivos.

Exploragio dos
Tecursos vivos.

Auséncia de
planejamento na
abertura de trilhas

Auséncia de
fiscaliza¢io nos
limites do parque

Causas

Auséncia de
coletores de
lixo / falta de
conscientizagao
dos usuérios.

Erosido

Compactagdo do
solo

Degradagio do
meio natural

Degradagio do
meio natural

Vandalismo em
estruturas

Causas

Disposi¢ao
inadequada de
pontas de cigarro
acesas.

Fuga da fauna

Morte da
Flora

Alteragdo na
reprodugao das
espécies

Abertura de
trilhas em locais
inadequados

Biopirataria

Conseqiiéncia

Alteragdo na
qualidade do solo e
aguas

Diminuigdo da
absor¢do da dgua

Morte da
microfauna do solo

Desarmonia com o
meio natural

Morte de nascentes

Inscricdes em
rochas com
pinturas rupestres.

Conseqiiéncias

Morte da fauna
e flora.

Perdas de
exemplares de
determinadas
espécies.

Perdas de
exemplares de
determinadas
espécies

Mudanga no
nimero de
reprodugdo das
espécies

Desmatamento,
fuga e morte de
espécies da fauna
e flora.

Comércio ilegal de
artesanatos (que
utilizam penas,
couros ou 6rgaos
de animais) e
espécies silvestres.

Freqiiéncia

Provavel

Provavel

Provavel

Remota

Provavel

Provavel

Freqiiéncia

Provavel

Provavel

Provavel

Freqiiente

Provavel

Provavel

Severidade

Critica

Critica

Critica

Critica

Catastrofica

Catastrofica

Severidade

Catastrofica

Critica

Critica

Critica

Catastrofica

Catastrofica

Risco

Sério

Sério

Sério

Menor

Critico

Critico

Risco

Critico

Sério

Sério

Critico

Critico

Critico

Recomendacdes

Distribuir coletores
de residuos ao longo
da trilha / realizar
programas de
conscientizagao

Respeitar a capacidade
de carga do atrativo

Estruturar a trilha
para causar o minimo
impacto sobre os
recursos naturais.

Planejamento
de construgoes
adequadas ao local.

Identificar areas de
nascentes

Instalar infraestrutura
adequada nos locais
com presenca de
pinturas rupestres

Recomendagbes

Fiscaliza¢do quanto
ao uso de fogo pelos
visitantes.

Normas para
contemplagao das
espécies.

Sinalizacdo afim de
proteger a flora

Controle da visitagio
e regras de visitagdo
para os

turistas

Fechar e planejar de
locais adequados para
abertura de trilhas.

Intensificar a
fiscaliza¢do nos
limites da unidade.




O estudo tras as escalas de freqiiéncia, que é definida da seguinte forma: fornecem uma
indicacdo qualitativa da frequiéncia esperada de ocorréncia para cada um dos cendrios
identificados, (ver quadro 2), ja a severidade, fornece uma indicacdo qualitativa da seve-
ridade esperada de ocorréncia para cada um dos cendrios identificados (ver quadro 3). E
para estabelecer o nivel de Risco, utiliza-se uma matriz, indicando a freqiiéncia e a seve-
ridade dos eventos indesejaveis (ver quadro 4) onde se faz um cruzamento que permite
identificar a tipo de risco identificado para cada cenério.

Os atributos e os valores dos recursos naturais de um parque devem ser protegidos
pelo gestor da unidade de conservag¢io que permite a visitagdo ptblica e deve estar preparado
para receber seus visitantes. As recomendacoes sugeridas no quadro acima apontam alguns
dos meios que podem ser utilizados a fim de minimizar ou até mesmo impossibilitarem
a ocorréncia de determinado evento indesejado que venha a causar danos ao meio natural.

E preciso ainda, informar aos visitantes quais as areas destinadas ao acampamento
além de informar aos visitantes a respeito das regras e condutas de minimo impacto.

Para trabalhos futuros sugere-se a utilizag3o da légica fuzzy para dar maior precisdo
ao estudo de andlise preliminar de perigo, onde podera ser calculada a probabilidade de

ocorréncia dos perigos descritos na tabela acima.



5. ConcLUSAO

Diante dos resultados obtidos no decorrer do presente estudo, constatou-se que existe
preocupagdo com os recursos naturais que serdo explorados durante as atividades de uso
publico no Parque Estadual do Lajeado, pois a abertura para visitagdes na unidade sé sera
permitida ap6s a conclusao do estudo de capacidade de carga dos atrativos.

No entanto, essa preocupagio se apresenta de forma incompleta e superficial, uma
vez que no plano de uso publico da unidade n3o estdo contempladas todas as medidas
para evitar danos provocados por acidentes ambientais decorrentes da falta de um estudo
como a analise preliminar de perigo.

A aplica¢io de métodos para estabelecer um contexto, identificar, analisar e avaliar
o tratamento, o acompanhamento e a comunicacdo dos perigos associados a qualquer
atividade ligada ao ecoturismo deve ser contemplado durante todo o planejamento da
atividade, inclusive no plano de manejo do parque.

O estudo utilizado durante a construcio da trilha Canela D’ema, esteve relacionado
a declividade do solo, e é um estudo importante durante a abertura de uma trilha, pois
contribui pra evitar erosdo, perda da vegetacdo rasteira além da morte da microfauna,
porém nio deve ser o Uinico estudo a ser levado em considera¢do. Ha outros estudos que
precisam ser envolvidos como o estabelecimento de trilhas em locais naturalmente sensi-
veis, projetos que provoquem o minimo impacto sobre os recursos naturais disponiveis
além da elaboracdo de critérios para manutencio da trilha.

O impacto é conseqiiéncia do uso e, sendo assim, os responsaveis pela adminis-
tragdo dessas areas devem procurar identificar quais os limites aceitaveis para o uso das

areas recreacionais, implementarem modelos de avaliacdo e manejo desses impactos.
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