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Resumo:

As politicas publicas de turismo tém objetivado fomentar o aumento na movimentacdo
turistica no Brasil. Por outro lado, uma das premissas do ecoturismo versa sobre o
controle dos fluxos de visitantes em fungao da conservacao do ambiente. Nesse sentido,
0 objetivo da pesquisa realizada foi identificar de que forma as politicas de turismo
contribuem para o desenvolvimento do ecoturismo na regido em estudo, sobretudo no
que diz respeito ao planejamento turistico e a conservacdo ambiental. Os resultados
demonstraram que, na Serra da Bodoqguena, atividades de cunho estritamente comercial
acabam sendo classificadas como ecoturismo, sem apresentar nenhuma relagao com suas
premissas basicas. A pesquisa encontrou subsidios para concluir que isso ocorre pela falta
de politicas de ecoturismo no Brasil € portanto, no estado de Mato Grosso do Sul e nos
municipios da regido. Para que isso ndo ocorra, as politicas publicas para o turismo
precisam ser objetivas, de forma a direcionar o desenvolvimento do ecoturismo em
consonéncia com a conservacdo ambiental.
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Public policies are aimed to promote tourism in the move to increase tourism in Brazil.
Moreover, one of the premises of ecotourism says about the control of the visitor flows in
terms of environmental conservation. Therefore, the goal of the survey was to identify
how the policies of tourism contribute to the ecotourism development in the region under
study, especially with regard to tourism planning and environmental conservation. The
results showed that Serra da Bodoquena, strictly commercial touristic activities ultimately
being classified as ecotourism, without giving any relationship with your basic
assumptions. The survey found subsidies to conclude that this is the lack of policies for
ecotourism in Brazil, in the state of Mato Grosso do Sul and in the municipalities of the
region. So that this does not occur, the public policies for tourism need to be objective, in
order to target the ecotourism development aligned with environmental conservation.

Key words: sustainable tourism, public policies, Serra da Bodoquena.

1. Introducao

As politicas publicas para o turismo no Brasil sesrgrivilegiaram o uso de suas belezas
naturais como pano de fundo para a criagdo de omageim de paraiso tropical, dominado
pela sensualidade, pela receptividade e pelo prApelongo dos tempos, essa vem sendo
a imagem turistica do Pais, em que a naturezaeepapel fundamental na composicao do
produto turistico. Entretanto, desde meados dos aoenta, a idéia de natureza associada
ao turismo tem sido transformada, de maneira a ar@ nova concep¢do paradisiaca
pautada pela sustentabilidade, pela conservacamiatalbe pela inclusdo social e cultural.
Esse novo discurso, inserido no plano politico eeedvolvimento sustentavel, fornece os
subsidios adequados para o fortalecimento de untrneia emergente do mercado de
turismo: o ecoturismo.

Nesse sentido, o presente artigo busca contrilara p analise do cenario politico do
ecoturismo no Brasil e seus reflexos em ambitcoreadj mais precisamente no municipio
de Bonito, localizado na Serra da Bodoquena, esdladdato Grosso do Sul. Serdo aqui
apresentadas algumas reflexfes que envolvem afeidtecias das politicas publicas para
0 ecoturismo na conservacdo ambiental da areaaslstudBalizou-se a pesquisa pelo
seguinte questionamento: até que ponto as polificddicas tém contribuido para o
desenvolvimento do ecoturismo em conjunto com a@macdo ambiental na regido de
Bonito?

Conforme a classificacdo proposta por Gil (1996)eaquisa foi exploratoria, utilizando
para tanto dados documentais secundarios e ob8ess/at loco. O objetivo da
investigacdo foi identificar de que forma as podisi de turismo contribuem para o
desenvolvimento do ecoturismo na regido em estsdloretudo no que diz respeito ao
planejamento turistico e a conservacdo ambientsdind dividiu-se a analise em duas
etapas. Na primeira delas, o objetivo especificoddficar de que forma, e até que ponto,
o turismo desenvolvido na Serra da Bodoquena pedemisiderado como ecoturismo.
Dessa forma, o foco esteve centrado na comparagfe & realidade observada e as
proposi¢cdes do documenforetrizes para uma politica nacional de ecoturis(B&RASIL,
1994). Na segunda etapa, buscou-se identificauddarma as politicas publicas vigentes
contribuem para o desenvolvimento do turismo nadcegNesse sentido, fez-se a
comparacao entre os documentB$ano Regional de Desenvolvimento Sustentivel da
Regido SudoestédMATO GROSSO DO SUL, 2002)Plano Nacional de Turismo
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(MINISTERIO DO TURISMO, 2003) @lano Plurianual 2004-200TMINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — MPOG, 2004).

2. Caracterizacao da area de estudo

A Serra da Bodoquena localiza-se no sudoeste dmlesie Mato Grosso do Sul,
englobando os municipios de Bodoquena, Bonito,irdard- que compdem o Polo
Ecoturistico da Serra da Bodoquena (Figura 1) —ereoPMurtinho (Tabela 1). Forma-se,
sobretudo, de rochas de origem carbonatica, pemées ao Grupo Corumba (Faixa
Paraguai), que se destacam em relacdo ao conterdb dp relevo do estado do Mato
Grosso do Sul. Foi investigada pela primeira vezs @gontos de vista geoldgico e
geomorfolégico, por Almeida (1965) que notou sefamoraveis as suas condi¢des para 0s
processos de carstificacdo; mas a incidéncia dgdei carsticas por ele notada foi
considerada baixa, ao contrario do que foi revetamtaestudos posteriores.

Figura 1. Municipios da regido turistica da Serra da Bodoaaesobre imagem de relevo do
estado de Mato Grosso do Sul
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Tabela 1 Dados estatisticos dos municipios da Serra da Bpena
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AREA POPULACAO POPULACAO
MUNICIPIO (Km2) (2000) (2005*)
Bodoquena 2.507 8.367 8.522
Bonito 4.934 16.956 17.841
Jardim 2.202 22.542 24.557
Porto Murtinho 17.735 13.316 13.634

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografisstatistica — IBGE (2006)
*Estimativa.

A Serra estd associada as rochas carbonaticas woo GZorumba, do periodo Pré-
Cambriano, sustentada por calcarios calciticogadsa de um carste dominado por cénes
na porcao sul e sistemas fluviais com rios encasad menor influéncia de um sistema
carstico na por¢cdo norte. A inclinacdo da serrad&a&o sentido leste, com escarpas da
ordem de duzentos metros de desnivel a oestedasli@ara o Pantanal (UFMS, 2002, p.
250). As cotas altimétricas variam entre 350 e 808cima do nivel do mar, com uma
faixa mais comum entre 400 e 600 m (SALLUM FILId€al, 2004).

Contrariando algumas informacdes anteriores, quatapam a serra como um carste
incompletamente desenvolvido (ALMEIDA, 1965) e cdmenagem predominantemente
superficial (DIAS, 2000), Sallum Filho e Karman®(3, p. 43) afrmam que, na Serra da
Bodoquena, existe “um sistema carstico bem deseideolcom um aquifero de condutos
em profundidade, evidenciado por postos para abastato e por inUmeras nascentes,
mas com cavernas pouco frequentes acima do nivébud’ e de pequeno
desenvolvimento”. A UFMS (2002) denomina a localel@omo Planalto da Bodoquena,
0 que esta de acordo com sua condicdo geomorfaldgidretanto trabalhos mais recentes
(SALLUM FILHO et al, 2004; SALLUM FILHO; KARMANN, 2005) apontam para a
denominacdo Serra da Bodoquena, nomenclatura tardisseminada no meio turistico.
Nesse caso, trata-se de uma popularizacdo do nadweadprovincia espeleologica, e nédo
de uma reclassificacdo geomorfolégica da regido.

Quanto a vegetacdao local, insere-se no Dominio afa Mtlantica, classificado como area
de extrema importancia biolégica (BRASIL, 20002 um modo geral, compde-se de
cerrado denso e florestas estacionais semideciR@SENDEet al, 1995, p. 9). Os
principais cursos de agua que nascem na Serra diagBena sédo os rios Prata, Perdido,
Sucuri, Formoso, Salobra e Betione.

3. Turismo e ecoturismo

O turismo é um fenbmeno que esta pautado na ndadsside sair da rotina, no
deslocamento espacial e no tempo de lazer a q@essachumano tem direito. Pelo viés
desenvolvimentista, também se embasa na possd@lidie gerar divisas onde se
desenvolve, dado o seu efeito multiplicador, qudgepenvolver uma série de profissionais,
direta ou indiretamente, na execucdo de um simplesro. Mais recentemente, 0s
planejadores turisticos vém tentando anexar alatiei uma dimensao ecoldgica e cultural,
principalmente apos a Conferéncia Mundial sobreedoM\mbiente do Rio, em 1992 —
popularizada como Eco 92. Nesse processo, obsena-mfluéncia do discurso de

% Forma de relevo tipica do carste, consistindo emas em forma de cones.
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desenvolvimento sustentavel que se alastrou deafarpredominar na pauta de discussoes
das mais diversas areas e setores da sociedade.

O turismo e o desenvolvimento sustentavel passamma@rocesso mutuo de apropriacéo
e transformacgéo, o que culmina na idéia de turisostentavel que, para a Organizagcao
Mundial do Turismo — OMT,

atende as necessidades dos turistas de hoje eed@®es receptoras, a0 mesmo
tempo em que protege e amplia as oportunidades @dtauro. E visto como um
condutor ao gerenciamento de todos os recursofalderma que as necessidades
econdmicas, sociais e estéticas possam ser stssf@m desprezar a manutencao
da integridade cultural, dos processos ecoldgiceseaciais, da diversidade
biologica e dos sistemas que garantem a vida (Q20T3, p. 24).

Apesar da tentativa de agregar a idéia de sustntague fica mais evidente na defini¢cdo
€ 0 enfoque capitalista, porque, em nenhum momestdatores ecologicos, bidticos,
sociais ou culturais sdo colocados como limitaat@gurismo. Assim, percebe-se que a
definicdo posta apenas sugere uma diminuicdo mm rite consumo, e ndo uma mudanca
na forma de pensar o turismo.

Todavia se ressalta que o turismo apresenta dicas @nportantes a serem consideradas
na perspectiva de desenvolvimento econdmico nodenaligentes. A primeira é o fato de
inserir novas areas no sistema capitalista, as quaa atividades tradicionais de producao
ndo tinham significado ou deixaram de té-lo; como,stais &reas ficam sujeitas a
degradacdo pelo uso massificado, sendo destruidasmseimidas como qualquer outra
matéria-prima. A segunda apresenta uma perspemivservacionista, contrapondo-se a
primeira. Por esse Viés, 0 turismo representa uividade que assegura a conservacao de
determinadas localidades. Ao dar valor de mercaegpacos considerados improdutivos,
atua de forma indireta como agente de conservagi®dindo que tais espacos sejam
destruidos pelo avanco de atividades, como pec@dpigultura ou mineracao.

Todavia ndo compete ao turismo preservar o meidesnte#) Na melhor das hipéteses, ele
contribui para a conservacdo de areas de belezpulain como as Unidades de

Conservacdo — UCs. As areas naturais protegidasuewms grande importancia para o
ecoturismo, pois, por meio delas, é possivel redgnado ponto de vista legal, a

conservacgao, a longo prazo, de uma determinadadade, o que isenta tais areas de se
sujeitarem totalmente aos anseios locais que podanar conforme os modismos

econdmicos.

No Brasil, as UCs séo designadas &ikiema Nacional de Unidades de Conservagao

SNUC — que define se elas podem ser de Protecégréfitou de Uso Sustentavee se a

atividade turistica pode desenvolver-se em ambaaess. Isso porque, para o SNUC, o
turismo ndo pressupde o consumo direto e a dedgiadi; ambiente. Cria-se com iSso 0
respaldo legal necessério para o desenvolvimenezokurismo, ja que o turismo, para ser
chamado de ecoturismo, precisa até mesmo de untizggpobnservacionista que resguarde
a manutencao presente e a futura da area onddessmavolvido. Isso, porém, ndo impede

4 Artigo 2.°, paragrafo VI — Manutencéo dos ecdssigs livres de alteracdes causadas por interfarénc
humana, admitindo apenas o uso indireto de sebsitais naturais (BRASIL, 2000-b, s.p.).

5 Artigo 2.°, paragrafo XI — Exploracdo do ambiedt® maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicastemdo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa e econongoterviavel (BRASIL, 2000-b, s.p.).
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que atividades turisticas realizadas em outrassaessumam também um carater
ecoturistico.

Vale lembrar que muitas sdo as definicbes, dimensdeonceitos que podem ser dados
para o termo ecoturismo. Pires entende que

para se chegar ao ecoturismo, podem ser acessaaas wlas conceituais: a do
turismo sustentavel e a do turismo na naturezaa Peimeira via, tem-se que o
ecoturismo seria uma das alternativas de turismstentavel diferenciada das
demais pelo fato de priorizar a natureza. Pela sefguvia, 0 ecoturismo seria um
tipo de turismo na natureza entre outros possiymsem diferenciado dos demais
pelo seu compromisso em relacdo aos paradigmasesmaistas (PIRES, 2002, p.
256).

As consideracbes de Pires deixam claro que o eswtorpode e deve ser analisado de
diversas formas. Todavia, como esse estudo esté@ademas politicas publicas nacionais,
optou-se aqui pela adoc¢éo da definicdo de ecotargame consta no documeridiretrizes
para uma politica nacional de ecoturismo

Um segmento da atividade turistica que utilizafatena sustentavel, o patriménio
natural e cultural, incentiva sua conservacdo e dausa formacdo de uma
consciéncia ambientalista, através da interpretac@to meio ambiente,
promovendo o bem-estar das populagcdes envolvidRaHH., 1994, p. 19).

Assim, entende-se que, no Brasil, para que umaatie venha a ser considerada, do
ponto de vista politico, como ecoturismo, precigm@er aos limites postos pela definicdo
apresentada. Embora ainda existam grandes disciap@ntre 0os conceitos e a realidade,
0 que se pode concluir é a relacao de interdeperaéntre o ecoturismo e 0 ambiente em
estado mais proximo possivel do natural. Em face mlintos levantados, propfe-se a
primeira analise das atividades turisticas deseiad na Serra da Bodoquena.

4. As contradicoes do ecoturismo na Serra da Bodoquena

O desenvolvimento do turismo permeia diversos dspepie podem ser divididos entre as
atratividades — mais relacionadas com os ambiestekdgico, social e cultural — e o
cenario estrutural local — voltado aos ambitos @wsgmial, politico e econémico. O
primeiro grupo geralmente define qual o potencial\cacéo turistica de uma regido; o
segundo, as condicbes basicas para o desenvoleingantatividade. Para ser mais
completa, a andlise desses ambientes precisaitseddeforma integrada, permitindo, por
exemplo, a leitura ampla das caracteristicas dauwteo receptor de turistas. Nesse caso,
0 estudo pauta-se nas proposi¢des politicas qeenate forma direta e indireta, o sistema
turistico da Serra da Bodoquena, para entenderefbesxas do ambiente politico na
conservacgao ambiental.

Inicia-se, assim, 0 exame com base no documiemedrizes para uma politica nacional
de ecoturism@BRASIL, 1994), que é fruto do trabalho intermiargal entre o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Industria, Comére Turismo, contando com a
participacdo do Instituto Brasileiro do Meio Amhiiere dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA — e do Instituto Brasileiro do Turismo — HBRATUR. Ressalte-se que o
turismo em Bonito, municipio precursor dessa atid&na regido, comecou a ganhar forga
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e projecdo nacional exatamente a época da pulbbicdgaitado documento, isto €, em
1994. Pode-se dizer que as orientacdes do docurservem, pois, de referéncia para que
municipios, com potencialidade para o ecoturisritectnem as suas acoes e estratégias.

Entretanto atender ao exposto no documento em nmonagum é tarefa de simples
execucdo, uma vez que a concepcdo de ecoturisneseapada, de base sustentavel,
envolve uma série de questbes e conflitos de Baese conservacionistas e
desenvolvimentistas. Como consequéncia, o que s&\@bna Serra da Bodoquena € que
existem limites definidos para a conservagao, @squao devem esbarrar na questao do
lucro dos empreendimentos.

Para poder ilustrar melhor a questéo, fez-se ueekandlise de apenas um dos objetivos
propostos no documento: “Compatibilizar a atividddescoturismo com a conservacao de
areas naturais” (BRASIL, 1994, p. 5). Para a su@gdo, o documento elenca uma série
de acdes a serem realizadas. De todas elas, aajherratende a consecucao do objetivo
em questdo € a primeira, que versa sobre a regulag@® do ecoturismo. Em linhas
gerais, a acao propde a criacao de dispositiv@sdegpcessarios, para que o ecoturismo se
desenvolva, e de mecanismos de fiscalizacdo eatent importante destacar que tais
estratégias devem ser executadas de acordo comalidade local. A acdo também
apresenta, como estratégia de execucdo, o estaiehc de critérios para a priorizacao
de areas com potencial para o ecoturismo.

No caso da Serra da Bodoquena, pode-se observagumse 12 anos apos a edicdo do
documento, as acoes e estratégias propostas @& pbenamente alcancadas: ndo existem
leis ou normas locais de uso efetivo que atendas adijetivos e aos estratagemas
propostos pela acdo. Foram encontrados trés atiiiEqm oficiais que regem o sistema
turistico local, no caso de Bonito: o Decreto 1.2/0995, que obriga o acompanhamento
de guias de turismo locais nos atrativos; a Lei685/1995, que oficializa o Conselho
Municipal de Turismo — COMTUR; e a Resolucao Nornaah.° 001/1995 do COMTUR
que institui ovouchef Gnico (LUNAS, 2000). Todavia, e apesar de auxiifarea
conservacdo ambiental de forma indireta, cabe ltasspe essas politicas centram seu
foco na inclusdo social da populacdo e na distdmuidos beneficios econémicos do
turismo.

Para demonstrar que as afirmacbes postas nédo s#&mws mdgamentos de valor,
apresentam-se algumas situacbes do turismo regamajuais permitem considerar o0s
resultados parciais.

Em primeiro lugar, parte-se do entendimento de pasg que haja a conservagao de uma
area natural, é necessario levar em conta o usoofulesse espaco, além das minimas
interferéncias do homem em relacdo a biota. No cdasoegido em estudo, a falta de
instrumentos legais préprios que regulamentemvédatie ecoturistica aponta uma falha
nesse processo. Exemplos de praticas adotadasgems ahtrativos deixam isso claro:
cevas para atrair animais para serem mais bens\esatimentos vendidos para os turistas
ministrarem as piraputangas no Balneario Municipal.

® Instrumento legal criado para permitir o contrids impostos gerados pelo turismo e sua arrecagtdo
municipalidade. Os taldes deucherssao distribuidos pela central responsavel pelo$tipsobre servicos

de qualquer natureza — ISSQN — do municipio aosh@gdores, de forma controlada e numerada,
permitindo assim o recolhimento garantido de impsst
Observatorio de Inovacao do Turismo - Revista Académica 7

Volume IV - Niimero 1 - Marco de 2009



A natureza das politicas publicas: ecoturismo e Heros Augusto Santos Lobo
conservacao ambiental em Bonito-MS Edvaldo Cesar Moretti

Além disso, os limites estabelecidos para a vi&dagdo, muitas vezes, calculados em
funcdo da capacidade de atendimento dos atratvo&p da capacidade de resiliéncia do
ambiente. Mesmo quando esta € considerada, naagitétn sido utilizada mais como
atenuante no volume de visitantes do que comodiniitda visitagdo. A titulo de exemplo,
cita-se o caso do atrativo natural Rio Sucuri, @ mhais conhecidos passeios de flutuacao
da regido. Conforme observados em Costacurta (266%studos de manejo turistico do
atrativo incluiram o célculo da capacidade de ¢aegalo por base o método proposto por
Miguel Cifuentes Arias. Todavia os pontos natudesfragilidade examinados, como a
época de reproducao das aves e o0s periodos dprekmagada, ndo foram considerados de
forma a estabelecer fechamentos temporarios ddivatranas a inibir o nimero de
visitantes. Embora a forma proposta siga a metgiolatilizada, questiona-se: qual a base
cientifica para afirmar que a reducéo do nimenasiantes em todo o ano, em uma razéo
percentual qualquer, traz as mesmas consequénosiiv@s de manejo do que o
fechamento temporario em épocas de reproducdo delatarminada espécie da fauna? A
critica que se faz ndo se dirige aos responsaetisgstudo de capacidade de carga, mas
ao sistema politico local que aceita esse tipaskificativa carente de base cientifica.

Outro exemplo de descompasso entre 0 ecoturismooaservacdo ambiental € apontado
por Sabino e Andrade (2003) em seus estudos sqgieeda de parcelas da biodiversidade
no Aquario Natural. Os autores apontam que o fatwgvelmente se deu em funcdo do
excesso de turistas. Apesar dos alertas levantadds, foi feito pelo atrativo, nem pela

municipalidade nem pelo Ministério Publico, no sdmtde acatar as medidas sugeridas
para a mitigacdo dos impactos ambientais. Assirestalos cientificos sdo ignorados em
detrimento das prioridades comerciais, como diaex gxiste compatibilidade entre a

conservacgao do ambiente e o ecoturismo? Percepeisegue 0 que se propde como uma
das diretrizes para que determinada atividade dagsificada como ecoturismo, ndo se
cumpre na pratica na regido estudada.

Em meio aos exemplos apresentados, as atividadeicias da regido continuam sendo
vendidas sob o titulo oportuno de ecoturismo. Emlomgeneralizacdo seja passivel de
erros, fica claro, na maioria dos casos, que o®leidos no ecoturismo na Serra da
Bodoquena estdo mais interessados, como colocar@iaic Filho (2004, p. 127), no
econegocio do que na conciliacdo do desenvolvimentd — por meio do ecoturismo —
com a conservagao ambiental.

5. Politicas publicas de turismo e o ecoturismo na Serra da Bodoquena

As politicas que norteiam o desenvolvimento e dagedo turismo vém recebendo, nos
altimos anos, maior atencdo por parte do Poderidiblo Brasil. Com a criacdo do
Ministério do Turismo, no governo Lula, o turismaspa a ser tratado de forma separada
em relacdo a temas que sempre foram consideraohss edbmo o esporte e o lazer e,
também, a ter seus recursos ampliados, recebendas nee diretrizes para 0 seu
desenvolvimento.

Essa valorizacdo culmina com a sanc¢do do presidemenacio Lula da Silva, em 17 de
setembro de 2008, da Lei Geral do Turismo — Leilt.771/2008 — que regulamenta a
atividade no Brasil, resolvendo questbes essenciamso a sobreposicéo de legislacdes, a
definicdo das atribuicbes do Estado na questaardario e, principalmente, estabelecendo
normas para a Politica Nacional de Turismo. A deve ser analisada em sua
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complexidade; mas, em funcéo dos limites destealtnab cabe aqui o registro do avanco
do trato do turismo no Brasil, com a elaboracapreeacdo de uma lei geral sobre essa
atividade.

O Brasil, por suas dimensfes continentais, ofececelicbes para que diversos tipos e
modalidades de turismo sejam desenvolvidos e ddiaslols, conforme as vocacdes

regionais. Assim, em areas mais urbanizadas, sntoride negécios tende a crescer de
forma mais espontdnea e gradativa, a0 passo queareas menos antropizadas, 0s
segmentos de turismo de natureza ganham seu despdgo. Nesse sentido, o estado de
Mato Grosso do Sul, por ter sido inserido posterente no processo de desenvolvimento
econdmico nacional, possui grandes extensfesot@ars ainda nao urbanizadas ou

industrializadas. Vale destacar um fator que cbuiwi para isso: a dificuldade de acesso a
tais regibes. Dessa forma, lugares, como a Serr8adibquena, pelas caracteristicas
mencionadas e por particularidades de ordem esdfuda suas paisagens, permaneceram
com grandes percentuais de terras sem apropriagdia pela producdo que se desenvolvia
no estado.

Na Serra da Bodoquena, o turismo se propagou ia gannunicipio de Bonito. Com uma
rica paisagem carstica dotada de elementos delainigeleza cénica, o municipio foi
ganhando cada vez mais destaque na midia, desgontzamo um dos destinos
ecoturisticos mais procurados e comentados dolB&@astone desse processo foi a Gruta
do Lago Azul, depois os rios onde é praticada tditho: Sucuri, Baia Bonita (Aquario
Natural) e Olho d’Agua (Estancia Ecoldgica Rio dat®), este Gltimo ja no municipio
vizinho de Jardim.

O turismo na regido norteou-se e foi direcionadda peutogestdo, tendo recebido
influéncias das politicas nacionais, a comecar Pebgrama Nacional de Municipalizacéo
do Turismo — PNMT. Conforme Carvalho (2005, p. 28RNMT pode ser considerado
como o “grande divisor de aguas da historia demuni nacional. Grande responsavel, nos
ultimos dez anos, pela conscientizacdo de comuesdémtais e pela descentralizacéo e
ocorréncias efetivas dos métodos de gestdo comsmtunas cidades brasileiras”. Com o
fim do governo de Fernando Henrique Cardoso eadioimia gestdo de Luis Inacio Lula da
Silva, o PNMT foi extinto. Foi também criado o Mstério do Turismo, descentralizando a
atividade turistica do entdo Ministério de Espogesurismo. Para substituir o PNMT,
surgiu o Programa de Regionalizagdo do Turismo —.PRodavia as mudangcas no
cenario politico nacional originaram uma lacunaapar desenvolvimento do turismo,
principalmente o ecoturismo, no Pais.

Fruto e parte desse processo, o0 turismo na SerBodaquena € tido como exemplo de
ecoturismo e turismo sustentavel em diversas iost&npoliticas, académicas e
mercadoldgicas. No ambito da politica estadual, ocuthento Plano Regional de

Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sudo@taTO GROSSO DO SUL, 2002)

aponta e valoriza tais consideragfes. Exemplo dissodestaque dado a lideranca do
municipio de Bonito no fortalecimento da cadeigutesmo regional. Na continuidade do
texto, o documento ressalta também a importand@gpduaprietarios rurais — proprietarios
dos atrativos — no processo turistico, afirmande tm ponto alto dessa geracdo de
sinergias positivas para o turismo tem sido a peagdo dos proprietarios rurais, outrora

" A regido engloba oito municipios. Desses, BodoguBonito e Jardim fazem parte da area de abraigénc
da presente andlise.
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contribuintes da degradacdo ambiental e, atualmsates defensores” (MATO GROSSO
DO SUL, 2002, p. 39).

Todavia o fato mais relevante revelado nesse dotwom@iz respeito as contradicoes
apontadas em seu corpo tedrico-analitico e naircade projetos.

A carteira de projetos é o resultado direto de dgsgdo efetivado ao longo do
trabalho realizado nas oficinas locais e regionatl® Pesquisa DelfésAo todo,
foram aprovados 78 projetos. Esses projetos, degeiaprovados pelo conselho
do COREDES foram pontuados para identificar o grau de praade (1, 1l e III).
Como prioridade I, existem 53 projetos (MATO GROS® SUL, 2002, p. 44).

No entanto, dos 78 projetos aprovados, apenas sawoeferentes ao desenvolvimento do
turismo — quatro deles, de prioridade |. Dessess, estdo ligados a divulgacéo do turismo
— acdes demarketing um terceiro visa a formatacéo de roteiros naasararais; um
quarto, a desvinculacdo da imagem do turismo deapda prostituicdo infantil; e um
quinto, de prioridade lll, ao desenvolvimento doistmo em areas indigenas. Nenhum
desses projetos vai ao encontro da necessidadendgiar o ecoturismo — ressaltado nas
andlises locais — com a conservagdo ambientalofor lado, o numero total de projetos
para os setores da mineracao, industria e agropg@igngem um total de vinte, sendo 17
de prioridade I. Afinal, onde est4 a preocupacé&n eoconservacdo ambiental e com o
espaco do ecoturismo nas diretrizes politicas? apes discurso da sustentabilidade, tais
atividades néo foram contempladas diretamente aaoPPor fim, a despeito da afirmacéo
de os proprietarios rurais serem o0s atuais defessdos recursos naturais, conforme
reportagem veiculada no Jornal Nacional em 3 deifarde 2006, mais de 70% da area
dos municipios da Serra da Bodoquena ja tiveram veggtacdo original subtraida.
Subentende-se que o0s proprietarios rurais tdo demémam no ecoturismo mais uma
oportunidade para ativar economicamente as areagagepropriedades que nao possuiam
valor para a agropecuaria.

No que diz respeito a atuacdo do governo do estdse por meio da Fundacdo de
Turismo de Mato Grosso do Sul. E certo que o épg#teria atuar no sentido de auxiliar
na ordenacao e composicao das politicas estaduaggomais de turismo, no entanto tem
centrado suas a¢cfes marketinginternacional dos destinos turisticos sul-matcsggoses,
direcionando, conforme apontam Camargo e Joia (20024-5), “a atencao a trés areas
especificas dentro do estado, que compreende C&muude, Serra da Bodogquena e
Pantanal’. Os autores mencionam, na continuidadexdo, que a atitude adotada esta de
acordo com o PRT. Mas se entende que mais uma s$allfaz presente, sobretudo na
ligacdo da base da atratividade turistica com ademtdnatural.

De um modo geral, existe uma lacuna nas politiGaigas em relacdo ao planejamento e
a gestdo do ecoturismo na regido estudada. O quadna-se ainda mais evidente
anexando-se a discussdo as politicas de turismetudd governo federal. Assim, foram
analisados ®lano Nacional de Turism(MINISTERIO DO TURISMO, 2003) e @lano
Plurianual 2004-200{MPOG, 2004).

8 Metodologia utilizada para pesquisar os principaises, liderancas e especialistas regionaisineis de
duas rodadas de entrevistas. Para tanto foi wdizem questionario, enviado a 130 representantgsnas,
para deles captar quais seriam os fatores capazestichular e inibir o desenvolvimento regional (M2
GROSSO DO SUL, 2002, p. 1).

° Conselho Regional de Desenvolvimento.
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Ambos os documentos foram concebidos no ambitondegoverno popular, o que se
evidencia pelas prioridades apontadas. O textsaptado reforca a idéia de que a geragéo
de divisas proporcionara a geracdo de novos empe@@ a populacdo: “[...] desejamos
um novo modelo para o turismo que contemple e haimam forca e o crescimento do
mercado com a distribuicdo da riqueza. Isso présswp integracdo de solucdes nos
campos econdmico-social, politico e ambiental” (MRERIO DO TURISMO, 2003, p.
19). Alias, essa idéia que esta longe de ser noabhaasendo uma das poucas mencoes,
feitas no Plano, sobre a questdo ambiental. Emda@stante do material, o discurso esté
concentrado nas questdes de emprego e renda, comaagentos para 0s produtos
“marcados pela brasilidade”. Em nenhum momentopl&iga proposta faz meng¢do ao
ecoturismo ou ao turismo como suporte para a ceac&o do ambiente.

Tal situagdo pode tornar-se preocupante, sobrgiacipie uma das metas para o turismo
nacional, conforme o Ministério do Turismo (20033f), no periodo entre 2004-2007, diz
respeito a ampliacdo da oferta turistica nacional © desenvolvimento de, no minimo,
trés produtos de qualidade em cada estado da [E&dem no Distrito Federal. Ao
descrever a meta, o texto faz apenas uma rapidedmero desenvolvimento do turismo
com principios de sustentabilidade. Centra sewdiscnos desenvolvimentos regional e
local e no crescimento socioeconémico, 0 que lamgés davidas sobre essa visao
particular de sustentabilidade.

A despeito do desejo manifestado de um novo mqaubeia o turismo, ndo se vé nenhuma
inovacao na ideia de fazer o mercado crescer palspectiva de que, com isso, a renda se
torne mais bem distribuida. Muito pelo contraribserva-se nessa proposta a repeticdo de
um equivoco comum as politicas publicas de qualquéo setor econdémico no Brasil.
Além disso, na fala do ministro do Turismo Walfridos Mares Guia, essa perspectiva de
desenvolvimento, pautada na venda do Brasil noriextealém de gerar mais incluséo
social, emprego e renda, vai “aumentar a autoestordais” (GUIA, 2005). Afinal, desde
quando a autoestima do Pais estd ligada a vendsew® produtos turisticos para
estrangeiros?

Mas essas visdes unilaterais continuam apareceadmalise. A deficiéncia volta a ser
notada no espelho de programasRiano Plurianual 2004-2007A Unica mencéo que,
com boa vontade, pode ser entendida como diretanbemgfica ao binbmio ecoturismo e

conservacdo ambiental, liga-se a estruturacdo deira® turisticos e corresponde
diretamente a meta ja explanada.

Por outro lado, dRelatério de Avaliacdo e Gestdo Ambiental e SoPBialgramatica
(PRODETUR, 2004) apresenta um discurso voltado padasenvolvimento do turismo
ambientalmente sustentavel “que promova a proteg@iabiental, garantindo a
sustentabilidade do recurso natural” (PRODETUR,42G0 4). O relatério afirma ainda
que essa proposta de desenvolvimento turisticovaledias estratégias e politicas
formuladas em ambito nacional. Como o relatériactmicebido no ambito da nova politica
de turismo brasileira, a afirmacéo por ele posta fiarente de base. Nao foi possivel
encontrar, de forma direta e objetiva, em que dspacpolitica e as estratégias de
estruturacao turistica nacional garantem essagpagéo com a conservacado ambiental.

Esse descompasso entre politicas locais e nacin@aig exclusividade do setor turistico.
Em sua tese de doutorado, Abreu (2001), ao anais@senvolvimento do espaco sul-
mato-grossense, afirma que
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nao ha, portanto, um projeto nacional que dé redpahs politicas publicas de
desenvolvimento regional — sustentdvel —, apontapel® Ministério da
Integracdo Regional e pelo proprio presidente dapddica, mas ha, sim, a ideia
de projeto nacional, na qual se sustentam os ed@tegracdo e as acgdes de
governo (P. 303).

Se a autora estivesse fazendo sua analise solp@itisas de turismo, seria necessario
apenas trocar o ministério citado para que a medimmacao mantivesse sua validade. O
ecoturismo, na atual politica proposta pelo Mimistélo Turismo, perde um pouco 0 seu
espaco, tradicionalmente ja exiguo, no cenaridipolhacional e estadual. Isto certamente
reflete e contribui para a realidade de estagndgdmercado turistico e para a falta de
consisténcia na conservacdo do ambiente, atualmergaciadas pelos municipios da
Serra da Bodoquena e, quem sabe, por outras regiérgisticas no Pais.

6. Consideracoes finais

A atividade turistica na Serra da Bodoguena temessolidado, nos ultimos anos, nos

cenarios nacional e internacional. Nessa perspeatitipo de turismo que se destaca na
regido possui forte relacdo de dependéncia conrems &aturais, e, por conta disso, €
classificado, por diversas instancias da socie@agdelo mercado, como ecoturismo. No

entanto a andalise de apenas algumas diretrizecpslinos ambitos local, estadual e

nacionalmostrou-se suficiente para derrubar essa claggiicaquivocada e, por vezes,

oportunista.

Como a atual tendéncia ditada pelo Ministério dashoo € a regionaliza¢do, com claras

vistas ao empreendedorismo, a possibilidade demtsiar um polo ecoturistico na regido

da Serra da Bodoquena corre risco de ndo aconfamepie a expansao desenfreada do
turismo pode esbarrar em questdes conservaciomja@sorteiam o ecoturismo. Como

exemplo, cite-se 0 aumento demasiado no numeraridas que vai de encontro aos

principios do ecoturismo. Mas € exatamente issotajgeacdes do governo tém buscado
por meio de suas metas e acdes. Seria 0 casoaesae@ Serra da Bodoquena como um
polo de turismo de massa em meio a natureza, emevezoturismo?

Sobre a necessidade de uma politica nacional wofiach o ecoturismo, fica nitida a falha
apresentada pelo Ministério do Turismo. O enfoquealaque se debruca na
comercializacdo no exterior ndo permite que esfongmiores sejam engendrados no
sentido de produzir um turismo marcado pela reasilidade. Esse turismo, ao que se
entende, deveria trazer a marca do nosso ricongatid natural e cultural e atender as
necessidades e exigéncias dos brasileiros, emevpratizar os estrangeiros. Talvez isso
gerasse menos empregos e divisas que o esperasioponautro lado, traria a populacao
brasileira a oportunidade de conhecer o propric.Raiem sabe assim a educacédo e a
conscientizacdo ambiental, que sempre estdo adasca imagem do ecoturismo, néo
aconteceriam de forma mais efetiva e direta?

Porém a falta dessa politica de ecoturismo nao dmpe existéncia dessa alternativa
turistica no Brasil e na Serra da Bodoquena. O oagmre é que, muitas vezes, a
regulamentacéo dos sistemas turisticos locais éedado por fatores de ordem meramente
mercadoldgica, como o aumento do numero de visisaptn determinado atrativo em
funcdo de uma maior demanda. Isso seria inadmissivea politica que viesse a aliar o
ecoturismo a conservagado ambiental, sobretudordasse com um embasamento técnico-
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cientifico que demonstrasse a viabilidade da a@&rado numero de visitantes em
determinado atrativo — para mais ou para menos —fuagéo de causar ou ndo danos ao
ambiente. Mas, na perspectiva atual de planejanpartipativo sem um mecanismo de
restricdo, o que conta, muitas vezes, é a poskid#i de lucro imediato.

Por todos esses motivos, localidades como a SaerBodoquena podem, cada vez mais,
perder as poucas caracteristicas de ecoturismpagseiem. Como consequéncias, podem
ser apontadas a possivel estagnacdo mercadologiaestruicdo gradativa dos recursos
naturais. Assim, completa-se o ciclo que pode destruir em definitivo a perspectiva de
realizacdo do ecoturismo em bases sustentaveis.

Ao ampliar essa analise, levanta-se a hipoteseudeog problemas e as dificuldades
percebidos na Serra da Bodoquena poderdo tambéanodorrer futuramente em outros
polos turisticos e/ou ecoturisticos. Dessa formasmo com no minimo trés produtos
turisticos de qualidade em cada estado da Fedegagd®istrito Federal, ndo ha extensao
territorial que seja suficiente para alimentar aquida consumista de um turismo
predatério e meramente mercadoldgico, ainda quard&lo sob uma bela roupagem de
ecoturismo.
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