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Resumo

A contextualizagdo espacial do desenvolvimento fundamenta-se no conceito de regido,
considerando suas diversas classificagoes. Os estudos dos fatores da delimitacéo
territorial do desenvolvimento sdo apresentados pelo referencial tedrico da geografia
econémica e de varios economistas. A Visdo sistémica da concentracdo regional das
atividades produtivas é estratégia relevante para entender os fatores que dificultam ou
impulsionam o desenvolvimento socioeconémico. Além disso, essa contextualizacdo
tedrico-espacial possibilita identificar e validar elementos relevantes da realidade das
cadeias produtivas e dos aglomerados econdmicos. Para a validagdo dos elementos do
referencial tedrico e identificacdo de elementos tacitos, estudam-se experiéncias da
Regido das Horténsias (Serra Gaucha), principal destino turistico do Rio Grande do Sul,
formada pelos municipios de Gramado, Canela, Nova Petropolis e So Francisco de Paula.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, podlos, cadeias produtivas, aglomerados
econdmicos, elementos

Abstract

The spatial delimitation of development is based on the concept of region, considering its
classifications. The studies of the factors of the territorial development are presented by
the theoretical referential of the economic geography and many economic theories. The
systemic vision of the regional concentration of the productive activities is a relevant
strategy to understand the factors that make socioeconomic development go through a
rough patch or boost it. Furthermore, through the theoretical spatial delimitation it is
possible to identify and confirm relevant elements to analyze the economic productive
chain and clusters reality. The test of the elements was performed applying them to the
Regido das Horténsias (Serra Gaucha) (the Hydrangeas Region), the main tourism
destination of Rio Grande do Sul State (Brazil) that is formed by the municipal districts of
Gramado, Canela, Nova Petropolis and S0 Francisco de Paula.
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Identificacao dos elementos do desenvolvimento regional com

base em analise de um destino turistico: a Regiao das Horténsias
(Serra Gaticha) Edegar Luis Tomazzoni

1. Introducao

O que determina a contextualiza¢do de uma regidm glo de desenvolvimento? Quais
0s principais fatores de constituicdo do espacaglemeracao territorial das atividades
produtivas? Seriam fatores geogréficos, abrangefida, vegetacdo e hidrografia? Ou
seria o fator humano, no sentido de que € o homenseus atributos e suas caracteristicas
de transformador da natureza e de empreendedonstréoum pdélo ou uma regiao,
independente de outros fatores?

Para Hugon (1984, p. 103),

Adam Smith fez aprofundado estudo do trabalho sudgprodutividade. Servira
essa produtividade de base a explicagdo da riquezadiferentes nacdes: Ndo se
véem, porventura, — escreve Smith — povos pobrésreas vastissimas,
potencialmente férteis, em climas dos mais bers¥id6, inversamente, ndo se
encontra, por vezes, uma populacdo numerosa viverad@abundancia em um
territorio exiguo, até algumas vezes em terras pemente conquistadas ao
oceano, ou em territorios que nao sao favorecidwsdons naturais? Ora, essa € a
realidade. E por existir uma causa sem a qual @sirgos naturais, por preciosos
gue sejam, nada sao, por assim dizer. Uma causagjueatuar, pode suprir a
auséncia ou insuficiéncia de recursos naturais.dttnos termos,uma causa
geral e comum de riqueza, causa que, atuando deonum$igual entre os
diferentes povos, explica as desigualdades de zampiele cada um deles. Essa
causa dominante € o trabalho. E, para Smith, a prefio segundo a qual o
produto desse trabalho reparte-se por entre um mdnreaior ou menor de
consumidores é que torna uma nagcao mais ou mecas fi

Por um lado, os grupos humanos exercem esforcasapgaptar e moldar o espago aos seus
interesses e a suas necessidades, causando-lh#asap®or outro lado, por meio de um
processo de interacbes sociais, as organizacOesci@sgmam-se em determinadas
atividades produtivas adaptando-se as condicoespkco fisico. Na delimitacdo espacial
do desenvolvimento econbmico, uma das premissas defiaicdo de critérios da
contextualizacdo geografica ou territorial.

Considerando-se que 0 espac¢o geografico é presmeisbs elementos que determinam a
existéncia de um espaco econdmico regional sacstandia em relacdo as fontes de
recursos naturais (matérias-primas) e o acessanaosados consumidores. Outra idéia
central das analises de um contexto geograficceéoqrusto é também um fator relevante
da existéncia dos aglomerados econdmicos. O cusséncialmente determinado pela
producdo, em conjunto com o tempo e o preco depate.Outro elemento que incide
diretamente sobre a definicdo do espaco é a ecandenescala, que visa a ganhos de
produtividade e rendimentos crescentes. A ordenad@sses elementos enseja o
surgimento dos aglomerados urbanos em que se ¢oaweas grandes populagdes que
vivem em funcéo de oportunidades de trabalho étengéo de renda.

Um dos critérios para delimitar geograficamenteaspaco ou territorio pode ser a decisao
politica. Existem diversos parametros e critériagonceituar regido. Além dos fatores
geograficos e econdmicos, a constituicdo de umiageg um fendmeno de natureza
politica. A economia espacial refere-se a analeseatividades econémicas, identificando
aspectos referentes a sua proximidade e conceantraca
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Para aplicacdo dos referenciais teoricos e ideatfio dos elementos destacados por este
estudo, analisou-se a Regido das Horténsias, farmpatbs municipios de Gramado,
Canela, Nova Petropolis e S&o Francisco de PadllRegido das Horténsias tem como
principal atividade econdémica o turismo, sendoRmmGrande do Sul, referéncia no setor.

Sua infra-estrutura abrange parques de resertasisarede hoteleira diversificada e vias
de acesso aos principais centros urbanos. Alémsedeo principal destino turistico,
concentra o maior numero de hotéis e pousadas thdogscom mais de 260
estabelecimentos e 18 mil leitos.

A essa classificacdo corresponde também o fatutantensetor, isto €, R$ 5,6 milhdes
para o Rio Grande do Sul, contra R$ 43,81 milhpasa Sao Paulo e R$ 20,35 milhdes
para o Rio de Janeiro. Dos 1,33 milhdo de turigtesingressam por ano no Rio Grande
do Sul, mais de 30% tém como destino a Regido dmiEhtias, significando o maior

faturamento do setor no estado, isto é, cerca dg Rfilhdo.

Assumindo-se o principio de que a Regido das Hsidére territorialmente delimitada

com base na decisdo enddgena dos atores locaiafiv@s de realiza¢cdes, como o Projeto
Veraneio na Serra Gaulcha, tiveram como objetivaizieda sazonalidade do turismo

regional, por meio da integracdo entre as orgadé&sacpublicas e privadas e o0s
empreendedores do setor. O Projeto Veraneio na &alcha iniciou-se em 2004 e
ampliou-se para o Programa Horténsias, contemplaadgpanhas de fomento das quatro
estacdes do ano como temporadas turisticas.

Os estudos de campo foram realizados por meio d&atos com as organizacdes que
constituem o Comité Gestor do Programa HorténSaxlicato de Hotéis, Restaurantes,
Bares e Similares da Regido das Horténsias; RredsitMunicipais e Secretarias de
Turismo; Associacdes Comerciais; e Sebrae.

2. 0 turismo

Em suas varias dimensodes, abrangéncias e abordagensmo tem conquistado cada vez
mais espacos. Nos campos econdmico, politico e2atad, tém-se ampliado os projetos,

as acdes e os estudos, visando ao desenvolvimestentavel. Essas conquistas,

entretanto, geram novos desafios na construcaordeecimentos tedricos e em sua efetiva
aplicabilidade ou aproveitamento para a solucéooses problemas econémicos e sociais,
diante das constantes mudancas e transformacdealdide.

Por mais que se entendam, por exemplo, as fungésgpnsabilidades e papéis dos
diversos atores e organizacdes sociais — PodercBybiiciativa privada, comunidades,
organizacbes ndo-governamentais —, ainda existeergéincias e duvidas quanto as
competéncias de cada um, uma vez que se alterarn passar do tempo.

O acesso das pessoas ao bem-estar social e a esetbodicdes de qualidade de vida diz
respeito a todos os setores da economia, entreas mclui-se o turismo. Considera-se
gue o turismo reune potencialidades e caractex$stajo aproveitamento contribui para a
solucéo de problemas causados pela desigualdaidd §€dt¢urismo é alternativa relevante
para revitalizacdo das oportunidades, com basemstracdo de novas organizagdes que
se especializem na producéo de servicos.
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Arrillaga (1976) enfatiza que o turismo tem-se deatlo na producao cientifica por seus
aspectos econdmicos. Assim, a maior parte da gialim em turismo trata de atributos

econdmicos. Os incentivos e as regulamentacdesrgoventais do setor justificam-se por
sua importancia econémica. Entre os mitos do maisbordados por Lemos (1998),

destaca-se 0 senso comum do desenvolvimento ecom@moporcionado pela atividade.

Para o autor, o turismo é, pois, uma alternativerdscimento econémico.

Os efeitos do turismo séo identificados por Wali#91). O balanco de pagamentos € um
efeito direto resultante do intercambio turisticdre o pais e o mercado internacional. O
saldo é a diferenca entre as receitas das vendssrdeos a estrangeiros em viagem no
pais e as despesas dos residentes em viagensedorexPara Wahab (1991), o turismo
contribui significativamente com a distribuicdo rdeada e € o setor econémico que mais
gera empregos, impulsionando o poder aquisitivo dgfomerados industriais e
comerciais. O efeito multiplicador do turismo ésslificado por esse autor como impacto
indireto e definido como a propriedade de gerarsaades diversas e um montante maior
do que o recebido de um turista. Outros exemplosfeiko indireto do turismo sao as
exportacdes de produtos secundarios, resultansesotiapras efetuadas pelos turistas e as
receitas tributarias geradas para o setor publico.

Para Lickorish (2000), o turismo cria mais postesrdbalho por unidade de capital do que
uma unidade similar de capital investida em ougtors Por ser uma atividade que abrange
multiplos setores, é dificil medir o nimero de afes no turismo. O volume de renda e
0 numero de empregos sdo mensurados por meio dstragem. No mesmo sentido,
Cooperet al.(2001) argumentam que o turismo absorve quantidadeessiva de méao-de-
obra, ao contrario de setores produtivos da ecanooomo industria e agricultura, nos
quais ocorre dispensa de pessoal em razdo dosoaviaupologicos. Retomam o conceito
de efeito multiplicador com base na idéia de irdpeshdéncia entre os setores industriais
de uma economia. A demanda final de um produta afeimpresa e seus fornecedores.

3. Contextualizacao regional e desenvolvimento

Em um artigo de 1973, Ablas aborda as deficiéndegeoria econémica classica em

analisar o desenvolvimento regional, pois ndo copla as dimensdes espaco e tempo.
Com a adaptacdo da teoria do comércio internacianaima nova dimensdo espacial,
inicia-se a formulacéo da teoria econémica regioRata Ablas (1973, p. 64), “0 campo

tedrico da economia regional iniciou-se com os eiios estudos de economia espacial,
com base em trés componentes: a teoria da locatizde Losch (1953); a teoria do

multiplicador internacional e inter-regional evidexda por Metzler (1973); a analise das
relacdes inter-industriais de Leontief (1951)”.

Ablas (1973) cita a definicho de macroeconomia @apau economia regional de W.
Isard (1960) que destaca varios problemas da and@gonal: identificacdo de industrias
com potencial; elevacdo e distribuicdo da renddependéncia as flutuacdes conjunturais
(nacionais e mundiais); utilizacéo eficiente deagab de recursos limitada, sendo irrisoria.

Quanto ao conceito de regido, Ablas (1973, p. €Sjata as definicdes de varios autores.
Para Losh (1953), as regifes seriam areas de noetledididas por fronteiras econdémicas.

Para Fisher (1973), o conceito mais Util de reg#in, muitos casos, € o que se poderia
chamar de regido de desenvolvimento econdmico de sobressai a adocao de medidas,
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programas e intervencdes para leva-la do nivel @ens@ encontra economicamente hoje
até alguns objetivos econdmicos predeterminaddkoidt (1969) parte da idéia de que os
seres humanos tém necessidade de espaco pardigudasles e define as regides como
espacos sociais, econdmicos e administrativos ipatlores das aglomeracfes urbanas,
que preenchem as funcdes de cidade de segunda dedem pais.

Em uma obra publicada em 198%hlas apresenta a definicdo de regidao de Boudeville
(1972). Para Ablas (1985, p.51), “esse autor faa wdistingdo entre regido homogénea,
regido polarizada e regidao de planejamento”. Adediomogénea caracteriza-se por um
conjunto de partes semelhantes entre si, poderadipiminar aspectos econémicos (renda
per capitg poder aquisitivo), geograficos ou climaticos.

Boudeville (1973, p. 12) explica:

Pode-se caracterizar a regido por sua maior ou memoformidade: ela € mais
ou menos homogénea. Pode-se estuda-la, em sequgato dio ponto de vista da
interdependéncia e da hierarquia de suas diversa$ep, sendo mais ou menos
polarizada. Pode-se, finalmente, encarar a regi@gadnto de vista da decisao, do
objetivo colimado e do programa estabelecido: éegido-programa ou regido-
piloto.

Quanto a regido-piloto, Ablas (1985) define-a caegidao de planejamento, interpretando
a definicdo de Boudeville (1973). E importante obsea definicdo de Boudeville (1973,
p. 17) para regiao-piloto ou regido-programa:

Um espaco contiguo cujas diversas partes enconsema dependéncia de uma
mesma decisdo, como as filiais dependem de umaizm&epresentam um
instrumento colocado nas maos de uma autoridadeadadu ndo sediada na
regiao, a fim de que seja atingidana meta determinada.

Oliveira (2006, p. 84) ressalta:

No plano tedrico, pode-se considerar que uma regi@lecorrente da manifestacéo
concreta da consciéncia regional percebida entrassmembros, possibilitando
uma diferenciacdo entre quem esta dentro (membeoguem esta fora (nédo
membros). Em outros termos, podemos raciocinar i@ggdes ndo sao fatos
geograficos, mas fendbmenos politicamente constsuido

As abordagens de Clemente (2000) contribuem pagalieacdo dos diferentes conceitos
dos espacos regionais, por meio de exemplificac@ssregides Norte e Nordeste do
Brasil, Tennesee e dos Apalaches, nos EUA, e aoatp Mezzogiorno, no sul da Italia,
sdo exemplos tipicos de delimitacdo de planejampealo setor publico como regides-
problema, tendo em vista a elevacéo da qualidadéldes 0 desenvolvimento econémico.
Para Clemente (2000, p. 14) “em resumo, a refexéegpacial das decisbes econdémicas,
tanto do setor privado, quanto do setor publicastitui uma regido de planejamento”.

Sobre a polarizagéo, afirma Clemente (2000, p. 15):

As areas metropolitanas constituem exemplo mustmalo conceito de regido
polarizada. Essas areas sao tipicamente constitufm@ um grande pélo urbano
que concentra atividades industriais, comerciaideeservi¢cos, em torno do qual
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gravitam centros muitos menores, cuja populacaeraufenda e realiza despesas
quase exclusivamente no grande centro.

Quanto a idéia de espaco homogéneo, informa aileaebite (2000, p.16):

A regido é frequentemente associada a certa uniftade ou homogeneidade.
Assim, Regido do Pantanal, Regido do ABC PauliRRagido da Baixada
Fluminense, Regido do Cerrado, Regidao do Agrestees@mplos que apresentam
implicita a idéia de homogeneidade. A Regido TéilSanta Catarina constitui
uma regido homogénea do ponto de vista da presaéa¢abricas de fios e tecidos.
A Regido de Minérios, nas proximidades de Curitibanstitui uma regido
homogénea quanto a presenca de atividades de ngéera industrializacdo de
minerais nao-metalicos.

Apresentadas essas contextualizacbes, aborda-séundamentacdo tedrica do
desenvolvimento econdémico regional. Para Ablas 31,93 desenvolvimento econdmico
regional tem um sentido de crescimento do bem;dstmtificado pela rendger capitg
pela disponibilizacdo e pelo acesso a servigosaisoccondicfes de saude e outros
indicadores. A andlise de Ablas fundamenta-se eas #lisOes, identificadas por Hilhorst
(1969): uma com base no exterior e outra, no mteda regido. O desenvolvimento
fundamentado no exterior depende dos fatores dalidami® inter-regional (transportes,
comunicacdes) e da extensdo geogréfica. Para AtRB3, p. 66), “se existe uma
complementaridade entre as producdes de duas segifdrocas entre elas conduzirdo a
um desenvolvimento da regido menos rica”.

No mesmo sentido, Haddad (1975) aborda os regsiisicessarios para uma teoria do
desenvolvimento regional. Baseia-se o entendimdetdHaddad na hip6tese de que o
desenvolvimento regional € induzido pelas expodac® autor diferencia as economias
regionais das economias nacionais com base na engagdo de Friedman (1966) de que
“as economias regionais sao abertas ao mundo @xtersujeitas a influéncia externa”.

Para Haddad, as economias nacionais podem exaeveesas formas de controle sobre os
fluxos de producdo e de mercado, e as economidsnatg estdo submetidas as
conseguéncias da grande mobilidade de fatorestatde/suas fronteiras.

A variavel da mobilidade induz mudancas nos fluymglendo causar impactos positivos
Ou negativos sobre a realidade da regiao, depeadémdeu poder de atracdo sobre os
fatores de producdo e de mercado. A assimetriastrgbdicdo espacial de recursos entre
as regides € uma razao importante da mobilidadefldegs. Ao questionar porque as
atividades econbmicas concentram-se em determinad@ses, Haddad identifica a
variavel estratégica da distancia como causa dst®<ule transportes que determinam o
padréo locacional.

Evidencia-se uma vocacéo regional, definida pordddd(1975) como teoria da base de
exportacao, cuja hipotese € que a regido é esgadalem atender a demandas de outras
regides do pais ou de outros paises. Como fagmeepodem fortalecer ou enfraquecer o
impulso exportador, aparecem o0 preco e a capacidadexportacdo. Esses fatores
determinam a magnitude da participacéo regionahexcado.

Pelo critério de classificacao regional em regidoi@ de planejamento ou programa, a
tendéncia é pensar em politicas e acBes padrom@adpara 0S municipios,
desconsiderando as peculiaridades individuais dasugidades locais. As politicas do
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desenvolvimento regional devem contemplar e beaefiddemocraticamente as
comunidades locais, pois, mesmo com programas tdgratdo e desenvolvimento
regional, prevalecem as acdes de desenvolvimeoad, kmcadas e embasadas na realidade
de cada municipio ou comunidade. Esse desenvoltiméndo tipo enddgeno e, se
combinado com politicas de procedéncia exdgenae pmmdencializar os projetos de
desenvolvimento local e regional. Assim, explicagB@ro (2002, p. 211):

Nos anos de 1980 e 1990, a problematica territosiafireu profundas alteracoes.
As politicas tradicionais regionais demonstrarana sncapacidade de responder
aos novos fatos e processos. A dinamica territofrabdancas econémicas e
espaciais) ja ndo pode ser explicada pelo conatat® disparidades regionais. 1sso
exige, efetivamente, um marco tedrico e de andistinto daquele que reduzia o
problema as relagdes entre regides ricas e pobtesrdre centro e periferia. [...]
Manter uma estratégia como o repasse de recursegalFEdes mais ricas para as
mais pobres, além de ser ineficaz, revelava-seaweVj uma vez que a propria
dindmica dos processos neutraliza tal politica.

Furtado (1979) aborda a concepc¢éo dos pélos deirmesto de Perroux, cujos elementos
sao a industria-chave, o mercado imperfeito e as@uias externas, relacionando a idéia
de complementaridade com a doutrina do desenvohoneequilibrado. A
complementaridade de projetos enseja um grandelsmig push com irradiagdo do
desenvolvimento na regiéo.

4. Polos de desenvolvimento e territorialidade

Hansen (1975) ressalta que Perroux centraliza isdlégs@ mais nas relagcdes do complexo
econdmico do que em consideracfes especificamentgajicas. Os centros ou polos séo
campos de forcas centrifugas e centripetas, lackliz no campo de outros centros. Para
Hansen, confunde-se pélo de desenvolvimento codsinid basica, conjunto industrial ou
estabelecimento empresarial, criando-se a expegtatronea de garantia de crescimento
econdmico certo e a falsa idéia de garantia defioemegpara a regido de localizacao.
Justificando sua analise, Hansen (1975) defendml@stassociados e sistematizados do
crescimento regional, como a teoria de Paelinck faze um diagnostico das reais
possibilidades do desenvolvimento regional aceteradh\s implicacbes econdmicas e
politicas da complexidade do crescimento variamac®do com o contexto espacial e
temporal.

A teoria dos polos de desenvolvimento de Perroyliex que o crescimento econdmico,
por diversas razfes, concentra-se em pontos deemtos de variadas intensidades. A
concentracdo de industrias gera efeitos sobre jortimnda economia, beneficiando regides
gue ela polariza. Para Andrade (1987), na madovisspacial se estabelece uma
hierarquia entre os polos, desde os internaci@téiss regionais e locais. Os polos podem
ser comparados aos astros que se atraem entregad@dafo Michel Rochefort (1998)
observa que se cria um circulo virtuoso de impués@ice industrias e servicos.

Perroux (1978) aborda o conceito de inovagdo deurBphter: as industrias motrizes

desestabilizam o contexto do pélo de crescimergoarglo ondas de inovacao. Perroux
discorda, entretanto, de alguns pontos da vis&cHampeter (1934), argumentando que 0
setor publico também é agente de inovacao, alénemgsesarios e que a concorréncia é

Observatorio de Inovacao do Turismo - Revista Académica 7
Volume IIl - Nimero 2 -Junho de 2008



Identificacao dos elementos do desenvolvimento regional com

base em analise de um destino turistico: a Regiao das Horténsias
(Serra Gaticha) Edegar Luis Tomazzoni

imperfeita em razdo dos monopdlios e oligopdliopd® de crescimento articula-se com
a regido por meio de estradas, transportes e coagd®s, influenciando, portanto, o seu
desenvolvimento.

Andrade (1987, p. 59) explicita:

Para Perroux o polo é o centro econémico dinamieaitha regido, de um pais ou
de um continente, e 0 seu crescimento se faz seilie a regido que o cerca, de
vez que ele cria fluxos da regido para o centreffuxos do centro para a regiao.

O desenvolvimento regional estard, assim, semgaelti ao do seu pdélo. Perroux e
Boudeville identificam que, de acordo com a abrawgg os poélos se classificam

em: pélo-nacdo, pdlo-regido e polo-cidade. A paagdo econdbmica também
acontece na relagéo entre paises, em que se éstabeos paises-foco (ou centro)
e 0s paises-satélite (ou periferia). Perroux elaooroutros conceitos para a

andlise dos polos de crescimento que sdo: eixosledenvolvimento, nds de
trafego, zonas e pontos de desenvolvimento. Os dealesenvolvimento séo as
ligacdes entre dois polos, pelas quais fluem owréa de producdo que

impulsionam as atividades do territdrio e dinamizanvida da populacdo. Nos

cruzamentos dos eixos de desenvolvimento surgemsode trafego. As zonas de
desenvolvimento sdo concentracdes geograficas waeas de industrias. As

nacdes sdo conjuntos de pélos articulados e enchea de desenvolvimento.
Esses conjuntos sédo os pontos de desenvolvimento.

Os estudos de Kayser (1966) evidenciam a preseagaiddde como poélo ou né que
constitui uma teia ou rede de relacdes sociais,eodais e politicas, orientando e
organizando a vida econdmica regional. A regidopi@ze de um conjunto e pode ser de
intervencdo quando € objeto de um programa espaeigbverno. A analise de Cholley
(1951) destaca o homem como ator da organizagaocquostitui a regido. Cholley
argumenta que “dominio” é o termo mais adequado“crggdo”, tanto para identificar
unidades fisicas, estruturais, climéaticas, morficig e bioldgicas, quanto para fenébmenos
ligados a atividade humana, como o dominio do tdgoo dominio da vinha. A nocéo
geografica de Cholley evoca o territério como bpae as ac¢des sociais, econémicas,
culturais e politicas do homem.

Courlet e Pecqueur (1996) enfatizam que o conckstterritorio, no estudo de sistemas
produtivos localizados, renova a economia do deseinvento. Enumeram as variaveis do
processo: relacbes de cooperagdo, competéncia #idade dos trabalhadores; atuacéo
das instituicbes de ensino; e pesquisa tecnoloyieaficam-se, pois, territorialmente
modos especificos de producgdo e circulacdo denmfpdes que compdem acervos de
valores historicamente enraizados e exclusivos.ri€oa Pecqueur (1996) apresentam
ainda uma classificagdo de modelos de desenvoltmaogeno: os distritos industriais,
0S polos tecnoldgicos baseados na grande empmesrida num centro local de
inovacdo (Toulouse, Grenoble, Cambridge), os seselocais de inovacdo e 0s centros
inovadores (Silicon Valley). O fator humano é aebds processo de desenvolvimento
enddgeno, por meio da aplicacdo de recursos pamavacao e a gestdo das relagdes
externas. O desenvolvimento do territério podeyetmmto, ser também de natureza
exdgena ou passiva.

A justificativa para os estudos da importancia dgibomeracdes populacionais e das
atividades econbmicas sdo os ganhos de produtevidad Polese (1998) definiu como
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externalidades ou economias externas. As exteatkglecondmicas possibilitam ganhos
de produtividade, em fungéo da localizacao, reddgacustos de producéo e de transporte.
Os custos sao partilhados entre as organizacoeagldonerado, e as facilidades séo
geradas pelo sistema econ6mico. Polese (1998)nt&aliambém a multiplicacdo das
oportunidades de trocas e das especializacoesrdetas das vantagens comparativas.

Os beneficios das externalidades econémicas dicaraise e ampliam-se em termos de
geracdo de conhecimentos, por meio da distribui@oinformacgdes, criando-se um
ambiente favoradvel a inovacdo em tecnologia, psmsesde producdo, métodos de
comercializacdo, capacitacdo e qualificacdo de rsesu humanos. Barquero (2001)
defende a teoria do desenvolvimento enddégeno defiobmo uso do potencial existente
no territério pelas cidades e regides, com basereferéncia da grande teoria do
desenvolvimento. “A existéncia de externalidadesnga condicdo necessaria para o
desenvolvimento de uma cidade ou regido. A redentf@esas industriais da origem a uma
multiplicidade de mercados internos e é, portageradora de economias externas”
(BARQUERO, 2001, p. 61).

Existe uma diferenciacéo entre economias de laggliz e economias de urbanizacédo. Nas
economias de localiza¢do, consideram-se os resslt@as interacdes entre as industrias.
Nas economias de urbanizacéo, obt

ém-se vantagens em funcdo do contexto geografiscateas ou centros urbanos. Para
Polese (1998), as industrias das economias de imdgdo obtém vantagens que se
revertem em ganhos de produtividade proporcionapel®s bens publicos. Como
exemplos de bens — ou equipamentos — construidosspeor publico, Polése destaca
estradas, portos, aeroportos, instalacdes elétrieges de esgoto. Como exemplo de
servigos, tem-se: administracéo publica, educagiale, justica e seguranca.

A tendéncia da andlise da regido como espaco edondnrestringir-se a delimitacdo do
seu contexto geografico, considerando as interag@@dgenas. A regido €, entretanto, um
sistema que interage com outras regides. A argig&mica contempla, portanto, todos os
tipos de intercambios da regido. Polése (1998)naegta que a teoria da base econdmica
ou da base de exportagcdo de C. Tiebout (1962) eqgeeso modelo dependente das
exportacdes. A regido depende de variaveis extersabmete-se as exigéncias da procura
para tornar-se competitiva. Ha dois tipos de atides no modelo: as atividades de base e
as atividades derivadas ou complementares.

O modelo de base econbmica possibilita analisaeraupso dos fluxos monetarios na
regiao, visando a maxima retencéo dos ingressosndia e o seu desdobramento em efeito
multiplicador. Isso significa desenvolvimento deias atividades econémicas e impulso a
novas atividades. Polése (1998) identifica comorést que constituem o poder de retencao
monetaria: 1) diversificacdo da estrutura produti@aegido; 2) intensidade das transacgdes
entre os agentes econdmicos; 3) distancia em melacautras regifes. Quanto mais
desenvolvidos esses fatores, maiores as condigasrncrementar o efeito multiplicador.
A capacidade da regido de manter-se atualizadaaempas, como capital fisico, capital
humano e conhecimento tecnoldgico, é fator de ctitiyidade para retencéo de renda e
potencializacdo do efeito multiplicador.

Haddad (2001) destaca que o desenvolvimento reddievea a competitividade dinamica
de empresas e regides e distingue crescimento moomdmais atividade econdmica,
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renda, emprego e producdo) de desenvolvimentonalgiem que, além do crescimento
econdmico, pressupde-se uma organizagéo sociabdej. O autor alerta para a diferenca
entre vantagens comparativas espurias, que naassentam a longo prazo, tais como
incentivos fiscais e financeiros, uso predatorioedossistema e exploracdo de méo-de-
obra, de vantagens comparativas dinamicas, mastaetes, ligadas a dotacéo de recursos
da regido. Quanto maior a populacdo, mais altovel rde produtividade e melhor a
distribuicdo de renda, maior sera o mercado intddovas atividades econdmicas geram
Impactos positivos em uma regido, como geracaonpeegos diretos e indiretos, elevacao
da renda e arrecadacéo de impostos e taxas.

Um dos mais prestigiados estudiosos de teoria @eascad Gunnar Myrdal fundamentou,
em 1957, suas andlises no modelo de causacacacicturhulativa para explicar as razdes
dos desequilibrios entre regibes desenvolvidagiéags subdesenvolvidas. Em sua analise,
Myrdal (1972) argumenta que a disparidade entrgepgbobres e ricos tem-se acentuado,
além de manter-se a tendéncia de estagnacdo owessagr das economias
subdesenvolvidas. Para ele, sdo os efeitos doggoake causacao circular cumulativa da
economia de livre mercado a causa do abismo estdeias realidades econdmicas. A lei
da inércia é bem evidente nas analises de Myraés, @lém de manter sua condicdo
vantajosa, as economias do Primeiro Mundo conquistu desenvolvimento as custas de
outras regides.

Myrdal (1972) contesta também a teoria neoclasgioa aposta nos instrumentos do

mercado como corretores naturais das disparidadgsmentando que a mobilidade dos

fatores de producéo, em favor das economias fgutespca impactos desequilibradores

cumulativos. As regides mais ricas conquistam emesvimento que se auto-alimenta as

custas de regibes periféricas, gerando-se os e®fdai® causacdo cumulativa ou

desequilibrios espaciais cumulativos. Os fluxosaj#tal ocorrem num Unico sentido, sem

retorno, isto é, das regides pobres ou perifépeaa as regides mais ricas que polarizam o
desenvolvimento. A solugdo de Myrdal para essaagitn de crescente assimetria dos
fluxos migratérios de capital, bens, servicos e Haé&m@bra, em beneficio exclusivo das

regides ricas, € a criacdo de politicas publicaseaiiminem os prejuizos que fragilizam as

regides pobres. As politicas publicas seriam umamemo de intervengcao para promover

um intercambio de beneficios e criar uma reversifluko de riguezas, invertendo-se o

efeito de causacéo cumulativa.

O circulo vicioso de atraso e pobreza dos paisdglesenvolvidos poderia ser
transformado em virtuoso por meio da reforma phkotejda economia, a fim de
implementar um encadeamento de avangos sucessWvdsoria de Myrdal abrange
variaveis econdmicas, sociais e culturais parandisticar as diversas causas da situacao,
visando a transformacfes de acordo com as expedatios agentes. A caracteristica
dindmica da teoria de Myrdal, ao abordar a infliggmie fatores diversos nos processos,
diferencia-se das demais politicas econémicas (SRONI, 1997).

Sachs (1964) denuncia que demarcar fronteirasgaieeintre os setores pela contiglidade
geografica € uma fragueza metodologica, pois otaleggmo avanca estabelecendo
mudancas das fronteiras setoriais. Defende queca @maneira legitima e cientifica de
definir setores € pelo critério das relacdes ddygao predominantes.

Perrin (1974) apresenta uma visao sistémica,ndisindo trés elementos centrais da
economia regional: cadeias produtivas, estrutueasothisumo e estruturas de distribuicao
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de renda. Destaca a idéia de circuito produtivo cuestitui a demanda no interior da

regido, por meio da geracdo de capacidade de condasnfamilias e das empresas locais
com a remuneracao dos fatores produtivos — trabaHjatal e recursos. Em razdo desse
sistema de circuito, a regido torna-se, portanspe@alizada e mais independente
economicamente. A intensidade do desenvolvimengmmal resulta da capacidade de

diversificagao das cadeias produtivas mediantestrmentos das poupancas em diferentes
setores. Além disso, € necessario um intercambménico entre as diversas cadeias
setoriais, visando a um incremento progressivofldaes para a geracéo de riquezas. Os
fluxos mantém-se com o0s investimentos e potenamalige com a internalizacdo de

inovacdes tecnologicas.

A economia regional é, entretanto, um sistema apgde supre demandas de diversas
regides da nacdo e também do exterior, constittsiedem poélo de exportacdo. Essa
polarizagdo exportadora € importante — e muitasy&mndamental — para compensar as
limitacbes do mercado consumidor interno e paratalggar os diferenciais e vocacoes
competitivas, que sao atividades nas quais a rggp8sui maior especializagdo, como o
turismo. Essa especializacdo enseja e exige aadivio trabalho para atender as
necessidades crescentes das demandas externas, @aisito interno ndo € suficiente
para o desenvolvimento, em razdo das fugas detasasausadas pelas importacbes. A
diversificacdo e a integracdo das cadeias produtigeoporcionam a capacidade
exportadora e a dinamizacédo da economia regional.

Pode-se inferir que o critério predominante pardeBmitacdo geogréfica das regides
brasileiras foram os elementos fisicos, 0os aspeicioslevo, do clima e da vegetacdo. Esse
referencial predomina também na delimitacdo gemgra&fo Brasil pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), que, em113lvidiu o Pais oficialmente em
grandes regides naturais. Para Andrade (1987)6grag® do IBGE, Fabio Guimaraes,
seguiu as orientacdes de Ricchieri (1920) que dnee regido natural geografica,
admitindo que os agentes fisicos, naturais e ecimodrmterinfluenciavam-se.

Mas, no jogo de influéncias, as vezes, uns dommays outros. Ressalte-se o fato de, na
regido amazonica, haver predominancia do fatomipmada mesma forma que, nos Alpes,
domina o fator relevo e, no Saara, o fator climain@raes elaborou a divisdo do Pais em
cinco grandes regides naturais — Norte, Nordeststd, Sul e Centro-Oeste — fazendo
com que as fronteiras entre as grandes regidesestados coincidissem para facilitar os
interesses didaticos e estatisticos (Andrade, 1987)

Assim explica Andrade (1987, p. 42):

Observa-se, contudo, que o grande gedgrafo bragilapega-se a dois tipos
diversos de regides, as naturais e as humanas pnémurando fazer a sintese do
qgue seria a regido verdadeiramente geografica, dfimar que nas “regides
geograficas propriamente ditas, em que se levanta@ita simultaneamente fatos
fisicos e humanos, as relagbes entre uns e outrmsin-se demasiado frouxas,
visto que ndo mais se admite o determinismo geiegrafAdmite, ainda, no ultimo
trabalho citado, ser o conceito de regido dinamecsubjetivo.

Visando a tornar a construcdo do modelo de andlee operacional, € necessario situar
os elementos identificados no contexto de uma ee@dmportante enfatizar que a teoria
da geografia econbmica agrega-se uma série desoetemmentos, sendo um dos mais
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relevantes a propria regido, como fator de delghia espacial da analise do
desenvolvimento.

5. Cadeias produtivas e aglomerados economicos

A compreensdo da teoria dos aglomerados passa mpoapanhado de antecedentes
conceituais, fundamentados na construcdo do pensaneeondmico; em destaque, as
contribuicbes de Alfred Marshall (1920), considerad introdutor do conceito de
economias de aglomeracao na teoria econdmica. Bhdiide as economias derivadas
de um aumento de escala de producdo em dois greptesnas, que dependem do
desenvolvimento geral da industria; e internas, dggendem de sua propria eficiéncia,
organizacdo e recursos de seus clientes. Marsbatlile que as economias externas
podem ser obtidas pela concentracdo de pequenazsampsituadas em determinadas
localidades. A concentracdo de muitas pequenasesagisimilares proporciona ganhos
independentemente de suas acfes. As economiasasitdependem da eficiéncia dos
métodos administrativos e organizacionais de catadas empresas. Para ele, a presenca
de demanda localizada, poder aquisitivo e alto §mdie consumo cria uma atmosfera
favoravel ao crescimento econbmico. Assim, idéiasam idéias, industrias geram
industrias.

A idéia central da explicacdo de Marshall sobreigem e a existéncia dos aglomerados é
a necessidade de as organizacdes industriais edarmeeduzirem custos e maximizarem

lucros. Um fator fundamental para essas conquéstasocalizacdo geografica proxima as
fontes de matérias-primas e aos mercados conswsid@isse fator potencializa a

vantagem enfatizada por Adam Smith da divisdo dbatho, além de agregarem-se aos
sistemas produtivos maiores facilidades de comgaaatransporte, acesso a recursos
naturais, obtencdo de crédito e maior disponilgjiipade tecnologia e de mao-de-obra
especializada.

Marshall (1996, p. 320) ressalta:

Sdo tais as vantagens que as pessoas que seguemmasraa profissdo
especializada obtém de uma vizinhanca préxima, desde que uma industria
escolha uma localidade para se fixar, ai permaremdongo espaco de tempo.

[...] Acabam por surgir, nas proximidades desselpatividades subsidiarias que
fornecem a induastria principal instrumentos e migprimas, organizamseu
comércio e, por muitos meios, proporcionam-lhe eauia de material.

Explica Hissa (2003):

Marshall (1890) descreveu inicialmente o conceiéo“distrito industrial” para
caracterizar as concentracdes de pequenas e mesligwesas localizadas ao
redor das grandes industrias nos suburbios das dedainglesas. Esse tipo de
desenvolvimento de economias externas € mais ddohe literatura ndo s6 da
economia, mas também entre socidlogos, geodgraf@tepdlogos, como a
“teoria do desenvolvimento local”. E um modelo deseinvolvimento que n&o se
baseia simplesmente na mensuracdo de variaveisdetoas, como taxa, juros,
salarios, déficit publico e cambio, mas sim nasepoialidades de uma
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determinada regido geografica delimitada, levando-em consideracdo o0s
recursos naturais, a vocacédo produtiva e fatoresiamlturais, como: lacos
familiares, confianca entre os agentes produtogeayu de relacionamento entre as
empresas, cooperacao interfirmas, costumes, tragdic{religido, etnia, lacos
culturais).

Lé-se em Marshall (1996, p. 318-20):

Sao0 muitas as causas que levaram a localizacamdigsirias, mas as principais
foram as condicdes fisicas, tais como a naturezelidwa e do solo, a existéncia de
minas e de pedreiras nas proximidades, ou um f&w#sso por terra ou mar.
Assim, as industrias metallUrgicas situaram-se geegite perto de minas ou em
lugares em que o combustivel era barato. [...] Natdnia do mundo, estdo
entrelacadas as influéncias religiosas, politicaacendémicas, embora juntas
se tenham inclinado para um ou outro lado em vietdd grandes acontecimentos
politicos, ou por meio da influéncia de individulesforte personalidade.

O economista austriacdoseph Schumpeter (1934) foi um dos pioneiros adastos
aglomerados de empresarios. Para ele, o desenerniitorecondmico acontece por meio de
processos ciclicos. Os ciclos originam-se da orggdo dos empresarios
(empreendedores) em grupos e de suas inovacOesldgicas. A esse tipo de
agrupamento Schumpeter denominou metaforicamenéexdame de empresariasm que
eles impulsionam uns aos outros. Schumpeter apbictarmocluster para identificar o
carater de blocos, geradores de ciclos e fasesodparidadelusiness cycl@sem que os
pioneiros abrem portas para outros empreendeddsdases de prosperidade sao ondas de
inovacao.

A idéia de estudar e analisar o turismo com a viddoSchumpeter, denxames de
empresarios ou em sistema delusters estd presente em varios circulos académicos e
empresariais. O conceito visionario de Schumpetentém-se atualizado e, apesar de
dificuldades e desafios inerentes ao sistema tigpatee ao Brasil como economia em
desenvolvimento, a idéia dmxame de empresari@ésaplicada em métodos de gestao e
desenvolvimento sistémico do turismo. Esse métodsidera que o estado se faz presente
nesse processo, como parceiro das demais orgaeizacémpresas. Schumpeter salienta
que, na crise, 0 governo reduz impostos e apOemgsesas com créditos e condicdes.
Mesmo que seja somente em épocas de crise, Sclarmspasidera importante a atuacao
do estado, de alguma forma, no processo de desaneoko econdmico.

O agente da mudanca € o produtor, que a desengamteraeio de alguma inovagdo no
produto, no método de producdo, na organizacaadiestria, ou ainda pela descoberta de
fonte de matéria-prima ou de mercado consumidohui@peter dedica o adjetivo
empresdarioapenas ao inovador, ou seja, aquele que deseaaadai revolugdo. Os que 0
seguem sao meros administradores. O combustivaigdeevolucdes € o crédito. Entra em
cena o papel dos capitalistas.

Albert Hirschman (1961) destaca e detalha as vantada criacdo de uma industria local,
comparativamente a importacao de determinado prpchas defende que a demanda deve
anteceder a implantacdo de uma organizacdo preduEimn uma abordagem pioneira,

Hirschman descreve reacdes em cadeia, para frepdeaetras, da estrutura produtiva de
determinada economia. Elabora também o conceitcadeia retrospectiva com base na
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idéia de que um setor industrial criara 0os meiga paoduzir osnputsnecessarios para a
sua atividade econdmica. Caso uma atividade n&udatexclusivamente as procuras
finais, buscarad novas atividades para aplicacdoirgngs e da producédo, criando-se a
cadeia prospectiva.

Como sinbnimos desses conceitos, diversas ativsdadBculadas em elos formam
encadeamentos, configurando cadeias produtivas adeias de valor. A cadeia
retrospectiva proporciona condigdes minimas panatenae e competir no mercado. E do
processo da cadeia prospectiva que surge a iraigsiiélite, estabelecida em um ambiente
favoravel, em razdo de fatores vantajosos, conaitacao proxima a industria principal e
possibilidade de empregar, conmput, um produto ou subproduto da indUstria principal.
Hirshman (1961) amplia esses conceitos com a vid@ocarater cumulativo do
desenvolvimento, decorrente de os atributos e gantadas inddstrias em conjunto serem
maiores do que cada industria isoladamente.

Lasuen (1975, p. 136-7) observa:

Hirshman argumenta que o desenvolvimento, em s@ugiDs estagios, precisa
ser geograficamente polarizado, concentrando-sépamtos de crescimento”, por
causa da falta de empresariado fora daqueles centtbemprego de recursos na
criacado de infra-estrutura nas regides subdesendas; com o intuito de atrair
investimentos industriais, € uma estratégia antiéooica. Dito de outra maneira,
Hirshman acredita, assim como Perroux e a esc@adesa, na inexorabildiade do
desenvolvimento polarizado. Hirshman argumentagporque a melhor maneira
de reduzir os efeitos negativos das polarizacOegigdicas ndo é o de estabelecer
pélos de compensacdo. Antes, ele sustenta que Bommel) alimentar o
crescimento dos polos existentes, na esperancaalelgs eventualmente esvaiam-
se e 2) aumentar a atracdo das é&reas subdesensslvghra aumentar a
possibilidade do escoamento dos padlos.

A analise das cadeias produtivas — dos insumosaufo final — parte sempre de uma
delimitacao conceitual, determinada pela finalidadpie o estudo se propde, uma vez que
elas se fundem e se inter-relacionam sem delimega@@as naturais. A partir dos anos
1990, a abordagem das cadeias passou por mudangeitgais, determinadas
principalmente pela globalizacdo da economia. Seegaee algumas abordagens e
definicbes recentes sobre o tema.

Kertsnetzky, Prochnik e Dantas (2002) partem daeibm de industria e definem cadeia
produtiva como um conjunto de etapas consecutivague insumos sao transformados e
transferidos. Nessa abordagem, destacam: cadeigesampl, em que cada etapa do
processo é feita por uma empresa ou um grupo deesayy e cadeia setorial, em que cada
etapa representa um setor econdmico e 0s intergatosspondem ao mercado entre esses
segmentos. Cadeias produtivas sdo consideradasorpemes quando seus produtos
atendem a um mesmo mercado. A concorréncia podeeaen entre empresas da mesma
induUstria, entre industrias de uma cadeia ou ediferentes cadeias. Apesar da
concorréncia, a cooperacao coexiste com a competi€énpresas concorrentes tém
interesses em comum ante outras industrias.

Albagli e Brito (2003) acrescentam que o encadetordas atividades econOmicas resulta
da crescente divisdo do trabalho, em que cadaexdardadeia produtiva especializa-se em
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uma etapa do processo produtivo. Geograficament®y cadeia produtiva pode ter
ambitos local, regional, nacional ou mundial. Chrea Laurindo (2003) argumentam que
cadeias produtivas globais caracterizam-se peladugém e comercializacdo de
mercadorias envolvendo tomada de decisbes estaseége formacdo de cadeias
internacionais de suprimentos. Citando Gereffiao®res dividem-nas em dois formatos:
as dirigidas pelo produtor (por exemplo, a autowa)te as dirigidas pelo comprador.

Prochnik (2001) definelustercomo um complexo industrial e as cadeias prodsitteeno
partes de um complexo. Prochnik considera quetdsi polos industriais sdo, na pratica,
aglomeracgdes urbanas e conjuntos de instituicodsreim de uma cadeia produtiva.

Para Dall’Acqua (2003), a globalizacéo alterou @nemia mundial nos anos 1990, com
reflexos diretos na atividade industrial. E esspulso pode ser produzido pela demanda
por turismo. Dall’Acqua entende as cadeias contesdrda atividade econdmica e cita trés
categorias de abordagens conceituais nesse estudonico-organizacional,
microecondmica e de questdes de poder. A nova diede territorialidade das cadeias
globais é destaque na andlise de Dall'Acqua (2008)atualidade, a nocdo de territorio
transcende o aspecto geografico e abrange porstasis, ligados por formas e processos
sociais. Esse espaco econbmico € organizado higcangente, com seu comando
concentrado em cidades mundiais — nas quais altggaoda informacao tem papel
relevante — e bases espalhadas pelo mundo.

Ablas e Czamanski (1982) abordam a escolha codetadustrias possiveis de serem
implantadas em determinado local, de forma a atpoatos-chave que gerem efeitos
secundarios significativos. Os autores tratam dafusdo conceitual que envolve
agrupamento que, para eles, € uma traducdo dosiolgiéter — um subconjunto de
industrias ligadas entre si por fluxos fortes dasbe servigos. Essa definicdo ndo tem
conotacdo espacial, diferentemente de um complero,que também ha localizagéo
geografica proxima.

As conclusdes de Ablas e Czamanski (1982) permitera abordagem integrada, pela
qual se verifica que o agrupamento de atividadesn@uicas propicia: a) maior
aproveitamento de economias externas; b) favoretom@ economias internas; c)
direcionamento de investimentos a setores estecaiggid) minimizacdo do grau de
vazamento da economia; e) atracdo de excedentesties regides; f) dinamizacdo do
desenvolvimento econémico; g) elevacao dos nivergdda e emprego.

6. Sintese analitica do desenvolvimento da Regiao das Horténsias

Para a delimitagdo territorial da Regido das Heitén que abrange os municipios de
Gramado, Canela, Nova Petrépolis e Sdo Francisd@adéa, prevaleceu a iniciativa e a
decisdo das gestdes publicas e das entidades gsil@mhis. Esse fato é importante porque
demonstra que a iniciativa da integracdo regionasgontanea, democratica e legitima,
pois partiu do interior das proprias comunidadeRegido.

A delimitacdo fisico-espacial da Regido das Horé&ngeve por base a vocacédo e o
desenvolvimento turisticos. O elevado indice decentrtacdo de meios de hospedagem,
comparativamente a outras regides do estado e ¥y €aima das caracteristicas que
comprovam a vocacao turistica e justificam a dedigdio geogréafica, considerando-se os
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projetos de interesse comum entre 0s quatro mumécipndependentemente dos critérios
destacados para a delimitacdo territorial, convésevar que, no caso da Regido das
Horténsias, o turismo € a atividade predominanteetagcdo as demais e em comparacao a
outras regides.

A sustentabilidade ambiental € considerada detamteénpara a sobrevivéncia do turismo e
para as externalidades. Em razdo disso, tém-serpae® importantes areas naturais.
Talvez essa preservacdo ndo existisse se a ptiratipalade econémica da Regido das
Horténsias ndo fosse o turismo, pois o cenarigtiao € constituido por paisagens nativas
ou cultivadas. A vocacao turistica de Gramadoat@npreservacdao do meio ambiente
condicao vital para a sobrevivéncia do setor. Guw de Gramado nasceu da qualidade
do clima, das paisagens de flora nativa e dasvasaiquaticas.

No campo da incluséo social, o turismo, como ppiacatividade econémica, proporciona
retencao e distribuicdo de renda para geracaordardia interna como poder de consumo
pela populacédo. Além disso, a cadeia produtivaudernho de Gramado e Canela € a maior
responsavel pela geracdo de recursos que possibibs investimentos na area social,
envolvendo saude, habitacdo, saneamento basiacagn.

Mesmo que se questione a coeréncia de propostaslidariedade para a distribuicéo
qualitativa e quantitativa de vantagens e benefi@agpreciso considerar que a integracao
regional deve ter uma razdo mais ampla e profundgueé o desenvolvimento do turismo
para a sobrevivéncia das atividades produtivasiaet@ empresas estabelecidas.

A equalizacédo intra-regional implementa-se, porpor, meio do turismo, em razdo das
acOes de divulgacdo e comercializacdo de formaadaole, mais recentemente, por
iniciativas integradas estimuladas pelas organemgiiblicas (prefeituras municipais) e
entidades privadas (Sindicatos de Hotéis). Em rdis®m, o turista € o principal agente de
injecd@o e circulagédo de riqguezas a medida que peros roteiros e consome 0S Servigos
de cada um dos quatro municipios. E esse procesptementado pelo turismo que

contribui para reduzir os contrastes e as dispdeslao desenvolvimento socioecondmico
entre 0s municipios.

Uma das decorréncias naturais das taxas positivdssenvolvimento econdmico regional
€, certamente, o aumento do numero de empregosuesmo, significando uma
importante contribuicdo para a inclusdo socialnaémo das pessoas que emigraram dos
Campos de Cima da Serra e de outras regides dioestdo Pais. Pode-se inferir que a
Regido das Horténsias tem desempenhado uma ateaghoplar na realizacdo do
desenvolvimento socioecondémico. Como exemplos dieadores, tém-se a contencao do
éxodo rural e o constante fluxo de imigrantes pnearges de outras regides e de outros
estados a procura de emprego.

7

A diversidade do perfil produtivo € um dos fatonedevantes do desenvolvimento
regional. Além dos setores de comércio e servig@sapnstituem o sistema turistico —
formado por meios de hospedagem, meios de alin@entagrativos e lojas de artigos
diversos —, existem industrias de moveis, chocs)atealharias, vestuario, couro,
calcados e metalurgia. A oferta de produtos a gregmpetitivos é razdo fundamental da
preservacdo do fluxo turistico. Salientam-se, també agricultura, o artesanato e a

hY

recente e gradativa expansdo da constru¢do cindentivos a manutencdo e a
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consolidacdo dessa diversidade produtiva sdo égimat de fomento de um circulo
virtuoso de prosperidade a ser priorizado pelgsoresaveis dos setores publico e privado.

Pelas influéncias e reflexos das a¢cdes do desemaiito do turismo sobre as regides que
a cercam, a Regido das Horténsias pode ser otaskiftomo polarizadora. Na relagao do
turismo regional com o turismo de outras regifesedgmina o0 impulso ao
desenvolvimento interativo, podendo-se descaridé¢ia de que ndo haveria exploracdo de
outras regides, em prejuizo das mesmas, de acordoocconceito de causacao circular
cumulativa.

7. Consideracoes finais

Feita a revisado tedrica da geografia do desenvelimecondmico, das teorias das cadeias
produtivas e dos aglomerados econdémicos, em unmaepa aproximacdo, este artigo
identificou os principais elementos para analiseddsenvolvimento regional. A Regido
das Horténsias (Serra Gaucha), importante destifgtito do Rio Grande do Sul, formada
pelos municipios de Gramado, Canela, Nova Pet®pdido Francisco de Paula, serviu de
laboratorio para validacdo dos elementos do refekrieorico e identificacdo dos
elementos técitos. A contextualizacdo do estudoafeegido turistica, em razdo de o
turismo constituir-se em um dos mais relevantesragtda economia mundial, gerador de
empregos, rendas e propulsor de negécios e cageiasitivas. O estudo aplica-se,
portanto, a regides com vocacdes econdmico-praakitiversas.

7

O primeiro elemento é a delimitacdo espacial dadoggconsiderando-se atividades
econbmicas predominantes e que constituem aglobesagu cadeias produtivas com
abrangéncia territorial definida. Além desse datén delimitacdo geogréfica regional
justifica-se por fatores de homogeneidade e codigié territorial, como clima,
vegetacdo, solo e reservas de recursos naturacoetente questionar se a atividade
econbmica polarizadora ou dominante cria um cirouftuoso de impulso a outras
atividades. Esse elemento pode ser definido cominsno de efeito multiplicador. As
externalidades, como elementos do ambiente favioraee efeito multiplicador,
implementam-se por meio de inovacao tecnoldgicoflde informacdes, qualificacdo e
atualizacao do fator humano e existéncia de orgad&s de ensino e pesquisa. Existem
iniciativas para fortalecer esses elementos?

Ainda no sentido de geracdo de externalidades, portante identificar se o setor
produtivo cria os prépriosnputs necessarios as atividades, gerando-se uma cadeia
retrospectiva. A capacidade de desenvolvimentogam®bé um elemento importante para
definir se a regido classifica-se como programai@bu de planejamento, em funcéo das
necessidades de intervencdo governamental. A cetig@egido com outras regides é uma
relacdo de complementaridade que leva ao desemaiwd da regido menos rica, ou
mantém-se o efeito da causacao circular cumulatiE&dstem politicas publicas para
romper os efeitos da causacédo circular cumulaties disparidades internas? A
mobilidade, como elemento indutor dos fluxos prodist e comerciais, depende de
transportes, acessos, estradas e comunicacao aesars as distancias. O elemento
urbanizacdo contempla a mobilidade e compde o @ldacexternalidades abrangendo a
infra-estrutura e os servigos das cidades.
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Considerando-se que o elemento-chave do desenwsitanregional € a capacidade de
exportacdo, convém definir outros elementos comstges como: qual € a base de
exportacdo, ou que tipo de demanda a regido &afetpotencialmente especializada em
atender? O preco dos produtos ou servicos é cdimp@tiQual a magnitude da
participacéo regional no mercado? E importantendede a exportacéo € acompanhada por
poder de retencdo monetéria, minimizando-se vazasieda economia, atraindo-se
excedentes de outras regides e direcionando-sstimentos a setores estratégicos. Além
da capacidade exportadora, a situacdo do circuadupivo considera as estruturas de
consumo e a distribuicdo de renda como elementdemenda interna. Podem-se destacar
ainda os elementos: suscetibilidade ou independéra flutuagbes conjunturais;
disponibilidade e utilizacéo eficiente de recumsaturais; definicdo do estagio do ciclo de
crescimento econdémico (prosperidade, estagnacéitjagdo dos elos para articulacdo de
cadeias de valor. E importante considerar que ®utexisdes podem contemplar a
existéncia da cultura do empreendedorismo e a dilade dos lacos de cooperacéo
coexistindo com a competicdo como elementos fundtmge para o desenvolvimento
regional.
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