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Resumo

Neste artigo, analisa-se a mudanca de visdo sobre a inféncia e a adolescéncia apos a
redemocratizacdo do Brasil com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Estuda-se a
importancia da acdo da sociedade civil para buscar-se o reconhecimento dos direitos de
criancas € adolescentes, especialmente no que diz respeito a protecdo das diversas
formas de violéncia sexual, abordando-se a questio da exploracdo sexual no turismo.

Com base na acdo de diversos grupos internacionais, como o Unicef, o ECPAT, e o Grupo
de ONGs de Genebra, a sociedade civil organizada do Brasil conseguiu sensibilizar o
governo brasileiro para assumir os compromissos com a inféncia, estabelecidos na
legislacdo nacional com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, na internacional, com
a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga.

A Organizacdo Mundial do Turismo vem dando a sua contribuicdo a causa da protecdo da
inféncia da exploracdo sexual ao abrir um espaco destinado ao debate e a troca de
experiéncias de acoes bem-sucedidas de combate ao turismo sexual. A Organizacdo
Mundial do Turismo vem mantendo esse espaco aberto e buscando ganhar a adesdo dos
paises filiados para que se empreendam novas acoes de protecdo a inféncia. A acdo
brasileira sofreu influéncia direta da Organizagdo Mundial do Turismo.

A principal acdo do Ministério do Turismo do Brasil foi criar o Programa Turismo
Sustentavel & Inféncia para conseguir, por meio de campanhas e seminarios de
sensibilizacdo, trabalhar na mudanc¢a da cultura do turismo e incentivar a denuncia dos
casos de exploracdo sexual. O aumento de dendncias feitas ao Disque-Denuncia, mantido
pelo governo federal, mostra que a acdo vem dando resultados
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compreender o processo de sua criacdo, seus [wBIciprteadores e as acodes
empreendidas, faz-se necessario recontar um paudustbria recente do Brasil e fazer
algumas referéncias sobre o tratamento dado as;ag& aos adolescentes.

Assim, serdo relembrados os seguintes acontecimemn®tuacdo da infancia no Brasil; a
Constituicao de 1988 e o Estatuto da Crianca edtde&cente; a Convencao dos Direitos
da Crianca; o Congresso de Estocolmo, de 1996agdcr do Task Force da Organizacao
Mundial do Turismo; a primeira campanha brasileohre exploracéo sexual; a criacdo do
Ministério do Turismo com mandato presidencial paedalhar o tema; e, por fim, a
criacdo do Programa Turismo Sustentavel & InfamwaMinistério do Turismo, seus
parceiros e suas acoes.

2. Antecedentes

Até a Constituicdo de 1988, o tratamento juridiatas criancas e os adolescentes trazia,
como principios norteadores, a repressao a delinidiéa centralizacdo das decisdes na
pessoa do juiz de menores e 0 enfoque higienmti@stjustificados por um projeto de
progresso e de luta contra a pobreza. Os “men@esh categorizados pela condigcéo
social em que se encontravam, sendo reconhecidos base na delinqiéncia, no
abandono, na pobreza ou na deficiéncia. Eram dadpsode direitos e de cidadania e
seus destinos estavam confiados ao arbitrio dalgiimenores.

Embora a maior parte das criangas pobres do Bsasdncontrasse submetida a graves
condicOes, as situacfes de violacdo de direitosahamsd ganharam visibilidade com a
redemocratizacdo do Pais, na década de 1980. Ap@&somquista da liberdade de
expressao tao ansiada pelos meios de comunicagés, fartemente vigiados, passaram a
ser veiculadas denuncias sobre grupos de exterméimiancas de rua, sobre a situacao
dos abrigos para menores abandonados, sobre oslaleside corrupcdo das entidades de
cumprimento de medidas socioeducativas, entre ©uda temas dos meninos de rua e da
prostituicdo infantil chocaram o Pais e a comuredaternacional, com as dendncias e 0s
relatos de inUmeros casos.

Paralelamente ao movimento em que as informacdme soreal condicdo social do Pais
comecgavam a ser veiculadas com liberdade, haviafortgaacdo de novos atores sociais
que lutavam para garantir direitos de igualdadderdade. Movimentos sociais tiveram
uma reconhecida participagédo na elaboracdo da Gavia Constitucional, que buscava
assegurar, no processo constituinte, um novo cptatte direitos nos quais estavam
depositadas as esperangas de grupos socialmentginatiaados em busca de

reconhecimento. Juntaram-se, entdo, 0S movimenwsalgertura politica com o0s

movimentos de mulheres, com os povos indigenas,occomavimento negro e com aqueles
gue se dedicavam a causa da infancia.

A partir de 1988, era necessério reescrever ddgdis sobre infancia para que ela pudesse
inspirar um novo olhar sobre aquele segmento sdeeia dar conteldo ao que seria o
futuro Estatuto da Crianca e do Adolescente — llagd® nacional que relune todas as
disposicbes sobre os seres humanos menores de48-grnusou-se 0 pré-projeto do que
viria a ser a Convencao Internacional dos Diresta<rianca, das Nacbes Unidas. Ainda
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente terthadenem vigor antes da Convencéo, 0s
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dois documentos conservam uma ligacado organica, yuoiserviu de fonte de inspiracdo
para o outro. Os dois documentos guardam comororgg®outrina da Protecao Integral,
gue se caracteriza por reconhecer os direitos esg®nsabilidades da infancia e da
adolescéncia como verdadeiros sujeitos de direitos.

Em 1990, sob forte presséo de organizacdes interraas, as Nacdes Unidas encaminham
aos paises para adesao a Convencéao Internacian®itos da Crianca, que € 0 mais
importante documento internacional, com vistasiar arm padréo internacional comum
para garantir os direitos de criancas e adolesseBtdre os artigos da Convencéo € de se
ressaltar o art. 34, que diz respeito a explorasgaal contra a crianga. Atualmente,
apenas dois paises, membros das Nacdes Unidasratiicaram esse documento
internacional.

A Convencao Internacional dos Direitos da Criargpaere aos Estados Partes uma grande
responsabilidade:

Os Estados Partes tomardo todas as medidas lelgatatadministrativas, sociais
e educacionais apropriadas para proteger a criarogmtra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento ligegte, maus-tratos ou
exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto estsee a guarda dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessopaesavel por ela (MJ, 2007).

Desde a ratificacdo da Convencéo InternacionaDil@stos da Crianca por quase todos 0s
membros das Nac¢bes Unidas, a discussao sobre cimléontra criangcas e adolescentes,
especialmente a violéncia sexual ganha relevagcife reconhecer-se que a atencéo dada
a violéncia sexual é uma consequéncia direta domanto de mulheres em busca de uma
vida livre de violéncia para si e para seus fildsliscussédo sobre o tema € fruto da IV
Conferéncia Mundial de Beijing, de 1995.

Para aprofundar o conhecimento sobre o tema diesldiades de trabalhar-se com ele, a
rede de organiza¢cdes ndo-governamentaiknrd Child Prostitution, Child Pornography
and Trafficking of Children for Sexual PurposgsCPAT), o Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (Unicef), o governo da Suécia eup@ de ONGs de Genebra para a
implementacdo da Convencao Internacional dos Dgaita Crianca — convocaram o |
Congresso Mundial contra a Exploragcédo Sexual denCais e Adolescentes, que aconteceu
em 1996, em Estocolmo. Como etapa preparatoriagaraontro mundial, foi realizado
um congresso regional para as Américas, que a@nguo Brasilia, em 1996. De acordo
com os Anais do seminario, houve importante atemgiitema da exploracdo sexual no
turismo.

No | Congresso Mundial, em Estocolmo, a discusséoesexploracdo sexual permitiu o

estabelecimento de um conceito, de uma definicda paentar a acdo dos grupos

dedicados ao fim da exploracdo sexual. Nesse Cssmra Tailandia foi usada como

“caso” para demonstrar como o desenvolvimento disnw vinha sendo promovido a

custa da venda de criancas e adolescentes contosobgxuais. Casos envolvendo hotéis e
agéncias de viagens que promoviam o0 sexo com agacgmo atracao turistica, ante a
complacéncia absoluta das autoridades locais fgoata, primeira vez, levados a atencao
internacional.
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A declaracéo aprovada no | Congresso Mundial cantEaploracdo Sexual Comercial de
Estocolmo explicita:

A exploracdo sexual comercial € violagdo fundamedts direitos da crianca.

Esta compreende o abuso sexual por adultos e ameragdo em espécie ao
menino ou menina e a uma terceira pessoa ou vafasianca é tratada como
objeto sexual e mercadoria. A exploracdo sexualeroiral de criancas constitui

uma forma de coercao e violéncia contra criancagg gode implicar o trabalho

forcado e formas contemporaneas de escravidao (N2BQ7, p. 2).

Houve ainda o Il Congresso Mundial contra a Exmgéaéoa Sexual de Criangas e
Adolescentes em 2001, em Yokohama, Japéo.

Ha ainda o 2.° Protocolo Adicional & Convencédo [insitos da Crianga que organiza em
quatro categorias as questdes ligadas a violéegiaak contra criancas e adolescentes: a
exploracdo sexual comercial, o tréfico, a pornagra# internet e o turismo sexual. Este
artigo aborda apenas a modalidade do turismo sexoddora a realidade mostre que ha
diversas conexdes a serem exploradas entre todioss No entanto, aqui, a analise se
resume ao tipo do entdo chamado turismo sexuadero-turismo, ou exploragdo sexual
de criancas e adolescentes no turismo. O termditpirggo infantil deixou de ser usado
por remeter a criangca ou o0 adolescente a uma @mgiermanente de vitima e ndo de
reconhecimento de direitos. O mesmo aconteceu caernoo turismo sexual, que €
recusado pelo setor do turismo.

3. 0 Cédigo Etico Mundial de Turismo

Muitas organizacfes do movimento da infancia asgireiarem o crescimento do turismo

e sua utilizagdo para fins criminosos tentaram >aprar-se do setor do turismo na
expectativa de ganhar a adesdo de empresas palsa @da protecdo as criancas e aos
adolescentes. No entanto, relatos mostram um nastuanhamento entre as empresas e as
ONGs, uma vez que pairava a acusacao de que mtuestava se desenvolvendo a custa
de violacdes de direitos humanos. Essa fase mudandqg aUniversal Federation of
Travel Agents’ Associations (UFTAA)ma das maiores associacfes do setor, expressou
publicamente a sua preocupacédo com a utilizacd@®gapamentos do turismo para fins
de exploracdo sexual. Desde a acadJ#aAA, em 1993, o cenario de colaboracéo e
parceria entre as organizac¢des do setor modifieou-s

O processo na Organizacdo Mundial do Turismo foi pouco consequéncia desse
movimento daUFTAA e da participacdo no Congresso Mundial de Estocol&o
Organizacao Mundial do Turismo tornou-se uma a@éespecializada das Nac¢des Unidas
em 2003. Eis o0 que estabelece o seu Estatutot.ritr

O objetivo fundamental da Organizacdo é a promoedo desenvolvimento do
turismo com a visdo de contribuir para o desenvobnto econdémico, 0
entendimento internacional, a paz, a prosperidade eespeito universal e a
observancia dos direitos humanos e das liberdadesadmentais sem nenhuma
distincdo de raca, sexo, linguas ou religides. A@izacdo devera tomar todas as
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medidas apropriadas para atingir esse objetivo (WOR TOURISM
ORGANIZATION, 2007).

Para cumprir o seu mandato, em 1999, a OrganiZdgédlial do Turismo encaminhou a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, o Codigo Btimadial do Turismo, um documento
aberto a adesédo de pessoas, empresas e paisasayaeavestabelecer um patamar ético
minimo para o desenvolvimento da atividade tudstiSobre a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes esse documento expde Ad:art

A exploracdo de seres humanos, em qualquer de feua®s, principalmente a
sexual, e em particular quando afeta as criangae bs objetivos fundamentais do
turismo e estabelece uma negacéo de sua esséraiant®, conforme o direito
internacional, deve-se combaté-la sem reservas, @aulaboracdo de todos os
estados interessados, e penalizar os autores desteEs com o0 rigor das
legislagBes nacionais dos paises visitados e doprims paises destes, mesmo
quando cometidos no exterior ( WORLD TOURISM ORGANI2N, 2007).

Para monitorar o cumprimento dos dispositivos @otepdaqueles que aderiram ao Cadigo
Mundial de Etica no Turismo foi criado um comitérm@mdo por especialistas e
representantes do setor. Aléem desse Comité de onamieénto, a Organizacdo Mundial do
Turismo ainda conta com uma forga-tarefa que sgerdlias vezes por ano para discutir as
questbes relativas a exploracdo sexual de criamgadolescentes no turismo: primeiro,
durante alnternational Travel BureauXITB), em Berlim; e, depois, durante World
Tourism Marke{WTM), em Londres. Nessas duas sessdes abertas ampidrinecem-se
informes sobre o andamento da campanha mundiasemiam-se novas agdes e debatem-
se assuntos de interesse dos participantes. Qldéaga forca-tarefa ndo ter nenhum papel
oficial na estrutura ou no organograma da Orgadzagundial do Turismo faz com que
nao haja um carater de executividade na sua atuacao

A discussdo mais atual nessa forca-tarefa € amefagdo da composi¢do de seu comité
executivo e a sua falta de oficialidade na OrgadiaaMundial do Turismo. Até o
momento, 0s membros do comité executivo sdo aposijaol outros membros, o que néo
garante uma representatividade e um verdadeirdilmgiide forcas. A maior e a mais
concreta possibilidade de inclusdo da forca-tameda organograma da Organizagéo
Mundial do Turismo é por meio do Codigo Etico Muaidimas ainda ndo ha muita clareza
sobre como fazé-lo.

4. Codigo de Conduta do Turismo contra a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes

Em 1996, também como resultante das mobilizacdeSotgresso Mundial, um grupo de
organizacdes dedicadas ao tema fundo&GPAT — End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of Children for SexuBlurposes — uma rede de
organizacdes dedicadas a trabalhar nacionalmemtermacionalmente para proteger as
criancas da exploracdo sexual. Os grupos filiadnE@PAT possuem destacada acéo
nesse campo de atuacéo.
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Em 1997, um dos grupos filiados BEPAT, o ECPATSuécia iniciou um projeto cotour
operadores escandinavos com uma proposta de Cddi@nnduta para o turismo. Essa
iniciativa ganhou adesédo quase imediata de muilt®® grupos que trabalhavam com a
exploracdo sexual no turismo ao redor do mundoamarsua primeira fase, a Secretaria
Executiva do Codigo de Conduta ficou baseada narrgcdo Mundial do Turismo, em
Madrid. Posteriormente, gracas ao apoio técnicimanéeiro do Unicef — Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia —, a sede foi reddoesn Nova York, onde esta até o
momento (THE CODE, 2007; ORGANIZACION MUNDIAL DELURISMO, 2007).

Atualmente, o Codigo de Conduta esta estabelecemdoemo uma organizagéo
independente e estudando 0s mecanismos para gaaastia propria sustentabilidade.
Assim, estdo sendo desenvolvidos novos processosad@gsao, monitoramento e
certificacdo para que as empresas possam aderir.

5. 0 Brasil na década de 1990

Com base no exemplo da Tailandia, percebeu-se tuesmo sexual ndo estava restrito a
Asia, mas também era fortemente incentivado pamaigaises na América do Sul e no
Caribe. Além das imagens de paraisos tropicaig-t& fortemente presente a de jovens
mulheres, com grande apelo sexual. O Brasil foidos paises em que se alimentou
intensamente, no mercado internacional, a assacideasua imagem a de mulheres,
especialmente mulatas, nas décadas de 1970 e 1980.

Durante a década de 1990, em razdo da vigilanciaodedade civil, lancaram-se as
primeiras campanhas chamando a atencdo para endugsxual ou sexo-turismo. No
Brasil, a primeira campanha foi promovida por umganizacdo ndo-governamental de
Salvador, Bahia, o Cedeca-Bahia e, depois, foi aaldotpela Embratur, a Empresa
Brasileira de Turismo. Nesse mesmo sentido, a Bonbdacidiu reformular a sua acédo de
promocao proibindo, por meio de decreto, a vendgrdduto Brasil com imagens de
mulheres, de criancas e de adolescentes.

O Brasil, nessa década, promoveu duas campanhtia eoexploracdo sexual. A primeira
tinha como mote a frase “O Brasil esta de olho eteéV e destinava-se aos turistas que
procuravam o Pais para fins de exploracdo sexusggfinda era uspotpara televisdes e
companhias aéreas e fazia um jogo de palavras@terapo necessario para aproveitar os
destinos turisticos do Pais e o tempo que um ealecttiminoso ficaria detido em caso de
exploracdo sexual.

Outra organizacdo nao-governamental do Brasil, &HRESTA — Responsabilidade
Social Posta em Pratica —, criou um codigo de ctandacional, juntando a legislacéo
brasileira com a versdo do codigo BEPAT As empresas que aderem ao codigo da
RESPOSTA ganham o direito de usar o Selo Paulog-t& Responsabilidade Social,
como forma de destacar o0 seu compromisso com onwdsanento do turismo
responsavel.

6. O Plano Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes
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Um dos acordos firmados pelos participantes dodg@esso Mundial de Estocolmo foi
que as organizacdes nacionais deveriam concesfragces em seus paises de origem para
criar planos nacionais de combate ao abuso e aragfb sexual. Esses planos deveriam
ser feitos de maneira colaborativa entre a soceedail e 0s governos, para que pudessem
ter orcamento para garantir a implementacdo detiqadi publicas de prevencéo,
atendimento e responsabilizacdo dos agressoraa@oiaincas e adolescentes.

O movimento ligado a luta pela defesa dos diraimsrianca e do adolescente reuniu-se
com representantes de governos e de organizag¢@esaicionais, em 2000, em Natal, Rio

Grande do Norte, para elaborar o Plano Nacionalambate ao Abuso e a Exploracao

Sexual de Criancas e Adolescentes. Divide-se eks® RRm eixos, como analise da

situagdo, mobilizacdo, prevencédo, responsabilizagendimento e protagonismo para
nortear as acdes empreendidas contra a exploragéalsO Plano reafirma a necessidade
de uma atuacdo multidisciplinar e multissetoriatapdar conta da complexidade da

violéncia sexual (MJ, 2007).

7. 0 governo Lula

Em 2003, apds a eleicdo de Luis Inacio Lula daaSiara a presidéncia da republica, o
tema da “prostituicdo infantil” ganhou um novo ingm Logo no primeiro més de
mandato, o presidente, em uma reunido com 0s muigistcém-empossados, encarregou
integrantes do Ministério da Justica de coordenar grupo de técnicos de outros
Ministérios para empreender acfes a fim de “eraade& prostituicdo infantil”. Essa
competéncia foi posteriormente redistribuida paré&exretaria Especial de Direitos
Humanos, e, na Subsecretaria da Infancia, criaursecoordenacao geral para trabalhar o
tema. Essa comisséo foi ganhando a adesdo dentifer@tores, além dos governamentais,
como o Comité Nacional de Combate ao Abuso e Eaplwr Sexual, o Unicef, a
Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT), ari®ad of America. (MJ, 2007).

A missdo da Comissédo Intersetorial é congregarr@sopara dar conta dos inUmeros
desafios colocados com a questdo da violéncia bepa#ra criangas e adolescentes. A
primeira tarefa foi identificar e trazer para umsme ambiente os representantes dos
Ministérios com afinidades tematicas. Depois, idiear que programas e projetos
ministeriais poderiam completar-se para enfrenttendmeno. Hoje, ha compreensao de
que as causas da violéncia sexual sdo complexasjaedexcedem a acédo de apenas um
setor e um entendimento partilhado de que o emfnegnto a violéncia sexual, em
gualquer de suas modalidades, ndo pode ser fert@tpo isolado e deve seguir como
competéncia compartilhada entre todos os setoressaD forma, apenas uma acao
verdadeiramente intersetorial pode ser eficaz. &esscesso, o recém-criado Ministério
do Turismo foi convocado a assumir esse papel.

8. 0 Ministério do Turismo do Brasil
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O Ministério do Turismo do Brasil foi criado em Z)Gom a eleicdo do governo Lula.

Antes, havia o Ministério do Esporte e Turismo, eompeténcia para a promoc¢ao do
turismo estava designada a Embratur. Na gestaoiantacbes relevantes haviam sido
feitas contra a exploracdo sexual para desvineuiaragem do Pais do apelo sexual, com
as primeiras campanhas da Embratur contra a igétit infantil e a eleicdo do Pais para
integrar o Comité Executivo do Grupo de Acao daa@izpcdo Mundial do Turismo.

A criacdo do Ministério exigiu uma reformulagcdo atotdas estruturas existentes,
paralelamente ao planejamento do turismo que s#awai com o Plano Nacional de
Turismo. Apenas em 2004, o Ministério do Turismmeqgou a identificar quais seriam as
possibilidades de acdo para o trabalho na caussseNEno, o Ministério do Turismo,
convocado pela Comissédo Intersetorial passa a canvepresentantes de organizagdes
representativas do setor, organizacfes nao-govemiars nacionais e internacionais e
representantes do governo para discutir quaissersabases de uma futura acao.

O conjunto de acdes e projetos desenvolvido petustéirio do Turismo para lidar com a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes famadio de Programa Turismo
Sustentavel & Infancia. Na diretriz, defendida pdimistério do Turismo, entendia-se que

0 mero combate a violéncia sexual ndo seria caparesfuardar direitos e garantir a
cidadania de criancas e adolescentes. Decidiuegspjete momento, nao trabalhar com
campanhas com enfoques negativos e repressivosutpebilizassem o setor do turismo
pela situacdo de exploracdo sexual de criancalesaéntes. A estratégia usada seria
gerar uma campanha dearketingcom abordagem positiva, que fosse um elemento de
constituicdo de aliangas intersetoriais, capazgwa®over uma Optica sustentavel para o
turismo e de respeito aos Direitos Humanos de gage adolescentes (MTur, 2007).

Por isso, os principios adotados pelo ProgramasifariSustentavel & Infancia foram o
desenvolvimento sustentavel, conforme descrito Bo slocumento referencial, o
Brundtland Reporto respeito aos direitos da crianca, conforme av€ocao dos Direitos
da Crianca; o 2.° Protocolo Adicional a Convencas direitos da Crianca e a
responsabilidade social corporativa, conform@lobal Compac{Our Common Futune
Esses marcos deveriam orientar uma acao que famsadeiramente multissetorial,
dirigida primordialmente para conquistar a adesfigatieia produtiva do turismo em prol
dos direitos das criancas e dos adolescentes (UNNATIONS GLOBAL COMPACT,
2007; NGO COMMITTEE ON EDUCATION, 2007).

A sustentabilidade € um conceito que se vem incanum no vocabulario técnico de
varias areas, entre elas a do turismo. Trabalhapreindo turismo sustentavel significa
empreender acbes para o desenvolvimento da cadeiatipa do turismo de forma
socialmente responsavel, respeitando o direitogdeacdes futuras de serem beneficiarias
dos mesmos recursos humanos e naturais que exisferMTur, 2007).

A proposta de sustentabilidade funde-se com a dponsabilidade social, direitos
humanos e de governanca. Nesse sentido, o MinistériTurismo desenvolve o conceito
de Turismo Sustentavel & Infancia — afirmando que projeto de desenvolvimento da
atividade turistica tem de levar em conta, desdeptmejamento, acdes que promovam o
respeito e a garantia dos direitos da crianca (MAR07).

Ser um empreendimento de acordo com as propostasirdgmo Sustentavel & Infancia
significa incorporar em todos 0s seus procedimergerenciais, demarketing de

Observatorio de Inovacao do Turismo - Revista Académica 8
Volume IIl - Niimero 3 - Setembro de 2008



A criacao do Programa Turismo Sustentavel & Infancia

do Ministério do Turismo do Brasil: o desafio do

enfrentamento a exploracao sexual de criancas e

adolescentes no turismo Fabiana Gorenstein

relacionamento com os colaboradores e com a corumicacdes proativas de respeito a
infancia e ao meio ambiente. Também significa etdermque todos os setores devem
colaborar para que criancas e adolescentes teniaito ch um projeto de futuro, de
acordo com o estabelecido na Convencao Interndctosa Direitos da Crianca e nos
documentos da prépria Organizacdo Mundial do Turism

As formas identificadas para que esse processospeideaduzir-se em acdes concretas
foram as de sensibilizar, mobilizar e qualificarcadeia produtiva do turismo e da
sociedade para a prevencao da exploracao sexgabdeas e adolescentes, integrando os
governos locais, iniciativa privada, organizacO€®-governamentais e comunidade.
Chegou-se a conclusédo de que o setor era caremtéodmacdes sobre o tema e de que
uma mudanca de cultura em relagdo a prética af® exacialmente aceita precisava ser
feita. Para colocar em marcha esse processo ddfdmaracao cultural, duas ferramentas
foram escolhidas: as campanhas via meios de coagfiue as acdes de sensibilizagdo de
forma massiva.

As campanhas de comunicacédo promovidas no ambifaudsmo Sustentavel & Infancia
foram concebidas com base slogan “Patriménio do Brasil”, usando personagens que
identificassem as criancas e 0s adolescentes tapate vitimas da exploracédo sexual.
Para criar os perfis de criancas e adolescentesami@anha foram usados por base o0s
dados do Disque-Denuncia geridos pela Secretapadizd de Direitos Humanos e, assim,
montaram-se trés perfis:

- 0 de uma adolescente, com tracos indigenas;
+ 0 de uma menina negra;
« 0 de um menino branco.

Pesquisas feitas no Brasil indicam que a vitimanpoéal de exploragdo sexual no turismo
tem entre 15 e 17 anos, apresenta baixa escolarideglde no interior do Pais e migrou
para a capital e é negra ou indigena. Isso mosin® @ pobreza é um fator de acirramento
para as condicOes de exploracédo sexual.

A aceitacdo da campanha pelo setor superou expestale 0s numeros de casos
denunciados ao Disque-Denuncia confirmam que aga@anas tém sido eficazes na
conscientizacdo da populacdo sobre a exploracamlse®utro elemento que deve ser
considerado como fator de mudanca foi o fato de @une muitos estados do Pais,
aprovaram-se leis obrigando os estabelecimenttsitas a manter uma placa informando
que a legislacdo nacional proibe a exploracédo se&Xyalaca com a legislacdo e o cartaz
da campanha do governo federal sdo freqientemecdateados em conjunto.

O Carnaval do Brasil é fortemente conhecido poragelo sexual; portanto era necessario
retrabalhar as campanhas para atingir o publicosguiesloca para essa festa. Concebeu-
se, pois, uma campanha especifica para o eventangnarticulacdo coordenada pela
Secretaria de Direitos Humanos e pelo MinistérioTdasmo, nos anos de 2006 e 2007,
nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Saleadecife. O objetivo da campanha era
estimular a populacdo a fim de que se mobilizassa genunciar a exploracao sexual de
criancas e adolescentes. A campanha “Unidos cardrgloracéo sexual’” congregou mais
de sete Ministérios e diversas organizacfes queramea acdo. O numero de chamadas
para o Disque-Denuncia comprova a eficacia dessparaha. Trabalhar com a imagem do
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Carnaval, associando-a a uma festa na qual cri@ngdslescentes podem ser protegidas,
foi avaliado positivamente pelo publico, de acocdm pesquisa feita pela Prefeitura da
cidade do Recife.

Para prover o setor das informacbes necessarias respeito ao enfrentamento da
exploracéo sexual, o Ministério do Turismo iniciona acdo em parceria com a Federacdo
Brasileira dos Convention & Visitors Bureaux, comUmicef, com o Senac, com a
Universidade de Brasilia, por meio do Centro deelérwia em Turismo, e com o Grupo
Violes (especialista na tematica), para criar faglatas de sensibilizacdo que fossem
aplicadas em 27 estados da Federacgao (UnB, 2007).

Essa acado se traduziu em seminarios de sensibilizagra a cadeia produtiva do turismo
e, em quatro horas, foram apresentados o temajshalgiio brasileira e internacional, os
conceitos centrais e casos concretos. Essa med@tmpe a atingir mais de sessenta mil
pessoas entre profissionais de turismo, estudal®esirismo e outros interessados. Os
materiais utilizados foram concebidos especialmgraea o publico do turismo, pelo
Centro de Exceléncia em Turismo da UniversidadeBdasilia: um hot site com
informagdes sobre o tema, um DVD de 17 minutos aofmrmagdes sobre turismo,
turismo sustentavel, exploracédo sexual e proteeawidncas e adolescentes.

9. Conclusao

A acao do Ministério do Turismo do Brasil sob altitde “Programa Turismo Sustentavel
& Infancia” alinha-se ao processo historico de gafdos direitos humanos de criancas e
adolescentes o qual nasce das discussOes inicidasa elaboracdo da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca e reforcaz@®m o | Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, pactativa de garantir os direitos
humanos especificos desse publico.

O Programa Turismo Sustentadvel & Infancia mantémneiés ligacdo conceitual com
organismos internacionais, como a Organizacdo Miidldi Turismo, o Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (Unicef),Ttne Codee torna as agdes promovidas referéncias para
outros paises.

Acredita-se que essa acdo do Ministério do TuristooBrasil, mesmo que recente,
contribuird para promover a necessaria mudancaultiera. O Ministério do Turismo €,
portanto, capaz de fomentar uma nova cultura nbagsetor do turismo entenda e absorva
uma visdo de sustentabilidade no desenvolvimenistito do Pais, comprometendo-se
com a protecao da infancia e da adolescéncia cqualguer forma exploracao.
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