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Resumo

O Observatorio de Inovagdo Social do Turismo é um programa de pesquisa que visa d
geracdo de conhecimentos relevantes a questio da protecdo contra a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes no turismo.

A integracdo entre academia, setor publico e organizagdes ndo-governamentais constitui
uma proposta de cooperacdo interinstitucional para o desenvolvimento de uma critica
Solida, academicamente fundamentada e que possa gerar mudangas positivas nas
realidades locais.

Para o desenvolvimento das pesquisas, foram formados grupos de trabalho, compostos
por académicos e representantes da sociedade civil organizada e coordenados por
professores de universidades locais de cinco municipios brasileiros que representassem
diferentes realidades quanto aos problemas da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes no turismo. Brasilia, Manaus, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.

As pesquisas tém como objetivo fomentar uma reflexdo tedrica além de descrever as
melhores praticas locais sobre o tema. Como estratégia, foi utilizada a participacdo da
sociedade civil organizada nos grupos de pesquisa de forma a facilitar o acesso as
comunidades que vivenciam o problema assim como induzir os governos locais na
implantacdo de politicas sociais.
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Ressalte-se que a participacdo da academia e da sociedade, por meio da troca das
diferentes experiéncias locais podera estimular ainda mais o desenvolvimento de agbes
fundamentadas para a protegdo contra a exploracdo sexual de criangas e adolescentes no
turismo.

Palavras-chave: exploracao sexual infanto-juvenil; turismo; observatorios, politicas
publicas

Abstract:

The Tourism Social Innovation Observatory is a research program with the objective of
knowledge generation related to the protection against sexual exploration of children and
adolescents in the tourism.

The integration between academy, public sector and non-governmental organizations is a
proposal of inter-institutional cooperation for the development of critical, academically
based that can generate positive changes in local realities.

70 the research be carried through, it were formed work groups, integrated by researches
and representatives of the civil society, organized and coordinated by professors of local
universities of five Brazilian cities, which represents different realities in relation to the
problems of the sexual exploration of children and adolescents in the tourism. Brasilia,
Manaus, Rio De Janeiro, Salvador and Sdo Paulo.

The research had as objective, besides describing the best practices against sexual
exploration, foment a theoretical reflection about the theme. As strategy, it was used the
participation of civil society in the research groups to facilitate the access to the
communities that live deeply the problem as well as inducing the local governments in the
implementation of social policies.

It must be highlighted that the participation of the academy and the society, by means of
exchange of different local experiences, may stimulate even more the development of
actions based on the protection of for the protection of children and adolescents from
sexual exploration in tourism.

Key-words: sexual exploitation of children and youth; tourism; observatory, public
policies

1. Introducao

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes grawe problema mundial que vem

ganhando atencdo de organismos internacionaigicpsli académicos, da midia e da
sociedade civil. Corroborando com essa afirmatiessalta-se a realizacdo, em 1996, do |
Congresso Mundial contra a Exploragédo Sexual Caalate Criancas e Adolescentes, em
Estocolmo, onde foram discutidas questdes, comormefs legislativas, prevencao e

reabilitagdo psicossocial, educacéo, saude, valanesmnos, o papel da midia, pornografia
envolvendo criancgas e o turismo e a prostituicémin.

Em fungdo da multidisciplinaridade que envolve obfgma, diversos atores devem unir
esforcos para elaborar, implementar e acompanimastastemente medidas de prevencao,
defesa, atendimento e punigéo.
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Um dos resultados do referido evento foi o estabekento de uma agenda de acdes que
definiu como prioridade a eliminacdo da explorasérual, com repercussdes concretas
em Varios paises que ja a adotaram.

No Brasil, 0 combate a exploracdo sexual de cresecadolescentes foi contemplado com
a elaboracao do Plano Nacional de Enfrentamentdi@léncia Sexual Infanto-Juvenil, e
mais tarde, com o Programa de Combate ao AbusBx@laracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes.

O Ministério do Turismo (MTur), em resposta as dedas do governo, criou o Programa

Turismo Sustentavel & Infancia (TSI), com o objetide sensibilizar a sociedade e

mobilizar o setor turistico para a ado¢cao de paatgue promovam a protecao aos direitos
das criangas e dos adolescentes.

Em funcdo da necessidade de realizacdo de pesquisaglentificassem a situacdo da
exploragdo sexual no turismo e de um maior envaaim da academia com o tema, o
MTur estabeleceu uma parceria com a Escola Bnasitk® Administracdo Publica e de
Empresas (EBAPE-FGV) e o Instituto WCF-Brasil. leoitdo criado o Observatorio de
Inovagao do Turismo, em 2006.

O objetivo deste artigo € analisar a experiénciadDservatorio como uma proposta de
cooperacao interinstitucional. A integracdo entreacademia, o setor publico e as
organizacdes ndo-governamentais visa a geracamree@mentos que possam operar
mudancas na realidade das localidades estudadas.

2. A articulacao do governo, academia e terceiro setor nas redes de politicas
publicas

2.1 0 papel do governo

Para entender a fungdo do governo nas politicaicpgp cabe iniciar pela definicdo.
Assim, politica publica “é um sistema de decisd@ddipas que visa as acdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter adifitar a realidade de um ou varios
setores da vida social, através da definicdo detivbg e estratégias de atuacdo e da
alocacdo de recursos necessarios para atingir jetivos estabelecidos” (SARAVIA e
FERRAREZI, 2006, p. 7).

Realizando uma retrospectiva histérica, verificagse, até os anos 1980, as politicas
publicas no Brasil eram caracterizadas pela cérdigo decisoria e financeira no ambito
federal. Os estados e os municipios ficavam a adagexecucao das politicas. Acrescente-
se a isso o carater excludente e seletivo dasigaslijue beneficiavam apenas alguns
segmentos da sociedade e ndo permitiam uma ampleigecdo desta nos processos de
formulacado, implementacéo e controle das polit{EA&RAH, 2001).

A democratizacdo dos processos decisorios e amtestgcao administrativa comegaram
a ser contempladas nas politicas publicas prinoipaie apds a Constituicdo Federal de
1988. O modelo de administragéo centralizada faieam por fatores, como perda do
poder de intervencdo do estado, crises fiscaisygamento da maquina burocrética e
aumento do poder de organizagdes internacionai® (KBO, 1998). O surgimento de um
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movimento municipalista incentivou a descentraBzagdo poder, e 0s municipios
passaram a ser responsaveis por politicas desaesréocais.

Com esse novo quadro politico, o papel do goverdefine-se. O estado torna-se o agente
gue determina diretrizes nacionais e articula pEE@ara a implementacao de politicas.

O estado deve atuar predominantemente em problestestégicos — garantindo

a equidade na aplicacao de recursos, articulandgaonémico e o social, definindo
prioridades sociais e diretrizes gerais de uma toEi de desenvolvimento,
garantindo o financiamento das politicas sociaigjabzando a direcdo dos

investimentos, somando esfor¢os, promovendo sagrgssumindo a concertagcéo
de atores e de aliancas estratégicas para a sup@eragos problemas sociais
(FERRAREZI, 1997, p. 10).

Nos paises em desenvolvimento, as falhas das cpslifpublicas séo explicadas por
aspectos politico-institucionais, financeiros e niéos. Com relacdo aos aspectos
financeiros, a falta de recursos afeta diretamantapacidade do estado de implementar
politicas publicas. No que tange aos aspectosiqudite institucionais, considera-se a
influéncia da baixa capacitacdo e motivagdo dosoges publicos. Para o contexto deste
trabalho, cabe ressaltar a falta de articulacdoe eotestado, a sociedade civil e as
organizacfes responsaveis pelo planejamento diicg®publicas (OLIVEIRA, 2005).

2.2 0 papel da academia

O desempenho das universidades, e mais especifitanda universidade publica, &
analisado por Chaui (2003) por meio de um olharcoriA autora aponta caminhos a
percorrer e menciona a importancia da autonomagewsitaria como direito de definir suas
normas de formacdo, docéncia e pesquisa. Em sandmtde pesquisa, cabe as
universidades e ao estado “fazer um levantamergmeeessidades do seu pais no plano
do conhecimento e das técnicas e estimular traballmversitarios nessa direcao”
(CHAUI, 2003, p. 10). O dialogo com a sociedadél @vwganizada e com os agentes do
estado também é citado como uma forma de receltieasr sugestdes e demandas.

A universidade, tal como a concebemos hoje, é ustduicdo recentissima que ja
passou por inumeras transformag¢fes. Foi pensadaocamuniversidade da

consciéncia, aquela que Ortega e Gasset e Humhlmdsideravam ter como

missdo principal formar a consciéncia humana. Fengada também como a
universidade do trabalho, sob inspiracdo americamancipalmente apds os anos
50, e hoje tudo indica que estamos caminhando paranodelo que tem a ver com
cidadania, os direitos do homem e a grande necadsidle realizar justica e

equidade (SLEUTJES, 1999, p. 100).

Para alguns autores, a universidade tem o papsdsteiar ensino e pesquisa, estendendo
0s resultados a sociedade e universalizando o conéeto (SLEUTJES, 1999).

A universidade tem, portanto, um papel fundamemdatonstrucdo do futuro, como: (i)
criar bases cientificas; (i) compreender as raaciternacionais; (iii) compreender o
mundo ante o fenbmeno da globalizacao; (iv) couitriba definicdo do posicionamento
dos paises diante do mundo globalizado (BUARQURB/ .
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Académicos podem também contribuir no planejamerdcavaliacdo e na formulagédo de
propostas, influenciando a escolha de alternatdeasagenda politica. Dessa forma, a
academia também tem a importante funcdo de patiaia formulacdo de politicas

publicas (KINGDON, 1995).

2.3 0 papel do Terceiro Setor

Com o declinio do modelo di&elfare Statem uma série de paises ao redor do mundo, a
partir dos anos 1980, e a ascensao das adminissrdgéagan nos Estados Unidos e
Tatcher na Inglaterra, ressurge uma concepcao teloesnais liberal. As reformas
implementadas nessa década suplantaram o papelidnadl do estado que se retraiu
inicialmente na provisao de politicas sociais (FBREZI, 1997). Assim, o Terceiro Setor
ganhou espaco e transformou-se em uma alternatvdetnandas sociais ndo mais
atendidas pelo estado liberal. “Nao € por acasaquernos de diferentes paises, das mais
diversas tendéncias politicas tém sido obrigadagpensar seu papel na sociedade,
transferindo a iniciativa privada e comunitariadoes e atividades que julgam néo poder
realizar com eficiéncia e produtividade” (COSTA9&9p. 209).

O Terceiro Setor € uma denominacdo usada para itgarcéorganizacdes que, sendo
privadas, ndo se orientam para a conquista do,leécoue, apesar de apresentarem um
modelo organizacional interno tipico de uma ingt#a privada, prestam servicos de
interesse publico” (BARROS, 1999, p. 187).

A despeito da constatacdo de uma tendéncia mumdialse afirma que o Terceiro Setor
deva substituir o estado ou mesmo preencher sis@n@as. A sua atuacao deve buscar
proporcionar o bem-estar de uma comunidade, exgoceeu papel sob uma perspectiva
solidaria e democrética, na busca de justica SGEENORIO, 2004).

Assim, é preciso compreender que o papel do Ter&stor € complementar ao do estado.
Nesse sentido, tais organizagbes prestam relevaetegos para as comunidades nas
quais estdo inseridas, sem, necessariamente, ocupar vacuo institucional e
organizacional deixado pelo estado, mas sim somesidogos aos deste.

2.4 Cooperacao interinstitucional

Historicamente, as reformas administrativas tématki, como legado, estruturas, normas,
procedimentos padronizadores e sistemas centrafzadTendo isso em vista, ressalta-se
a importancia de quebrar padrbes estabelecidoplermentar acdes integradas. Cavalcanti
(1998) destaca que a eficacia na implementacapmgsamas sociais é consequéncia de
uma gestdo publica integrada e orientada paradedaqterinstitucionais. O enfoque
multissetorial no setor publico é também exigidor pausa da complexidade dos
problemas sociais. Dessa forma, cada um dos atpogle contribuir com seus
conhecimentos e suas experiéncias.

Em relacdo a cooperacéo interinstitucional, Buai@®®3) fornece um exemplo. Para o
autor, a universidade deve estabelecer vinculos owmnas universidades e com
organizacdes que participem do processo de ged@&@onhecimento, como instituicoes
de pesquisa publicas e privadas e organizacbegmd@rnamentais.
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O estado, por sua vez, também deve estabeleceriparcom as organizacdes do Terceiro
Setor, desenvolvendo habilidades de articulacdcegoaiacdo, em que se destaca a
formacgao de redes (FERRAREZI, 1997).

As redes sao citadas por diversos autores comoalteraativa para implementacao de
politicas sociais. Elas sdo formadas pelo estagotem o papel aglutinador, organizagdes
nao-governamentais, universidades, empresas psvadaitros atores da sociedade. Eis
como sao definidas:

[...] arranjos interorganizacionais interdependestadNesse contexto, as politicas
publicas ndo séo formuladas, e muito menos impleadas, no contexto de uma
Gnica organizacgao. Os intrincados processos demsém questao dizem respeito
a um conjunto de organizacdes e a um complexongstie relagdes formais e
informais que entre elas se estabelece. A redenstagucional explica um padrao
de interacdo intensiva de organizacdes autonomas sg dispdem a atuar
conjuntamente, como um sistema, para alcancar iobgproprios ou coletivos, ou
resolver problemas especificos de uma clientela @NCI e COSTA, 2002, p. 4).

Cavalcanti (1998) define sete passos para implagaot de uma politica publica,
incluindo a andlise de papéis e a relacdo entresaatmplicados nas politicas. O primeiro
passo é a discussdo de conceitos e premissas h&Sicgegundo, a decomposi¢cdo da
politica, seguido da identificacdo das relac6eseens elementos que a compdem. Em
quarto lugar, propfe-se identificar todas as omgadies publicas e privadas que tém
algum tipo de relacdo com a politica publica para, seguida, vincula-las a objetivos,
diretrizes, estratégias e programas da politicdiq@ibO sexto e 0 sétimo passos sédo a
categorizacdo de competéncias e a avaliacdo daepatdas articulacbes, o que dara
subsidios para andlise das rela¢des interorgaairsi

3. A exploracao sexual de criancas e adolescentes no turismo

Define-se exploracdo sexual como ato ou jogo serunalque a pessoa em situacao
vulneravel é explorada para obter lucro ou vantagen meio da relacdo sexual,
prostituicdo, inducdo a participacdo showseroticos, fotografias, filmes pornograficos
(VIVARTA, 2003).

A exploracdo sexual no turismo é aquela que acer@Btequipamentos turisticos (hotéis,
casas deshow ou por meio do favorecimento, aliciamento e oizggéo de funcionarios
de empresas ligadas ao turismo (agéncias, empesemsporte, taxistas).

A violéncia sexual contra criangcas e adolescen®@® ftorigem nas relacdes
desiguais de poder entre os personagens do criramitacdes de género, classe
social e faixa etaria sob o ponto de vista histdre cultural, contribuem para a

manifestacdo de abusadores e exploradores. A fidagié da vitima, sua

incapacidade de resistir aos ataques e o fato deemtual revelagdo do crime nao
representar grande perigo para quem o comete s&olicoes que favorecem sua
ocorréncia (VIVARTA, 2003, p. 27).

Considerada como uma das piores formas de tralosfnatil, a exploracdo sexual possui
relacdo com o tréfico de seres humanos. O relatOrnma alianga global contra o trabalho
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forcado”, publicado pela Organizacdo Internaciat@lTrabalho (OIT) em 2005, estima
que, aproximadamente, 2,4 milhdes de pessoas fyeditadas em todo o mundo para
serem submetidas a trabalhos forgcados: (i) cercé38le para fins de exploracdo sexual,
(i) 32% com a finalidade de exploracdo econdmie&(iii) 25% traficadas para uma
combinagéo dessas formas ou por razdes indeterasi{@dT, 2006).

Os dados da exploracdo sexual de criancas e adotesqpodem ser obtidos por meio de
ocorréncias policiais, mas ndo ha ainda uma pesqdisponivel que forneca essa
informacé&o de forma consolidada.

O Disque Denuncia, uma importante fonte de dadowssriado em 1997 por iniciativa da

sociedade civil, e a continuacdo dessa acdo couBeceéetaria Especial de Direitos

Humanos (SEDH), desde 2003. Relatérios das dergjrdigponibilizados pela Secretaria
para este trabalho, indicam parte do tamanho dblggrma. Até junho de 2007, foram

registradas, em média, 49 denuncias por dia; armpaite vinda do Sudeste, seguida do
Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste. Segundo ir#odes da SEDH, em uma denuncia
pode haver registros de diferentes tipos de vieérofrida por uma ou mais vitimas.

Tendo isso em vista, as denuncias sao categorizadadistribuicdo percentual soma mais
de 100%. Os dados revelam que 33,16% das dendhzems respeito a violéncia fisica e a
psicolégica; 32,17% estéo relacionadas com a réaglig; 19,35%, com o abuso sexual;
14,26% tém relacdo com exploracdo sexual come@i@9%, com pornografia e 0,36%,

com o trafico de seres humanos.

4. Programa Turismo Sustentavel & Infancia

O | Congresso Mundial contra a Exploracao Sexuah€oial de Criancas e Adolescentes,
realizado em 1996, em Estocolmo, representou uncande mobilizacdo mundial,
reunindo representantes de 125 pais®sgoverno brasileiro assumiu 0 compromisso
politico de eliminar a exploragdo sexual comerdelcriancas, firmado no documento
denominado The Stockholm Declaration and Agenda for ActioBom relacdo ao
envolvimento do setor de turismo no evento, destaecaalém da participacdo de
representantes da area, a realizacao do paineiladid “Turismo e prostituicao infantil”
(MJ, 2000; MUNTARBHORN, 1996).

Em 2001, o Il Congresso Mundial contra a ExploraSaaual Comercial de Criancas e
Adolescentes, realizado em Yokohama, teve o objetie acompanhar os resultados
alcancados desde o primeiro congresso, verifich¢@ss aprendidas, identificar desafios e
lacunas (MUNTARBHORN, 2001).

No ambito nacional, a aprovacdo do Estatuto danCaize do Adolescente (ECA), em
1990, representou um avango no reconhecimentoi@lgzas e adolescentes como sujeitos
de direitos. O Estatuto dispbe sobre direitos furgtdais, prevencao, politica de
atendimento, medidas de protecédo, pratica do &tacional, medidas pertinentes aos pais
ou responsaveis, conselho tutelar, acesso a justigaes e infracdes administrativas.
Destacam-se dois artigos:

Art. 3.° A crianca e o0 adolescente gozam de todeosdiceitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo de proiegggral de que trata essa
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Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outrosometodas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvitbefisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade digaidade.

Art. 244-A Submeter crianca ou adolescente, consod@finidos no caput do art.
2.° desta Lei, a prostituicdo ou a exploragéo séxua

Pena — reclusao de quatro a dez anos, e multa.

8 1.° Incorrem nas mesmas penas O proprietario, evelgfe ou o
responsavel pelo local em que se verifigue a suddoigle crianca ou
adolescente as praticas referidas no caput dedtgaar

§ 2.° Constitui efeito obrigatorio da condenacacassacao da licenga de
localizag&o e de funcionamento do estabelecimento.

Considerando os direitos das criancas e dos adolesc assegurados pelo Estatuto e
assumindo a exploracao sexual como tipo penal giceem Lei, em 1993, a realizacao de
uma CPI sobre a violéncia sexual contra criancaslaescentes no Brasil resultou na
mobilizacdo da sociedade civil, do Executivo, Ligigo e Judiciario, da midia e de
organismos internacionais. Com a visibilidade add@j a prevencdo e o combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes forsaecidos por programas, pesquisas,

campanhas e noticias na midia (MJ, 2000).

Em junho de 2000, um encontro realizado na cidagleNdtal com a presenca de
representantes do Legislativo, Judiciario, MinistéPublico, 6rgdos dos Executivos
federal, estadual e municipal, e organizacbes ©&ergamentais nacionais e
internacionais, resultou na elaboragdo do PlanooNacde Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil.

O Plano tem como objetivo “estabelecer um conjul@@codes articuladas que permita as
intervencdes técnico-politica e financeira paranfvemtamento da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes” e esta estruturado eraisessestratégicos, a saber: (i) analise da
situacao; (i) mobilizacdo e articulagao; (iii) deé e responsabilizacéo; (iv) atendimento;
(v) prevencao; e (vi) protagonismo infanto-juvell, 2000, p. 14-5).

Como resposta as demandas do Plano Nacional, itmocrem 2002, o Programa de

Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criamg¢Adolescentes. Em 2003, por

determinacao do Presidente da Republica em sewipoiencontro ministerial, o combate

a exploracdo sexual de criancas e adolescentesuemdr agenda de governo como uma
questao prioritaria e tornou-se objeto de acdesdes ministérios.

Nesse contexto, o Ministério do Turismo (MTur) arim Programa Turismo Sustentavel &
Infancia (TSI), em conformidade com as diretrizes pfograma acima mencionado e
também em consonancia com ac¢fes de organismogdai@nais, como a Organizacao
Mundial do Turismo. Os objetivos do TSI sdo: (@nsversalizar o tema nas diversas areas
e secretarias do Ministério do Turismo; (ii) esclarecer e fomentar no setor turistico
a adocao da estratégia de Cddigo de Condutafafiigntar a elaboracdo de instrumentais
para a difusdo da cultura de Turismo Sustentavefamcia; (iv) mobilizar
permanentemente a sociedade para monitorar a adigdoraticas sustentaveis e o
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posicionamento do Brasil no exterior; (v) incentipaogramas de responsabilidade social
para apoiar projetos ligados ao turismo para a pgam e protecdo dos direitos da crianca
(MTur, 2007).

Entre as acdes empreendidas pelo MTur, estdo: l@hgamento da campanha “Turismo
Sustentavel e Infancia”, unificada para a Amérioasdl, (ii) a realizacdo da Reunido de
Ministros e Autoridades de Turismo dos Paises d&rfa do Sul, (iii) a realizacdo de
seminérios denominados “Turismo Sustentavel e tiddne (iv) a participacdo nas duas
edi¢cdes do Férum Mundial de Turismo.

5. 0 Observatorio de Inovacao Social do Turismo

Em 2002, por solicitacdo do extinto Ministério dgplrte e Turismo e do Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur), o Nucleo de Temis da Escola Brasileira de
Administracédo Publica e de Empresas (EBAPE) da &caml Getulio Vargas elaborou um
programa de ensino e pesquisa denominado Obseovd&inovacdo do Turismo que foi
concebido em resposta a necessidade de desenwolpensamento estratégico para a
atividade turistica. O seu objetivo inicial era ntigicar as tendéncias do turismo
internacional e aproxima-las da realidade brasildomentando a discussdo académica e
difundindo o conhecimento gerado com base nessaslhios.

No ano seguinte, o entdo recém-criado Ministériddasmo e a Embratur mantiveram o
apoio ao projeto. Em 2004, a Confederacdo NacidnalComércio (CNC), o Servico
Social do Comércio (SESC) e o Servigco Nacional geeAdizagem Comercial (SENAC)
juntaram-se ao programa, incentivando sua contt@dEmbora mantendo o seu objetivo
inicial, um novo desafio foi entdo colocado: o depor solucbes que contribuissem para o
desenvolvimento do turismo no Pais. A producédo @&uoah realizada pelos professores e
alunos do Observatério vem sendo publicada, jaotgredado dois livros, possibilitando a
difusdo do conhecimento entre profissionais e anams.

Em funcdo dos resultados alcancados pelo Obsevad@r Inovacdo do Turismo, o

Ministério do Turismo solicitou & EBAPE-FGV, em )& criagdo do Observatoério de
Inovacdo Social do Turismo, com o objetivo de pmddgonhecimentos relevantes as
guestbes relacionadas com o turismo e seu impacial.sUma parceria entre a area
académica, o setor publico e a sociedade civilmzgda foi entdo estabelecida. A uniédo
entre o Nucleo de Turismo e o Programa de Estusio&estdo Social, da EBAPE-FGV,

compde o braco académico dessa parceria. O Ministér Turismo representa o setor
publico, e o Instituto WCF-Brasil, as organiza¢h&s-governamentais.

A integracdo entre esses trés atores constituiprogeosta de cooperacao interinstitucional
para o0 desenvolvimento de uma critica solida, anadenente fundamentada e
propositiva de caminhos que possam gerar mudans#s/ps para as realidades locais.

Os objetivos especificos do Observatdrio séo: @dpzir conhecimentos, por meio da
feitura de pesquisas; (ii) sensibilizar e mobilinarparticipantes do setor de turismo, por
meio da realizacdo do Prémio de ResponsabilidadialSm Turismo.

Com a finalidade de desenvolver a reflexdo contayaorientada para a acéo
transformadora, ficou definido que o Observaténoidl iria estudar questdes relacionadas
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com a exploracdo sexual de criancas e adolescantdarismo. Os resultados desses
estudos representam a contribuicdo de cada um tdossgpara 0 Programa Turismo
Sustentavel & Infancia, do Ministério do Turismogaverno cumprindo o papel de avaliar
a politica implementada; a academia criando basesifccas para entender o problema; o
Terceiro Setor exercendo seu papel voltado aceisserpublico.

Assim como preconizado por Buarque (2003), e meado anteriormente, a universidade
deve estabelecer vinculos com outras universidadesganizacdes. Dessa forma, as
pesquisas — iniciadas em abril de 2007 — foram rdedeidas em cinco capitais
brasileiras, com a coordenacéo de professores idersidades localizadas em cada uma
das cidades. No Rio de Janeiro e em Sao Paul@rdesacao ficou a cargo de professores
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV); em Salvador, davdysidade Federal da Bahia
(UFBA); em Brasilia, da Universidade de BrasilianB) e, em Manaus, da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). Em cada cidade existe grupo formado por um
coordenador, um mestrando, um graduando e um espieege de ONG.

Os grupos de pesquisa elaboraram um artigo queedesa situacdo da exploracédo sexual
de criangas e adolescentes em suas respectivaesidéoram apresentados os aspectos
metodoldgicos e a base conceitual, as acdes denp&y e de combate a exploracéo
sexual realizadas pelos governos estadual e mahicipor organizagbes néo-
governamentais e empresas ligadas ao setor deturis

Além disso, cada grupo realizou pesquisas explaaatoidentificando organizagfes, que
executam trabalhos de protecdo aos direitos dascas e dos adolescentes em suas
cidades, e selecionando uma organizacdo para waoestais aprofundado. O resultado
sera um estudo de caso que devera abordar aspecto®, (i) caracterizacdo da
organizacao; (ii) relato da experiéncia, contendtovos, processo de implementacéo e
acOes e (iii) avaliacdo da experiéncia.

A funcdo de pesquisar, tdo importante papel dagetsidades, € entdo atendida com a
participacdo direta de representantes da sociedaitl®erganizada. E importante destacar
que os objetivos do Observatério de Inovacdo Sesto em consonancia com os dois
primeiros eixos estratégicos do Plano Nacional d&elatamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil. Entre as atividades definidas pefimneiro eixo (Analise da situacdo),
destacam-se as seguintes: conhecer o fendbmenool#moia sexual contra criancas e
adolescentes em todo o Pais, fazer o diagndsticsitdacdo do enfrentamento da
problematica e divulgar dados e informacfes cobstad sociedade civil brasileira. Com
relacdo ao segundo (Mobilizacdo e articulagcao¥attam-se duas atividades: fortalecer as
articulacbes nacionais, regionais e locais de ctendavioléncia sexual; comprometer a
sociedade civil no enfrentamento dessa problematica

Os mestrandos e graduandos, respectivamente, desimvolvendo as dissertacdes e
monografias no tema, o que contribuird para estimallelaboragédo de outros trabalhos e
para a disseminacdo de conhecimentos entre as umgersidades, que sdao também
funcdes da academia.

O envolvimento de pesquisadores de ONGs é impertpata experiéncia pratica na
conducéo de projetos que visam a protecdo dosadirdas criancas e dos adolescentes,
pela facilidade de acesso as comunidades que véweno problema e pela relacéo
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interinstitucional estabelecida com organizacdes tm o papel de atender a demandas
sociais.

A universalizagdo do conhecimento sera promovidia peblicacdo de artigos e estudos de
caso que estdo sendo elaborados.

A atuacédo do estado permeia todas essas atividadesonsiderar-se que as acgbes do
Observatorio Social visam a atender ao ProgramemarSustentavel e Infancia e que o
Ministério do Turismo foi o articulador da parcedam a Fundacdo Getulio Vargas e o
Instituto WCF-Brasil.

Por fim, o Prémio de Responsabilidade Social enising € a primeira iniciativa que
busca ir ao encontro do objetivo estabelecido @&bb de incentivo a programas de
responsabilidade social que tenham o intuito deegey os direitos da crianga. Serdo
premiadas empresas e organizacdes nao-governasnantai promovam projetos ou
experiéncias com o objetivo de contribuir paraevencao e combate a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes. Aléem de estimular endelvimento de acdes similares em
outras organizacgdes, pretende-se identificar disuigdes que desenvolvem esses projetos,
montando assim um quadro das acdes empreendidasieito nacional.

6. Consideracoes finais

A exploracdo sexual de criancas e adolescentesseumproblema mundial. O medo que
a vitima tem de denunciar, a omissao por parteadiares e pessoas proximas e o tabu
ou dificuldade em tratar o tema apenas agravamisibilidade do fendmeno.

No turismo, a exploracdo é favorecida, permitidaganizada por pessoas que trabalham
em empresas do setor turistico ou outros estabeetds que os turistas freqiientam. Ao
contrario do que se pensa, a maior parte dos @stsecidos de exploragdo sexual no
turismo acontece por parte de turistas domeésteos,o por turistas estrangeiros. Embora
se possa argumentar que existem mais turistas too¥sviajando pelo Brasil, a
importancia da constatacdo desse fato reside ifecagfio da ignorancia das pessoas, da
percepcao errada que se tem da realidade e dasigecks da realizacdo de estudos e
pesquisas.

Ainda ha poucos dados disponiveis, e alguns saepientes de instituicdes que, embora
oferecam relevante contribuicdo, ndo tém como fpcdocipal o tratamento dessa
problematica, como a Organizacdo Internacional dbalho. Mais do que dados, h4 que
se estudar o fenémeno, estabelecer conceitosisaredpecificidades locais.

Nesse contexto, a interacdo com profissionais de®w@reas de conhecimento, como a
sociologia, a antropologia e o direito, torna-skevante. Imprescindivel € também a
articulagdo com entidades de defesa dos direitosiahas e organizagbes néo-
governamentais, que estdo envolvidas na praticdéasal.

Ao estado cabe definir as politicas publicas devepredo, protecdo e atendimento e
também estabelecer marcos legais que impecam anidaole desse crime, a qual pode
contribuir para 0 aumento de sua incidéncia. A@es:se a essas tarefas, a articulagcéo
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com as academias, o Terceiro Setor e outras oaydigs envolvidas, promovendo
sinergia e aproveitando os conhecimentos e asiérp&s de cada uma das instituicdes.

Alcanca-se a prevencdo com acdes que proporciorshoras condigdes de vida para as
criancas, os adolescentes e as familias em situdgdeulnerabilidade, informando a
sociedade sobre como identificar e agir para piege®exploracdo sexual de criangas e
adolescentes e desarticulando as redes de exploraca

A protecao envolve sensibilizar permanentementecsgedade sobre formas de agir em
situacOes de exploracdo, como a utilizacdo do@ee Disque Denuncia. Além disso, é
necessario afastar as criancas e os adolescerg@salzio de exploracdo sexual.

O oferecimento de assisténcia e provimento de@e\hasicos — como saude, educacao e
lazer as criangas e aos adolescentes que sofrem@loragdo sexual — fazem parte das
medidas de atendimento.

No que se refere & punicdo, é de responsabilidadeoder Publico cumprir medidas de
penalizacdo presentes na legislacéo.

Para que o estado possa exercer todas as suassasfidades, a articulacdo de politicas
ja existentes € uma alternativa para minimizarreefy reduzir custos e ganhar agilidade
na implementacdo de acdes. Dessa forma, a utiizaded programas sociais — por

exemplo, o Bolsa Familia e o Bolsa Escola — caristim dos exemplos: ambos os

programas possuem atendimento no ambito muni@pafundamental a articulacdo entre
0s niveis de governo.

Assim, a descentralizacdo de politicas e a argjéolantergovernamental seriam também
medidas para proporcionar aos estados e munidgfpfementar acdes em seus territorios,
pois é ai que se encontram elementos indicativas diwersas realidades do Pais,
possibilitando o desenho de politicas apropriadas.

O envolvimento das comunidades implicadas tornas rf@il conhecer a realidade do
problema, e a participacao das universidades awdielaboragéo, formulacao e definicdo
de politicas prioritarias.

A criacéo do Observatorio de Inovacdo Social dashiuw vem atender as necessidades de
estudar a situacdo da exploracdo sexual no Paisnpmr da realizacdo de estudos e

pesquisas. Ressalte-se que as pesquisas limitamese&e momento, a cinco capitais

brasileiras.

O vinculo com outras universidades e com organgsag@o-governamentais é essencial
para troca de informacdes e experiéncias, promavartiversidade na discussao.

A sensibilizacdo entre os alunos de mestrado auggd® € importante para a disseminacao
do tema entre as universidades. Além disso, a pémdde dissertacdes e monografias e a
publicagdo dos resultados das pesquisas contibupdra a universalizagdo do
conhecimento.
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O Prémio de Responsabilidade Social em Turismeéangibilizar e estimular ainda mais a
adocdo de acOes de protecdo aos direitos das asi@andos adolescentes por empresas e
outras organizagoes.
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