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Resumo

Este trabalho tem por objetivo diagnosticar a relacdo de adequagdo entre empresas
hoteleiras rurais atuantes no estado de Pernambuco——Brasil e a legislagdo que se lhes
aplica. Desenvolvido por abordagem qualitativa, consistiu metodologicamente na revisao
bibliogréfica sobre turismo, turismo no espaco rural e direito do turismo; anélise
documental da legislacdo aplicavel ao setor; pesquisa etnografica; € estudo de caso. Os
resultados exprimem a necessidade de adequacdo das empresas as normas juridicas
existentes e da propria da legislacdo ao setor de turismo rural. Diante das necessidades,
530 apresentadas proposicoes a ambos 0s agentes: governo e mercado.
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Abstract

This work aims to diagnose the relation of adequacy between rural hospitality companies
which operate in Pernambuco—Brasil and the applicable legisiation. Developed under the
qualitative approach, the methodology consists in the bibliography review about tourism,
tourism in rural areas, and Law; documental analysis related to the applicable legisiation,
ethnographic research; and case of study. The results state the need of adequacy by
companies to rules of law and by the law to the rural tourism sector. Ahead of the needs
propositions are presented to both government and market.
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Turismo rural e legislacao: uma analise da adequacao e
dificuldades enfrentadas pelos empresarios de turismo o
rural em Pernambuco, Brasil Adihélen Santos de Melo

1. Introducao

Fator de desenvolvimento social e econbémico, aidaftie turistica € amparada pela
Constituicao Federal Brasileira, que garante estirauessa atividade por meio do poder
publico, nas esferas local, estadual e nacionalimdo o Distrito Federal.

O desenvolvimento global fez surgir no turismo,irassomo nas diversas atividades
econbmicas, caracteristicas especificas, gerandoaduws de consumo especificos e
possibilitando a chamada segmentacdo de mercadeLENNHAUSEN, 2000). Entre os
diversos segmentos turisticos, o turismo ruraletobfle estudo desse trabalho, apresenta-
se, no Brasil, comprometido com a producdo agrapecu gerando beneficios
socioeconémicos, culturais e ambientais as loaddislaeceptoras (EMBRATUR, 2003).

Em Pernambuco, o turismo rural tem-se desenvola@tongo de 15 anos, apresentando
significativo avanco desde 2002, a partir da coatd@ Apeturr (Associacdo Pernambucana
de Turismo Rural e Ecolégico). Mas, apesar das onekh promovidas pelo
associativismo, os empresarios queixam-se de Wifides no ambito legislativo, gerando
entraves ao desenvolvimento do segmento.

Em resposta aos seus questionamentos, analiskegislacdo vigente e suas aplicacdes e
implicacdes ao setor, a fim de identificar posglbilles de proporcionar a melhoria da
relacdo existente entre o normativo e o pratic®ika-se, portanto, compilar informacdées

que viabilizem a busca de beneficios com base gisldedo vigente; identificar as reais

dificuldades de adequacado a legislacdo, enfrerpallizs empresarios pernambucanos; e
diagnosticar impactos negativos e positivos dalagio aplicada ao turismo rural.

2. Referencial teorico
2.1. Turismo e segmentacao de mercado

Embora ndo exista uma homogeneidade entre os tomee entdo formulados, ha um
consenso quanto a multidisciplinaridade relacionadm o termoturisma Segundo
Coriolano, a causa de tantas divergéncias em ttarmonceituacdo deve-se ao fato de ser
o turismo uma atividade recente, objeto de estuonditas ciéncias, “envolvendo um
conjunto muito grande de relac¢des, influénciasgjdsse representacdes” (CORIOLANO,
1998, p. 29).

A definicao de turismo é tao variavel em razdoeateusna atividade muito dindmica. Esse
dinamismo é discutido sob a ética econémica poeladlilone, os quais afirmam que “o
turismo moderno n&o precisa ter um conceito abso{UAGE; MILONE, 2000, p. 26).

Ao longo dos anos, diversas definicbes de turisonanfi formuladas. Hoje, para a OMT,
"0 turismo compreende atividades desenvolvidagppesoas ao longo de viagens e estadas
em locais situados fora do seu enquadramento ladigiar um periodo consecutivo que
nao ultrapasse um ano, para fins recreativos, géciws e outros" (CUNHA, 199&pud
LEMOS, 2003). Consideram-se entdo quatro elemaraadefinicdo de turismo: o tempo,
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0 espaco, 0s sujeitos e as motivagdes. Podem-sscantar aindas recursosomo um
elemento adicional. Juntos, esses fatores refletepo de turismo praticado.

O conhecimento sobre esses elementos constiturggadéerramenta para a focalizacao de
esforcos mercadol6gicos na conquista de mercagesifisos. Para Ulrich Mielenhausen
(2000), o processo de dividir o mercado em congudeconsumidores com caracteristicas
semelhantes e orientar os esforcos mercadolége@s giingir esse publico denomina-se
segmentacdo de mercade, de acordo com o autor, existem diversos tgsurismo e
infinitos mercados.

Entre as varias formas de classificacdo, o objetigoviagem é um dos fatores que
classificam o turismo, delineando o segmento, qoeepse subdividir em motivacoes
especificas. As subdivisbes do mercado, entretamim, necessariamente implicam
independéncia dos segmentos; pois, conforme afBama@eto, “os diferentes tipos de
turismo estéo relacionados” (BARRETO, 1999, p. 23).

2.1.1. Turismo no espagco rural e turismo ruraliroges conceituais

O turismo no espaco rural € um segmento de turifradorma geral, deve-se entender o
turismo no espaco rural como uma atividade pratiead um “recorte geogréfico”, situado
em area reconhecidamente rural, ou ndo urbanaeNegmco, esta inserido o turismo
rural, propriamente dito.

De acordo com Saule (2004), a dimensao conceitualiismo no espago rural pode ser

apresentada pelo esquema a seguir. E maior queesnshio do turismo rural que, por sua
vez, tem dimensao maior que o Agroturismo.

Esquema 1 — Dimenséo conceitual do turismo no espagal

Rural tourism
-~

Countryside tourism

Fonte: 3ULE, 2004:21.

No Brasil, mais especificamente apds a formulag@oRiretrizes para o desenvolvimento
do turismo rural, o conceito adotado por Orgdosegmmentais, em conjunto com a
sociedade, define o turismo rural como “o conjuecatividades turisticas desenvolvidas
no meio rural, comprometido com a producédo agrofméuagregando valor a produtos e
servigos, resgatando e promovendo o patrimoOniour@ilte natural da comunidade”

(EMBRATUR, 2003).
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Essa definicAo ndo reduz o turismo rural ao ageshw, embora centralize o seu
comprometimento com o agroturismo. Ela enfatizaulidade, englobando relagbes
complexas de espaco, patriménio, escala prodwdicantexto socioeconémico, histérico e
cultural (LANE, 1994apudFROCHOQOT, 2005).

2.2. O direito e o turismo no espaco rural
2.2.1. Fatos historicos

A solucdo de conflitos sociais e a defesa da sadedtontra ataques externos eram
basicamente as funcdes do Estado entre os séclilas X X. Nesse periodo, era minima
a participacdo do Estado na economia e, apesar Revalucdo Comercial ter sido
desencadeada por investimentos estatais, foi, ta garséculo XIX, com a Revolugao
Industrial, que o processo de urbanizacéo foi aegiat e um dinamismo econdmico dotou
a sociedade de maior autonomia (FERRAZ, 2000).

O atual contexto, entretanto, apresenta uma teral@oe Ferraz associa a inducdo e ao
controle do Estado sobre o dominio econémico, peiorde estimulos aos investimentos
privados e controle sobre o comportamento dos datagentes de mercado. Segundo o

autor, “é o conjunto dessas regras, disciplinaddaastervencao do Estado, que compde o
campo do Direito Econémico” (FERRAZ, 2000, p. 152).

Entre essas regras, aguelas que instrumentam ejgi@nto do desenvolvimento turistico
compdem o Direito Econémico turistico, o conjunéordgras que disciplinam a economia
do turismo, regulando os recursos escassos queeitiem de matéria-prima, promovendo
o desenvolvimento sustentavel, e garantindo o sar-dos envolvidos (FERRAZ, 2000).

Mas o Direito do Turismo néo se restringe a econo@ra Beni (2003), “o turismo é uma
atividade queequer a intervencdo proeminente do Estado pelo que septa em suas

caracteristicas fundamentais” (BENI, 2003, p. 1§¥tfq mey), haja vista ser um sistema
gue se fundamenta em elementos concomitantemeéhtenites e influenciados. Assim, o
estado constitui normas cujo objetivo central éadat atividade de respaldo juridico,
garantindo a sua sustentabilidade em nivel glblaga, vista a sua dimensao.

O Direito do Turismo deve ser compreendido comocaemunto de normas criadas para
regulamentaro turismqg e as que, em virtude da dimensédo da atividadetita, sdo
geradas com base na influéncia de outros campoBimito aplicados ao turismo, a
exemplo do Direito Comercial, do Direito Empresiagado Direito Tributério.

No Brasil, a Constituicdo Federal contemplou o glamento do desenvolvimento turistico
ao estabelecer que “Unido, Estados, Distrito Fé@ekdunicipios incentivem e fomentem
o turismo como fator de desenvolvimento econémisocagal do pais” (BRASIL, 1988, art.

180).

2.2.2. Legislacéo aplicada ao turismo rural

Apesar do grande contingente de normas legislatiyas norteiam as atividades
econdmicas no Brasil, especialmente aquelas ca@sade impactos ao meio ambiente e
ao patriménio, ainda néo existe legislagdo especifo turismo rural. O Unico documento
oficial, instituido pelo governo em parceria corsagiedade, foram as Diretrizes para o
desenvolvimento do turismo rural, que prevéem aa@afacdo do segmento, bem como
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dos beneficios propostos pelo mesmo, a exemploaltaizacdo cultural, diminuicdo do
éxodo, inclusado social, preservacdo ambiental estimulo a producdo agropecuaria. Nas
relacbes citadas pelas diretrizes, é possivel ifaemt uma série de aspectos legais
relacionados com o turismo praticado nas areasisfue com o turismo rural,
especificamente.

Além do Direito Econdmico, a legislacao tributdaarabalhista, a fiscal, a de protecéo ao
patrimdnio artistico e historico, a de protecacdeesas naturais, e a legislacdo turistica
formam o conjunto de normas relacionadas com o seggnde turismo no espaco rural,

sem, entretanto, referéncias diretas ao segmentoeXsténcia de leis mais especificas
causa problemas quanto a adequacdo das empresesniss e afasta investimentos,
blogueando o desenvolvimento da atividade, quanddoamstituicido Federal prevé o

fomento da mesma (Art. 180).

Ademais, alguns empresarios do setor ndo buscammiatdes sobre as inter-relacdes
legislativas, podendo enfrentar prejuizos que coeda com Mamede (2004), vao da perda
financeira a perda de liberdade.

Uma sintese da legislacdo aplicada ao turismo pacesrural pode ser extraida das
seguintes normas legislativas, embora muitas out@sias também se apligquem a
atividade.

« A Constituicdo Federa] norma maxima brasileira, que apresenta implicacdes
gerais sobre todas as relagdes sociais.

« A Lei Rouanet (n.° 8.313/1991)que € a lei que instituiu o Programa Nacional de
Apoio a Cultura — Pronac —, cuja finalidade é atagfo e canalizacdo de
recursos para 0s projetos culturais. Essa lei septa uma oportunidade para os
empreendimentos rurais, uma vez que trabalhanukadics com o entorno e ndo

disp6em de recursos financeiros para promovertofe alto custo.

« A Lein.’10.098, de 19 dez. 200Que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoasigragade deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. A acessibilidade é um problemamuitos locais, ndo apenas
pela construcdo civil, mas também pelas caradteréstda topografia. O
conhecimento da legislacéo pode colaborar paragwnpreendimentos busquem
adequar-se a esse publico.

« ALein.°6.513, de 20 dez. 197duedispde sobre a criacao de areas especiais e de
locais de interesse turistico; sobre o inventapim ¢inalidades turisticas dos bens
de valor cultural e natural, entre outras medidaentribuindo para o
aproveitamento das potencialidades existentes oaaszrurais, além das areas
urbanizadas.

« A Lein.° 4.845, de 19 nov. 196%ueproibe a saida, para o exterior, de obras de
arte e oficios produzidos no Pais, até o fim ddogermonéarquico, bens que estao
contidos em muitas propriedades rurais do Pais.

« A Lei n° 9.605, de 12 fev. 1998que dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividésigas ao meio ambiente e ao
patriménio cultural, explicando o que sao atividade condutas consideradas
lesivas.
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O Decreto-Lei n.° 25/1937 que organiza a prote¢cdo do patriménio historico e
artistico nacional, por meio da constituicdo do ARH— Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional.

O Decreto n.° 3.551/2000que institui 0 registro de bens culturais de Irea
imaterial que constituem patrimoénio cultural breisd e cria 0 programa nacional
do patriménio imaterial.

A Medida Provisoria n.° 2.186/2001 que criou o Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético (Cgen), do Ministério do MeionBiente, e esta sendo
transformada em lei, a fim de dar continuidade @ogetos de protecdo contra a
biopirataria, uma questdo que deve ser observatts manpreendimentos de
turismo rural que mantém, em seus espacos, unidedesnservacao para pesquisa
cientifica.

O Cadigo de Defesa do Consumidoiei n.° 8.078/1990que instituiu as normas
de defesa dos direitos do consumidor, categorguahtambém se insere o turista,
ainda que néo seja ele o consumidor direto, oy pagante do servico, assume 0
papel de consumidor por estar usufruindo do servico

O Decreto n.° 5.406/2005que regulamenta o cadastro obrigatério das sadesd
simples e dos empresarios individuais que preseamices turisticos remunerados

Essas leis ttm em conjunto influéncia sobre: zwdatdo dos empreendimentos com o
entorno na promocao de projetos culturais; a pr@malge acessibilidade tendo em vista as
qguestdes de construcdo civil, mas também caraatassda topografia; o inventario dos

atrativos turisticos, um fator contribuinte paraaproveitamento das potencialidades
existentes nas zonas rurais; a manutencdo de abrhens referentes ao periodo
monarquico, que ainda existem em algumas propréeedadirais; as questbes de

aproveitamento dos recursos naturais e do patroviraterial; e a protecdo aos direitos e
deveres dos consumidores e empresarios do turigralo r

Ha ainda uma ampla gama de normas juridicas qsamwesobre:

meios de hospedagen{Dec. n.° 84.910/1980; D.N. n.° 232/1987; D.N. n.°
240/1988; D.N. n.° 360/1996; D.N. n.° 362/1996; DMN° 364/1996; D.N. n.°
376/1997; D.N. n° 380/1997; D.N. n.° 387/1998; DMN° 409/1999; D.N. n.°
70/1980; R.E. n.° 116068-3/1996)

guias de turismo(Dec. n.° 946/1993; D.N. n.° 256/1989; D.N. n.58894; D.N.
n.° 377/1997; D.N. n.° 386/1997; D.N. n.° 5.461/199.N. n.° 5.462/1997; Lei
n.° 8.623/1993; D.N. n.° 326/1994; D.N. n.° 425/20D.N. n.° 426/2001; D.N. n.°
427/2001);

agéncias de turismo (Dec. n.° 84.934/1980; D.N. n.° 136/1984; D.N. n.°
161/1985; D.N. n.° 310/1992; D.N. n.° 382/1997; DMN° 400/1998; R.N. n.°
04/1983; e R.N. n.° 12/1984);

empresas organizadoras de eventgBec. n.° 89.707/1984 e R.N. n.° 14/1984);
empresas de tempo compartilhadgdD.N. n.° 378/1997);

transportadoras turisticas (Dec. n.° 87.348/1982; D.N. n.° 246/1988; R.N. n.°
32/1988; e D.N. n.° 417/2000);
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Além da legislagdo comuma todas as empresas turisticas, presente nost@ecré
2.294/198686 e n.° 448/19992; das Leis n.° 6.50571®n.° 8.181/19991; do Parecer n.°
23/1997; Resolucdo Normativa n.° 08/1983; e dashBelcbes Normativas n.° 080/1981,
n.° 195/1986, n.° 280/1990, n.° 289/1991, n.° 2991, n.° 298/1991, n.° 305/1992; n.°
326/1994, n.° 327/1994, n.° 330/1994, n.° 332/1994, 342/1995, n.° 346/1995, n.°
352/1995, n.° 372/1997, n.° 390/1998, n.° 391/1998,392/1998, n.° 395/1998, n.°
398/1998, n.° 399/1998, n.° 401/1998, n.° 402/1998, 403/1998, n.° 404/1998, n.°
5.123/1993, n,° 415/2000 e seus anexos, n.° 406/2&eus anexos, e n.° 421/2001.

Dessa forma, percebe-se que varias normas aplieamo-segmento, exigindo daqueles
que empreendem nessa area um conhecimento aprdfudddegislacdo, o que na pratica
raramente ocorre.

Percebe-se que as leis, mesmo as comuns a todaspassas de turismo, podem ser
aplicadas ao segmento de turismo rural, mas, emrdecia da ndo especificidade,

existem dissonancias entre a norma e a praticaciedmente no que tange a classificacdo
dos meios de hospedagem no campo, que merecerngiga@ elementos proprios de

avaliacao, distintos dos meios de hospedagem usbano

3. Implicacoes e aplicacoes da legislacao ao turismo rural em Pernambuco

A oferta de turismo rural em Pernambuco correspameonjunto das manifestacdes
culturais, presentes na arquitetura, folclore,rgasmia, producao artesanal e artistica; a
economia primaria, baseada em produtos, como adm@agucar, frutas, raizes, etc.; e ao
patriménio natural, que retne importantes biomaseamplo da mata atlantica e caatinga.

Durante séculos, as florestas originais repregeasatio bioma de Mata Atlantica, foram
removidas para a difusdo da monocultura da caregdlear, cujo sistema econémico
referente promoveu o desenvolvimento de uma corapeirutura sociocultural que muito
contribuiu para a formacéo da cultura pernambucacavilizacdo do acucar.

A producdo da cachaca e do acucar, alavancas emasOno periodo de colonizacao,
legaram ao estado, além de riquezas financeirasjiaarpatriménio arquitetbnico, uma

ampla diversidade de manifestacfes culturais egasronomia peculiar, que sobreviveu
ao tempo, especialmente nas areas menos impacpedasurbanizacdo. E, com a
disseminacao do turismo, essas caracteristicaartomse fortes atrativos para a atividade.

Sao aplicaveis, portanto, no estado de Pernamlbeisogue prevéem a protecdo dessas
caracteristicas. Entretanto, essa ampla diversidadens mdveis e imoveis com elevado
valor histérico, apesar do potencial, ainda naoceseontra sob a protecao legal. Os
expressivos exemplares arquitetdbnicos do periotlmiad e da fase do ciclo canavieiro
constituem parte da oferta turistica, mas nao iiatego conjunto dos bens catalogados
pelo IPHAN, 6rgao responsavel pela fiscalizacdo do uso desses

Contudo, as relagcdes com esses atrativos necessttaregradas com vistas a manté-las
conservadas para o0 uso das geracdes posterior@gntdessas normas, outras de ordem

2 |PHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico e Ariid Nacional.
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econdmica, tributéria e fiscal também sdo objemestudo nesse trabalho, cujo enfoque
sao 0s equipamentos organizados socialmente erarRiguco.

Os empresarios do setor afirmam, com lamentac@nga tém interesse em tombar seus
bens. Embora desejem sua perpétua conservacanafigue a inviabilidade se deve a
burocracia para realizar acbes de manutencado,nibor@s mais dispendiosas; e como 0s
recursos publicos para esse fim sdo escassos,cassdio de apoio financeiro € também
morosa.

3.1. Estudo de caso: Até que, enfim... Apeturr!

Surgido de forma espontanea, o turismo rural enma@P@buco permaneceu amador por
mais de dez anos, ap0s 0s quais, empresarios esmolvunir-se, com o0 objetivo de
dinamizar o setor, conseguir apoio governamenpabissionalizar a atividade.

De acordo com a empresaria Lucia Carneiro Lea@residente da Apeturr, a idéia surgiu
em Goiana—PE, quando um pequeno grupo de empresaravidos pelo interesse em

dinamizar o fluxo de turistas em seus equipamenitwisam-se para divulgar um produto
especifico. Os empresarios, 0s quais iniciavam siassdades no setor, buscaram,
juntamente com uma agéncia de viagem e turismaemiimar o conhecimento do

segmento na regido. A entdo proprietaria da Paramedn(agéncia parceira), em virtude de
conhecer empresarios com maior experiéncia no,setbmulou o contato entre o grupo
de interesse.

Espalhados por diversos municipios do estado, m&fos pela semelhanca entre as
atividades produtivas, os empresarios, ameacadosipscrédito governamental a respeito
do turismo rural e reconhecendo que a organizagasoeiedade poderia trazer beneficios
coletivos, empreenderam a criagdo de uma assogiagagepresentar o setor.

Assim surgiu, no dia 13 de maio de 2002, a ApetdriAssociacdo Pernambucana de
Turismo Rural e Ecoldgico, cuja missdo é “promavéurismo rural e ecolégico de forma
sustentavel, buscando o desenvolvimento dos agssceade toda cadeia produtiva, com a
finalidade de gerar o crescimento social, cultaratonémico das regides envolvidas”.

Os socios fundadores da Apeturr, ao longo dos o#titnés anos, tém empreendido um
arduo esforgco em prol da dinamizacdo do turismal rem Pernambuco. Os resultados
surgiram rapidamente, percebidos no aumento da rddame na conquista de parceiros
importantes para o desenvolvimento do setor.

Embora o segmento néo tenha encontrado tantasioptaties inicialmente, o processo de
surgimento gradual garantiu sustentabilidade eualbrivisdo dos empresarios para a
necessidade de incluir a comunidade do entornaomepso.

O esforgo conjunto proporcionou, desde cedo, umeaata ao desenvolvimento. Ainda
no primeiro ano, sob a direcdo do sr. Ricardo Udhéaalcanti, e com o apoio do Sebrae,
foram realizados cursos de associativismo e didigoddos equipamentos. Em seguida, na
Gestdo de Lucia Carneiro Ledo, diversas acbes dpetacdo e parceria empresarial
geraram uma forte promogdo da associagcdo em nagbnmal, chegando a iniciar um
processo de cooperacéo internacional com a malerde turismo rural no mundo: Europa
das Tradicoes.
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Em pouco mais de trés anos, o turismo rural de dadsaoco adquiriu significativo
prestigio. Mas isso ndo era suficiente. Os empoeséinda insatisfeitos com a demanda,
passaram a diminuir os esforgcos conjuntos e a opea#s isoladamente. Apesar dessa
visivel diminuicdo na participacéo, algumas ac@guntas continuam a ser empreendidas
sob a lideranca de cada gestdo: promocao em eyesatizacdo de cursos, organizacao de
roteiros, e até contratacdo de servigos de grgb@esimpressao de material publicitario.

Infelizmente pouco tem sido feito em termos de g#essocial para a regulamentacédo do
setor, 0 que representaria um grande avanco natgada qualidade dos servicos.

3.1.1 Dificuldades atuais dos empresarios de turigmal associados a Apeturr

Em consequéncia de seu surgimento espontaneo, ismaéurrural em Pernambuco
apresentou uma adequacao tardia a legislacaadaristuitos dos empreendimentos ainda
funcionam com o mesmo registro da propriedade sa@é; uma vez terem sido instalados
com o objetivo de complementar a renda.

Recentemente, com a obrigatoriedade de cadastanjento a Embratur, para os
equipamentos tiveram de buscar a legalizacdo deagivédades.

De acordo com 0s empresarios, um excessivo protessoratico permeia a questdo do
cadastramento, sendo a definicdo tipolégica uménca que dificulta a unidade dos
termos adotados, intricando o estabelecimento dpraduto tipicamente brasileiro.

Um exemplo a tomar-se, € o caso de Portugal, ortdeistno no espaco rural dispde de
legislagdo com definicbes tanto tipologicas, quamte servicos obrigatorios; e
caracteristicas necessarias a um empreendimeraaparse considere parte do produto de
turismo rural nacional.

Outro problema enfrentado pelos empresarios € iaultihde de implantar, em suas
propriedades, unidades de conservacado, o queuseaaolucdo a proposta de preservacao
ambiental dos empresarios do setor.

De acordo com a sra. Cleide lara Andrade, tambémresidente da Apeturr, e que
mantém em sua propriedade uma Reserva ParticuRatdion6nio Natural — RPPN —, o
unico beneficio da implantacdo da unidade de cvas@&o é a preservacao. Para alguns
associados da Apeturr, a legalizacdo de uma resersandicdosine qua nonpara a
preservacao, pois as areas ndo legalizadas tendssn eonsideradas néo-produtivas e
sofrem a ameaca de invasdo por integrantes do MovonSem Terra, quando nao
desapropriacdo para a reforma agraria.

Ainda quanto ao ambiente natural, algumas cautekiis precisam ser tomadas no
tocante ao conhecimento e a prevencdo de problgoma®, ao Ministério do Meio
Ambiente, em questdes como a biopirataria. E cormancadeia produtiva do turismo
rural, a sabedoria popular ser fonte de informagdlare plantas medicinais. Como 0s
hospedes séo recebidos pelos proprietarios e amiéncia tornam-se amigos, casos de

enfermidades chegam a ser conhecidos durante umarsa.

Principalmente em se tratando de estrangeirosmpsesarios necessitam manter alguns
cuidados no tocante a legislacdo ambiental, coraosmnitir aos seus hdspedes a
impossibilidade de transportar, para fora do ga#stas locais.
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Com relacdo aos proprietarios de bens patrimonéis,geral alegam que a rigidez e
inflexibilidade das normas legislativas de protegé@gatrimonio dificultam inclusive a sua
manutencao. Esse é o principal fator de intimidaciasca pelo tombamento desses bens.
Apenas um dos dez engenhos de cana-de-a@ssociados a Apeturé protegido pela
legislacdo patrimonial; mas a Apeturr ndo abrigaa yrarte significativa de engenhos
pernambucanos, estando muitos outros sem qualtpilgitidade comercial ou legal.

4. Proposicoes

Com o objetivo de minimizar os problemas atuaisdequacdo a legislacdo, enfrentados
pelos empresarios de turismo atuantes no setaridend rural em Pernambuco, propdem-
se contrapartidas de ambas as partes.

Por parte dos empresarios, sugere-se que 0s mdsmgsiem conhecer a legislacdo
pertinente a atividade que desempenham, buscanegla adequar-se como forma de
exercicio da cidadania; que pressionem os org@momeaveis quanto as especificidades
legislativas necessarias naquilo em que o turismoespaco rural difere de outras
atividades econdmicas e do turismo urbano; que usmmsquma dispensa legal do
pagamento de tributos como empresa rural.

Quanto ao governo, sugere-se a formulacdo de @spedes legislativas para o turismo

no espaco rural; a criacdo de uma legislacédo dfieade tipologia dos equipamentos de

turismo rural no Brasil, a fim de dar identidade @oduto e esclarecer o turista; e 0
apoio/incentivo, no ambito tributario e fiscal, amglipamentos de turismo rural com base
na legislacdo existente para empresas do setqueagyrério.

De acordo com Juliane Carpanez (2005), repérteFalha Onling a isencdo fiscal
dispensada ao setor de informética repercutiu enawmento de 100% sobre a venda de
microcomputadores, em dois meses. Outros benefigigpdem ser esperados para 0s
produtores de derivados do trigem alguns estados e para as micro e pequenassaspr
baiana§ as quais foi concedida a isencdo do ICMS. Vamblar que, apesar da alta
rentncia do governo, a Bahia registrou um aumeatarrecadacao desse imposto. Além
disso, a lei de incentivo fiscal poderia ser cordados empresarios de turismo rural, dada
a natureza do negdcio, que contribui para o dedamanto local; minimizacdo do éxodo;
valorizacdo cultural; e inclusdo social, entre aaitseneficios.

5. Procedimentos metodologicos

A pesquisa foi desenvolvida por abordagem qualdatSua metodologia consistiu em
revisao bibliografica sobre turismo, turismo noaggprural e direito do turismo; na analise
documental da legislagdo aplicavel ao setor, emfopzen selecionadas algumas leis de
maior impacto sobre os empreendimentos em and@isepesquisa etnografica que se

¥ SINTAF/RS. RJ cria isencéo fiscal para derivadostrijo. Disponivel em http://www.sintaf-rs.org.br.
Acesso em 15 ago. 2005.

* LEGISCENTER. Simbahia reduzird ICMS de pequenas e oemepresas. Disponivel em
http://www.legiscenter.com.br/noticias/noticias.@ident _noticias=15843. Acesso em 15 ago. 2005.
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realizou durante o estagio curricular, realizadogaesca de um ano na Apeturr; e no estudo
de caso envolvendo os empresarios associados alURIEEmM 2006.

Os métodos de coleta de dados e informacdes dbtkizdoram questionarios abertos,

enviados por e-mail, roteiro de entrevista, pesqdis campo, realizada durante curso de
turismo rural com aulas praticas e tedricas nogpamentos, e observacao participativa
nas assembléias da associacao.

6. Conclusao

Com base nas observacdes constantes desse axigdui<se que ha uma urgente
necessidade de especificacdo das normas vigensegaento de turismo no espaco rural,
e de uma adequacao deste aquele, com vistas alestalum equilibrio entre a norma e a
pratica.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o setor sg¢aade estimulo, no ambito tributario e

fiscal, o que pode ser justificado por sua escalprdducao e contribuicdo proporcionada
as regides em que esta situado. Os empresariamranapartida, devem buscar/exigir essa
oportunidade junto aos 6rgdos competentes.

A representatividade regional € significativa, putteainda ser expandida com o aumento
das vantagens para o empreendedor, haja vistealdifide de manter os estabelecimentos
de turismo rural em funcionamento, com as altasgtaxibutarias incidindo sobre as
atividades.

A Apeturr, como instrumento de cooperacdo entreresgs do mesmo setor (MELO,
2006), pode contribuir para o desenvolvimento dades atingindo o entorno no ambito
econdbmico, cultural, social e ambiental, e considgisto, sustentavel e valorativo o
incentivo fiscal ao setor.
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