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Resumo: O movimento do turismo de base comunitaria (TBC) esta baseado na autogestdo e no
cooperativismo, buscando a valorizacdo da cultural local, principios que se assemelham aos
adotados pelo movimento da economia solidaria (Ecosol). Assim, no presente artigo, busca-se
articular as conexoes tedricas existentes entre esses modelos alternativos de desenvolvimento e
identificar as interagdes dos movimentos da Ecosol e do TBC no contexto do estado do Rio de
Janeiro. Para alcancar o objetivo pretendido, na metodologia, envolveu-se na pesquisa documental
dos planos nacional e estadual de Ecosol do Rio de Janeiro, no acompanhamento das reunides dos
féruns estadual e municipal de Ecosol, na identificacdo dos empreendimentos econémicos
solidarios que se declaram como prestadores de servicos turisticos no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL), e na criacdo de um banco de dados com as
experiéncias de TBC ja levantadas no estado do Rio de Janeiro. Os resultados alcangados
confirmam a convergéncia teérica entre os movimentos, principalmente na critica ao modelo
econdmico vigente e nos principios que devem ser seguidos por eles, mas revelam seu
distanciamento na pratica, uma vez que o turismo muitas vezes nio é reconhecido e contemplado
nas agoes da economia solidaria.

Palavras-chave: economia solidaria, turismo de base comunitaria, Rio de Janeiro

Abstract: The Community-based Tourism movement is based on self-management and
cooperativism while seeking the appreciation of local culture. These principles are related to the
ones used on the movement of Solidarity Economy. Therefore, this academic article investigate
the theoretical relations between Solidarity Economy and Community-based Tourism, and to
identify the possible connections among these two alternative development movements in the Rio
de Janeiro State (R]). To reach this objective, the methodology includes: documental research on
the Solidarity Economy in R] state and national plans, attending and monitoring the Solidarity
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Economy municipal and state meetings, collecting data from tourism related businesses
registered on the national register of solidarity economy and creating a database of Community-
based Tourism enterprises in the R] State. The results achieved confirm the convergence
theoretical between these two movements, especially when they criticise the current economic
model and its principles. However, they differ in experience, since tourism is still very little
understood by the Solidarity Economy movement.
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1. Introducao

No Brasil, as discussdes tedricas acerca da economia solidaria (Ecosol) iniciaram-se na década de
1980, mas se intensificaram na década seguinte em face do surgimento dos “excluidos do sistema” (SINGER,
2002). Esse movimento surge, portanto, em um contexto de critica a0 modelo neoliberal, as privatizages, a
desregulamentacéo da economia, ao crescimento da competitividade, associado ainda ao fortalecimento dos
movimentos sociais. Alguns de seus conceitos basilares sdo a cooperacdo, a solidariedade, a autogestao, a
justa distribuicdo dos resultados, o desenvolvimento de capacidades, a participacdo ativa de todos nos
processos de desenvolvimento e a responsabilidade ambiental (SINGER, 2002; 2006; 2008).

A ideia geral de que novos empreendimentos ou empresas do capitalismo tradicional, recuperadas
por seus trabalhadores, poderiam ser geridas pelos socios de forma mais democratica, levando em
consideracdo ndo apenas o lucro, mas todos os beneficios que poderiam desencadear para os envolvidos e
sua comunidade, muito se assemelha com as iniciativas de turismo de base comunitéria (TBC) em curso no
Pais.

Essa nova forma de pensar-se o desenvolvimento do turismo que o considera como fendmeno social
pode desencadear impactos positivos e negativos no que diz respeito a valorizagdo da cultura local, ao
empoderamento e a participacdo dos moradores locais no planejamento e na gestdo do préprio
desenvolvimento e, ainda, no que diz respeito a coesdo social. Assim, para 0 TBC, o turismo deixa de ser
mera atividade econdmica nos moldes de um capitalismo selvagem, para assimilar os principios da
cooperagdo na gestdo dos empreendimentos da prépria localidade, as territorialidades locais como elementos
fundamentais para a criacdo de valor turistico e o protagonismo da populacdo local na busca por um
desenvolvimento endégeno.

No entanto, a hipotese deste trabalho é a de que, apesar das convergéncias, o turismo de base
comunitéria ndo est4d atualmente representado no movimento da economia solidaria, ou seja, 0s
empreendimentos turisticos reconhecidos pela populagéo e pela academia como de base comunitaria ndo sao
reconhecidos como empreendimentos econdmicos solidarios, ndo sendo contemplados pelas politicas de
fomento, incentivo e divulgacdo desses empreendimentos, além de ndo terem representacdo nos féruns da

economia solidaria.
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No estado do Rio de Janeiro, essa constatacdo & previamente possivel ao conversar-se com
representantes dos movimentos municipal e estadual da economia solidaria, apesar de ainda ndo existir uma
pesquisa formal capaz de demonstrar tal problematica/potencialidade. Assim, com base no breve relato
apresentado, objetiva-se com este trabalho mapear a relagéo tedrica entre a Ecosol e o TBC e identificar
possiveis conexdes entre esses movimentos no estado do Rio de Janeiro (RJ), no campo social e no de
politicas publicas. Nos objetivos especificos do trabalho, compreende-se identificar os empreendimentos
econdmicos solidarios presentes no estado do Rio de Janeiro e as experiéncias de turismo de base comunitaria
ali inseridas, analisar em que nivel o turismo se inclui no movimento da economia solidaria e as aproximagdes
entre os empreendimentos de TBC e Ecosol, discutir sobre a contribuicdo da economia solidéria para o
fortalecimento e expanséao do turismo de base comunitéria.

Para tanto, a metodologia envolveu: 1) pesquisas bibliograficas sobre economia solidaria e turismo
de base comunitaria; 2) pesquisas documentais nos planos nacional e estadual de Ecosol do Rio de Janeiro,
a fim de identificar se apresentam o turismo como atividade a ser fomentada no ambito das politicas publicas
de economia solidaria; 3) acompanhamento das reunides dos féruns estadual e municipal de Ecosol,
realizadas no municipio do Rio de Janeiro no primeiro semestre de 2017, totalizando sete encontros (trés do
férum municipal e quatro do estadual), a fim de identificar a existéncia de empreendimentos relacionados
com o turismo que estejam nesses espacos de negociacdo; 4) identificacdo dos empreendimentos econémicos
solidarios que se declaram como prestadores de servicos turisticos no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL); 5) criagdo de um banco de dados com as experiéncias
de TBC ja levantadas no estado do Rio de Janeiro, a fim de possibilitar o cruzamento de dados entre os
empreendimentos (formais e informais) de Ecosol e TBC existentes.

Vale ressaltar que o CADSOL, gerenciado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), tem como base as atividades econdmicas cadastradas na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e configura-se
atualmente como o banco de dados da economia solidaria. Vale lembrar que a solicitacdo de cadastro de um
empreendimento no CADSOL ¢ realizada de forma voluntaria e eletrbnica, e o proprio requerente é
responsavel por informar as atividades econdmicas que seu empreendimento (formal ou informal) realiza,
assim como os dados referentes & forma de gestdo. Posteriormente, a solicitagdo é encaminhada para
avaliacdo de uma comissdo municipal ou estadual criada para essa finalidade, composta por representantes
governamentais e do movimento de Ecosol. Por fim, os empreendimentos aceitos recebem um numero de
cadastro nessa plataforma. Para a identificacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios relacionados
com o turismo, foram consideradas as atividades econdmicas que estéo elencadas pelo Ministério do Turismo
(MTur) como Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTSs), uma vez que para essa definicdo o MTur leva

também em consideracdo a CNAE.
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Com relacéo a sexta etapa metodoldgica, destaca-se que envolveu a criacdo de uma base de dados
para reunir empreendimentos e experiéncias de turismo de base comunitéria inseridas no estado do Rio de
Janeiro, compreendendo: a) analise dos anais dos eventos “Encontro Nacional de Turismo de Base Local” e
“Seminario ANPTUR”, a fim de identificar possiveis relatos sobre experiéncias de TBC e pesquisadores que
se dedicam a essa tematica no estado do Rio de Janeiro*; b) identificacdo das experiéncias listadas no livro
Turismo de base comunitaria: diversidade de olhares (BARTHOLO et al., 2009) e dos autores que compdem
esta publicacdo; c) pesquisa na base de dados de livros e artigos em periddicos cientificos — Publicacbes de
Turismo (http://publicacoesdeturismo.com.br/), considerando as palavras-chave “turismo de base
comunitaria”, “turismo comunitario”, “turismo de base local” e “turismo solidario”; d) divulgagdo da
pesquisa no Facebook, em grupos de pesquisadores do tema e na pagina do TurisData-RJ, programa que
retne dados sobre a realidade turistica do estado do Rio de Janeiro (https://www.facebook.com/turisdata.rj/),
para que pesquisadores interessados em contribuir com a criacdo da base de dados possam manifestar-se; €)
criacdo de um formulario para identificacdo de empreendimentos e experiéncias de TBC no Rio de Janeiro,
enviado por e-mail aos pesquisadores identificados nas etapas anteriores, possibilitando ainda que se
identificassem outros possiveis colaboradores a essa etapa da pesquisa. Nesse formulario, compreenderam-
se trés perguntas voltadas a apresentacdo do pesquisador e oito destinadas a descricdo dos
empreendimentos/experiéncias de TBC no estado do Rio de Janeiro, de conhecimento dos pesquisadores.

A sequir, apresenta-se um quadro sintese das etapas metodolodgicas deste trabalho.

Quadro 1. Caminho metodolégico da pesquisa

Etapa metodoldgica Objetivo

1. Pesquisas bibliograficas Discutir teoricamente os principios da economia solidaria e

do turismo de base comunitaria.

2. Pesquisas documentais Identificar, nos planos nacional e estadual de Ecosol do Rio

de Janeiro, a presenca, ou ndo, do tema do turismo.

3. Acompanhamento das reunides dos foruns estadual e Identificar a existéncia, ou ndo, de empreendimentos
municipal de Ecosol relacionados com o turismo nesses espagos.
4. Analise do Cadastro Nacional de Empreendimentos Identificar empreendimentos econémicos solidarios que se
Econdmicos Solidarios declaram como prestadores de servigos turisticos no estado

do Rio de Janeiro.

5. Criacdo de um banco de dados com as experiéncias de Identificar entre os empreendimentos de Ecosol
TBC ja levantadas no estado do Rio de Janeiro cadastrados no CADSOL aqueles que sdo também

pertencentes ao TBC.

4 Vale destacar que o objetivo dessa a¢do ndo foi o de analisar o contetdo dos artigos encontrados, mas realizar
um levantamento de experiéncias de TBC ja relatadas no estado do Rio de Janeiro.
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Com base nas etapas metodoldgicas apresentadas, organizou-se este artigo em cinco seces, além da
introducdo. Na primeira parte, discorre-se sobre a economia solidaria e apresenta-se um breve histérico de
seu fortalecimento no Brasil. Na segunda sec¢do, apresenta-se 0 turismo de base comunitaria e alguns dos
projetos que contribuiram para a formulacdo de politicas publicas para o TBC no Pais. Na terceira parte,
realizam-se analises da relagdo tedrica entre a economia solidaria e 0 TBC no contexto nacional e do Plano
Nacional de Economia Solidaria. Na quarta secdo, apresenta-se o estudo de como esses movimentos
dialogam, atualmente, no estado do Rio de Janeiro, considerando-se a analise sobre o Plano Estadual de
Economia Solidaria, os dados encontrados no CADSOL e na base de dados sobre as experiéncias de TBC e
as participacdes nos féruns municipal e estadual de Ecosol. Por fim, na Gltima secdo, sdo apresentadas as

consideragdes finais deste trabalho.

2. Economia solidaria

“Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre todos os seus membros,
seria preciso que a economia fosse solidaria em vez de competitiva” (SINGER, 2002, p. 9). Essa afirmacéo
do economista Paul Singer baseia-se na ideia de que a competicdo, atualmente presente no ambito do
capitalismo, é a responsavel por gerar e, cada vez mais, intensificar uma série de desigualdades, seja porque
a empresa capitalista ndo possibilita o crescimento daquelas que buscam inserir-se em um mercado ja
consolidado, seja porque as pessoas que dominam as capacidades necessarias & competicao, capacidades que
Ihes foram transmitidas durante a vida, terdo sempre uma vantagem competitiva em relacdo aquelas
socialmente excluidas.

No contexto histérico de surgimento da economia solidaria, a cooperativa € retratada como a
primeira forma de organizacdo dos empreendimentos solidarios, surgindo no inicio do século XIX como
principal saida & grave crise econdmica decorrente do capitalismo industrial. Assim, o movimento
cooperativista fortalece-se com a expansdo dos sindicatos, na tentativa de transformar os trabalhadores
assalariados em proprietarios do capital e dos modos de producéo, organizados na forma da autogestdo. Nesse
sentido, enquanto o modo de producgdo capitalista baseia-se na propriedade privada do capital, o0 modo de
producdo de uma economia solidaria € a propriedade coletiva ou associada desse capital. Para facilitar o
entendimento, a seguir, apresenta-se um quadro resumido das principais diferencgas e semelhangas que podem

ser encontradas nesses dois modos de organizacéo da economia.
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Quadro 2. Diferencas e semelhancas entre empreendimentos capitalistas e de economia solidaria

DIFERENCAS:
1. Objetivos: objetiva-se, na empresa capitalista, maximizar os lucros. Na economia solidaria, garantir boas retiradas
para todos, promover o trabalho e a renda, e reforcar a solidariedade entre os socios.
2. Reparticdo dos ganhos: na empresa capitalista, os lucros séo revertidos aos donos e acionistas da empresa. Na

economia solidaria, as sobras sao repartidas entre todos os socios de acordo com regras estabelecidas em assembleia.

3. Formas de administracéo: na empresa capitalista, aplica-se a forma hierarquica de gestao (heterogestdo) e as
decisdes sdo tomadas de cima para baixo. Na empresa solidaria, a administragdo democratica (autogestdo), as decisdes sdo

tomadas em assembleias e todos tém direito a um voto.

SEMELHANCAS:
4. Liberdade Individual.
5. Salérios escalonados: nos empreendimentos econdmicos solidarios, os trabalhadores podem receber salarios

desiguais, de acordo com a valorizagéo da funcéo no mercado; mas as diferencas sdo muito menores que as praticadas nas

empresas capitalistas.

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Singer (2002; 2006).

Retrata-se a década de 1930, na literatura, como a mais importante para o desenvolvimento da
economia solidaria mundialmente, o que ndo se propaga nas décadas seguintes. Nas décadas de 1940 a 1970,
vigorou a ideia de que o trabalho assalariado poderia ser capaz de proporcionar ao trabalhador beneficios que
o elevariam ao patamar de “cidaddo™, e a economia solidaria perdeu a forga como alternativa ao sistema
capitalista. Tais beneficios compensariam a posicao subordinada e alienada que os trabalhadores ocupavam
na producédo (SINGER, 2002; 2008).

No entanto, 0 mesmo ndo se percebe nas décadas de 1980 e 1990. Com o desemprego em massa € a
transferéncia das industrias para paises desindustrializados, o trabalho assalariado formal enfraqueceu. Além
disso, os trabalhadores que permaneceram nos empregos tiveram de aceitar piores condi¢des de trabalho.
Nesse contexto, o programa da economia solidaria renasceu e fundamentou-se “na tese de que as contradi¢des
do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de organizacdes econdmicas cuja l6gica é oposta a
do modo de produgdo dominante” (SINGER, 2002, p. 112).

No contexto brasileiro, a década de 1980 foi também primordial para o fortalecimento da economia
solidaria. A redemocratizacdo do Pais impulsionou 0s movimentos sociais voltados aos interesses comuns e
as construgdes organizacionais coletivas foram reconhecidas na esfera publica. Esses movimentos sociais

foram apoiados por iniciativas da igreja catoélica, predominantemente em ambiente rural, e por associacdes,

> O termo “cidaddo” deve ser entendido, nesse caso, como o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
estado e no desempenho dos deveres.
6
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universidades e sindicatos, no meio urbano, que inovaram ao propor solugdes as demandas sociais por meio
da auto-organizacdo popular, adotando principios democraticos e cooperativos na organizacdo (GAIGER,
2012).

No &mbito da igreja catdlica, a entidade Céritas Brasileira foi uma das principais a alavancar o
movimento da economia solidaria no Pais, financiando milhares de projetos alternativos comunitarios, em
gue boa parte se transformou em unidades de economia solidéria, alguns dependendo de ajuda caritativa e
outros consolidados economicamente (BERTUCCI; SILVA, 2003).

Além disso, 0 movimento da Ecosol expressou-se, nacionalmente, por meio do resgate de empresas
falidas, momento em que funcionarios dessas empresas transformaram-nas em cooperativas autogestionarias,
deixando de serem trabalhadores assalariados para firmarem-se como sécios do negécio. O movimento
ganhou forca em 1991, com a faléncia da empresa de calcados Makerli e sua retomada como cooperativa. Os
trabalhadores que assumiram a Makerli, orientados pelos técnicos do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), criaram entdo a Associacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria. E possivel ainda identificar varios outros exemplos de
empresas recuperadas desde entdo. No caminho de consolidagéo das cooperativas no Brasil, 0 assentamento
de milhares de familias por parte do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) gerou também
a promocéo de cooperativas de agricultura familiar autogestionarias (SINGER, 2002; 2006).

Outro componente da economia solidaria no Brasil compreende as Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs), que atendem a grupos comunitarios que desejam trabalhar e produzir em
conjunto. Essas incubadoras foram criadas como centros de tecnologia que tornariam disponiveis 0s
conhecimentos e 0s recursos acumulados nas universidades publicas para gerar, por meio do suporte a
formagéo e ao desenvolvimento de empreendimentos solidarios autogestiondrios, alternativas de trabalho,
renda e cidadania (SINGER, 2002; 2006). Atualmente, a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares, criada em 1998, é formada por 62 incubadoras, presentes nas cinco regides do Brasil.

No que diz respeito as politicas publicas brasileiras, a tematica da economia solidaria passou a
compor, primeiramente, as agendas dos municipios, desde a década de 1990, com destaque para 0s governos
situados a esquerda do espectro politico. Os municipios de Porto Alegre, Belém, Recife e Sdo Paulo foram
0s primeiros a implementar politicas pablicas voltadas a essa questdo. Em ambito federal, foi criada, em
2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e, no mesmo ano, a Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria (GONCALVES; SOBRINHO, 2011).

Pouco tempo depois das primeiras iniciativas de politicas publicas federais, foi realizado o primeiro
mapeamento da economia solidéria no Brasil, compreendendo o periodo de 2005 a 2007. A SENAES, em
parceria com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, organizou, a partir dai, o Sistema de Informaces

em Economia Solidéaria (SIES), e realizou, mais recentemente, o segundo mapeamento nacional da economia

7
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solidaria, contemplando o periodo de 2009 a 2013. No Ultimo mapeamento, foram identificados 19.708
empreendimentos econémicos solidarios (EES), e a regido nordeste € a que apresenta a maior parte deles. O
espaco rural prevalece como area de atuacdo de mais da metade dos EES em ambito nacional, e o Sudeste é
a Unica regido onde o nimero de empreendimentos na area urbana supera a area rural. Como forma de
organizacgdo, os empreendimentos, as associagcdes e 0s grupos informais prevalecem em todos os estados,
tendo como principal atividade econdmica a produgdo de bens (GAIGER, 2014).

Ainda de acordo com o Ultimo mapeamento da economia solidaria no Brasil, o periodo posterior aos
anos 2000 foi 0 mais propicio a criacdo de EES, apesar de a ascensao ndo ter sido percebida nos Ultimos anos
do periodo analisado (2011-2013). Gaiger (2014) discute que, na area urbana, esse crescimento no nimero
de EES ndo esta tdo vinculado a falta de empregos formais, mas ao aumento da seguranca econémica trazida
pelo contexto mais geral, associado aos instrumentos e estimulos dos programas de apoio a economia
solidaria. No entanto, mais recentemente, alguns fatores tendem a dificultar a atuagdo dos empreendimentos:
a coordenacdo da pasta da economia solidaria por agente publico ndo qualificado; a reducdo do orcamento
da SENAES, que passa a ser uma subsecretaria; e a reducdo na quantidade de editais de fomento aos setores
da economia solidaria. Nesse cenario, 0 movimento da Ecosol encontra-se novamente em uma fase de
articulacdo e mobilizacdo, pressdo social e resisténcia ante as decisdes econdmicas pautadas nas politicas
neoliberais.

Tendo como base a breve discussdo apresentada sobre economia solidaria, a seguir, discute-se o
tema do turismo de base comunitéaria, a fim de possibilitar, na terceira se¢do deste artigo, a analise das

convergéncias entre principios e histéricos de formacéo.

3. Turismo de base comunitaria

Por muitos anos, no Brasil, poucos pesquisadores dedicaram-se ao campo de estudo do turismo de
base comunitaria, pois significava uma realidade distante da vivenciada na academia. Até meados dos anos
de 1990, poucas iniciativas conseguiram impulsionar pesquisas e politicas publicas para o TBC. Foi quando
um conjunto de pesquisadores de diferentes regides do Pais reafirmou o interesse pela discussdo do assunto
nos Encontros Nacionais de Turismo de Base Local (ENTBL). Esse evento foi realizado, pela primeira vez,
em 1997, no Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo (FFLCH-USP), sob a coordenacéo da professora Adyr Balastreri Rodrigues®.

Dessa forma, para Irving (2009), € possivel afirmar que, apenas recentemente, as producdes, nessa

area do conhecimento, ganharam forca, o que coincide com o momento histérico em que o turismo, entendido

® Informacé&o disponivel em: http://www.shecotur.org.br/ENTBL2016/node/3. Acesso em: 20 abr. 2017.
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apenas como mera atividade econdmica, passou a sofrer uma série de criticas relacionadas com os impactos
sociais, culturais e ambientais que ocasionou em diversos destinos mundiais e brasileiros.

Vale ressaltar que, na década de 1990, foi também um momento de fortalecimento da democracia
no Brasil e das reivindicacdes pela ampliacdo da participacio da sociedade civil nas tomadas de deciséo. E,
ainda, momento de reconhecimento e divulgacdo dos diversos impactos ambientais ocasionados por um
modelo de producéo capitalista, e de reivindicacdo de novos modelos de desenvolvimento, de economia e de
turismo. Assim, da mesma forma que as contradi¢des do capitalismo criaram oportunidades de
desenvolvimento de organizagdes econdmicas baseadas na solidariedade e na autogestao, criaram-se também
novas formas de pensar e planejar o turismo, para além dos modos de producdo dominantes.

Nesse contexto, 0 TBC passa a ser fomentado quando o turismo é entendido também como uma
alternativa para a incluséo e a participacdo social. Desde entdo, diversos projetos de turismo passaram a
considerar o capital social e o envolvimento das partes interessadas (stakeholder engagement) como
elementos fundamentais para a implementacéo de iniciativas. Organiza¢es ndo governamentais de grande
alcance incluiram o turismo em suas pautas, buscando impulsionar o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades, a participacdo dos atores sociais em todo o processo de planejamento e implementacéo, a
reparticdo de beneficios para a populacdo local e sua autonomia no processo de decisdo (IRVING, 2009).

N&o h4, no entanto, um consenso quanto ao conceito de TBC. O protagonismo das "populacGes
tradicionais" e dos trabalhadores rurais, pescadores e representantes das culturas indigenas é fator central
para pensar-se esse modelo de turismo. Além disso, discute-se que tal turismo deve representar uma forma
de visibilidade das mobilizacdes e resisténcias das comunidades em relacdo a utilizacdo de seus territérios, o
gue demanda interlocucdo e pactuacdo constante de compromissos entre os diversos atores envolvidos no
processo (BARTHOLO, 2009).

Segundo Mendonga e Irving (2004), a iniciativa do TBC tem também base end6gena e resulta de
grupos sociais que tém relacéo direta, cotidiana, material e simbdlica com a localidade. No entanto, para elas,
0 objetivo do TBC ndo é o de tornar-se uma alternativa ao turismo de massa no sentido econémico. Vincula-
se a uma nova filosofia sobre como pensar e realizar o turismo, podendo ser entendido como o “encontro”
realizado com base em uma relacdo de compartilhamento e aprendizagem mdtua entre o visitante e a
populacéo local.

Com relacdo aos principios do TBC, Fabrino, Nascimento e Costa (2016) discutem que 0s mais
recorrentes na literatura sdo: a dominialidade (grau de dominio da comunidade sobre a propriedade e a gestao
do turismo); a organizacdo comunitaria; a democratizacdo de oportunidades e a reparticdo de beneficios; a
integracdo econdmica; a interculturalidade (no sentido de um intercAmbio cultural e troca de experiéncias
entre visitantes e visitados); e a qualidade ambiental. Ja para o Ministério do Turismo (BRASIL, 2010), os

principios comuns ao TBC sdo: a autogestdo; o associativismo e cooperativismo; a democratizacdo de
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oportunidades e beneficios; a centralidade da colaboracdo, parceria e participacao; a valorizagao da cultura
local; e, principalmente, o protagonismo das comunidades locais na gestdo da atividade e/ou na oferta de
bens e servigos turisticos.

No que diz respeito a organizacdo do turismo de base comunitéria no Brasil, formalmente instituido
em 2003, deu-se com a criacdo da Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario (Turisol), pensada
com base nas discussdes empreendidas no ambito de um programa de cooperacdo da Embaixada da Francga
no Brasil no setor de economia solidaria, que tinha como um de seus objetivos fomentar o debate sobre
“turismo solidario” no Brasil. Com base nisso, a Rede passa a ser articulada, ainda que de maneira informal,
por um grupo de sete iniciativas brasileiras de turismo comunitario (Projeto Bagagem; Acolhida na Col6nia;
Rede Tucum; Casa Grande; Saude e Alegria; Mamiraua e Silves), apoiada pelo Instituto Virtual do Turismo
(UFRJ), pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)'.

Entre 2003 e 2007, a Rede manteve-se como um meio de comunicagdo entre seus participantes, mas
ndo foram realizados projetos ou captados recursos para fortalecimento da iniciativa e fomento a
empreendimentos de TBC. Em 2007, foi realizado um Encontro de Turismo Comunitario para retomar a
consolidagdo da Rede Turisol e estabelecidas as seguintes linhas de atuagdo: formagéo e capacitagdo por
meio de encontros e eventos; producdo de conhecimentos por meio da elaboracdo de materiais didaticos,
publicacGes e videos sobre os temas discutidos nos encontros; impulsdo de politicas publicas de apoio ao
TBC; e promocdo e comercializacdo dos destinos e servicos contemplados na Rede®.

Essa consolidagdo foi ainda apoiada pelo edital 001/2008 do Ministério do Turismo, que tinha por
objetivo apoiar as experiéncias de TBC em curso no Pais. Essa iniciativa foi considerada um passo importante
rumo a implementacdo de politicas publicas de TBC em ambito federal. De acordo com esse edital, foram
selecionados projetos ligados & producéo associada ao turismo, & qualificacéo profissional, a elaboragéo de
planejamento estratégico e organizacdo comunitaria, a promocao e comercializacdo dos produtos e servicos
turisticos e/ou ao fomento de praticas de economia solidaria (SILVA; RAMIRO; TEIXEIRA, 2009).

Como consequéncia, em 2010, a Rede Turisol teve como um de seus resultados a realiza¢éo do |
Encontro Nacional da Rede Turisol. No encontro, o fator comercializacao foi identificado e discutido como
um dos principais gargalos a ser enfrentado pelos empreendimentos de TBC, podendo ser a Rede a articulagdo
necessaria para que esses empreendimentos fossem capazes de conquistar espagos publicos de
comercializacdo e promocéo, além de apoio técnico a realizacdo de seus servicos. No entanto, apds a
concluséo do projeto de apoio & Rede Turisol, financiado pelo MTur, ela novamente se desarticulou e se

manteve inativa entre 2011 e 2014. De acordo com Mielke (2011), o carater pontual do edital e a

"Informagdes disponiveis em: http://www.projetobagagem.org/ Acesso em: 29 abr. 2017.
8 Informacdes disponiveis em: https://www.projetobagagem.org/historico-1. Acesso em: 29 abr. 2017.
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descontinuidade da politica publica brasileira de turismo de base comunitaria acabaram por criar mais
barreiras do que fortalecer, de fato, a Rede.

Em 2014, com nova diretoria, o dialogo em rede foi reestimulado, e duas reunifes estratégicas foram
realizadas — uma no Encontro Nacional de Turismo de Base Local (ENTBL) e outra no Instituto Virtual de
Turismo, na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 2015, foi realizado o Il Encontro Nacional da Rede
Turisol, em Brasilia, em que se constituiu uma comissdo transitoria para gestdo das atividades da Rede.
Apesar de o documento final do encontro apontar acdes que deveriam ser implementadas, como a
sistematizacdo dos principios do TBC pela 6ptica dos participantes e a criacdo de um modelo de carta de
intencdo para que novos empreendimentos pudessem associar-se & Rede, ndo foi possivel identificar
desdobramentos desse encontro, na pratica®.

Mais recentemente, em 2018, a Rede Turisol mobilizou-se para a realiza¢do do Il Férum Global
sobre Turismo Sustentavel, uma atividade autogestionaria que compds 0 eixo tematico Democratizacdo da
Economia, durante o Forum Social Mundial, realizado em Salvador/Bahia. Os resultados das discussdes
foram compilados na Declaracdo de Salvador, que se apresenta como um documento de resisténcia aos
modelos de desenvolvimento que fomentam o consumo inconsciente, a exploragéo do trabalho, a depredacéo
dos recursos naturais, culturais e historicos, o racismo institucional, a violagdo dos direitos humanos; mas
também como um documento que propde caminhos para o turismo comunitario em detrimento as formas
hegemdnicas do turismo convencional. Esses caminhos passam pelo reconhecimento dos principios da
economia solidaria e do turismo comunitario como ferramenta de desenvolvimento local.

Na proxima secdo deste artigo, serdo apresentadas as consideracBes acerca das
aproximagdes conceituais da Ecosol com o TBC, principalmente no que diz respeito aos

principios que devem ser seguidos por seus empreendimentos/experiéncias.

4. Turismo de base comunitaria e economia solidaria

Com base em breves discussdes apresentadas nas secfes anteriores, € possivel entender que a
economia solidaria e o turismo de base comunitaria apresentam diversos pontos de conexdo em suas bases
tedricas, em seus processos histdricos de consolidacdo e em seus principios. Vale destacar que a prépria
organizacdo do TBC nasceu com base em um projeto de fomento a economia solidaria, o que esta evidenciado

inclusive no nome da Rede Turisol (Turismo Solidario e Comunitario).

% Informacdes disponiveis em: http://turisol.wixsite.com/redeturisol/sobre. Acesso em: 29 abr. 2017.
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Com relagdo aos principios vinculados as duas discussdes, apresenta-se no quadro a seguir esse
comparativo, tendo como referéncia os principios divulgados pelos 6rgaos oficiais de fomento ao TBC e a
Ecosol.

Quadro 3. Principios da economia solidaria e do turismo de base comunitaria

Principios Ecosol Principios TBC

Autogestdo Autogestdo.

3 Associativismo e cooperativismo.
Cooperagéo . y . L
Centralidade da producéo, parceria e participacédo.

Solidariedade Democratizacdo de oportunidades e beneficios.

B . Protagonismo das comunidades locais na gestdo da atividade
Acéo econdmica . o
e/ou na oferta de bens e servicos turisticos.

Valorizag&o da cultura local.

Fonte: Elaboracdo propria com base no documento Dinamica e diversidade do turismo de base comunitaria: desafio para a
formulagdo de politica publica (MTUR, 2010) e no site da atual Subsecretaria Nacional de Economia Solidaria.

A autogestdo é um principio basilar tanto da economia solidaria, quanto do turismo de base
comunitaria, isso porque ambos os movimentos sdo de base enddgena, ou seja, 0 protagonista na gestao das
atividades econémicas é a propria populacéo local, e as decisdes sdo tomadas de forma coletiva. Os apoios
externos ou os agentes indutores ndo devem substituir nem impedir o papel dos verdadeiros sujeitos da ac&o.
Como discutido por Silva et al. (2016), se por um lado a presenca do agente indutor nas iniciativas de TBC
pode representar a continuidade dessas experiéncias, por outro lado, a consequéncia de sua presenca continua
é a relacdo de dependéncia que acaba por gerar entraves ao processo de articulagdo comunitéria,
descaracterizando o principio de autogestdo. Se, para Irving (2009), ndo ¢é possivel imaginar uma iniciativa
de TBC resultante de uma decisdo externa, de uma intervencdo exdgena a realidade e aos modos de vida
locais, Silva et al. (2016) avaliam que as iniciativas que se mantém no decurso do tempo recebem apoio de
agentes externos, como ONG’s, Associagdes de Apoio e Universidades, principalmente por serem esses
agentes os principais responsaveis pela captagdo de recursos financeiros ou financiamento de projetos por
meio de editais, o que de fato aconteceu no &mbito do Projeto 001/2008 do MTur. Cabe a esses agentes a
percepcao sobre a necessidade do protagonismo social e do empoderamento dos atores locais.

O principio da cooperacédo esta também presente na Ecosol e no TBC, privilegiando o trabalho de
forma colaborativa e os interesses e objetivos comuns, o que esta também expresso no principio centralidade
da colaboracao, parceria e participagdo. E essa organizacao coletiva do trabalho deve pautar--se na forma
de associacgdes e cooperativas.

A solidariedade, principio da Ecosol, pode ser relacionada com o principio democratizacdo de
oportunidades e beneficios, uma vez que ambos os movimentos defendem uma reparticdo justa dos

beneficios econémicos gerados, pensando ndo apenas naqueles trabalhadores envolvidos nos
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empreendimentos, mas também nos beneficios que podem ser gerados e distribuidos para todos aqueles
inseridos em determinada sociedade. No ambito das experiéncias de TBC o carater da solidariedade
apresenta-se no interior da prépria comunidade e nas articulagbes de diferentes organizacdes e
empreendimentos em redes de TBC, como a Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario (Turisol) e
a Rede Cearense de Turismo Comunitario (TUCUM).

Ja o principio da acdo econ6mica prevé que a economia solidaria é formada por iniciativas com
motivacdo econdmica, que devem ser representadas por empreendimentos capazes de fortalecer
economicamente as populac@es locais. Tais empreendimentos, no &mbito do TBC, traduzem-se na oferta de
bens e servicos turisticos pelas proprias comunidades locais. Dessa forma, tanto a economia solidaria, quanto
0 turismo de base comunitaria devem ser, além de movimentos sociais, alternativas de promocdo do
desenvolvimento econémico de grupos ou comunidades.

Por fim, a valoriza¢do da cultura local complementa os principios que conformam o TBC. Apesar
da SENAES néo fazer mencdo direta sobre a valorizagdo da cultura local como principio da economia
solidaria, ele esta presente quando suas acfes de fomento voltam-se para comunidades tradicionais
(quilombolas, povos indigenas, seringueiros, ribeirinhos) que revelam, nos modos de vida e nas identidades
culturais, seus alicerces. Sendo, portanto, indissociavel a questao cultural da questdo econémica.

Com base na breve andlise empreendida nesta secéo, é possivel afirmar que a Ecosol e 0 TBC
dialogam no sentido de propor alternativas as formas convencionais de organizacdo do trabalho, seja por
meio de associagdes e cooperativas, ou de grupos informais que estdo articulados para serem 0s proprios
detentores dos meios de producéo e os tomadores das decisdes a serem implementadas. Nesse sentido, 0o TBC
pode ser entendido como um campo da economia solidaria, do ponto de vista tedrico, pois prevé que as
populacdes locais devem ser as responsaveis pela gestdo do turismo e pela oferta de produtos e servigos
consumidos pelos turistas.

No entanto, ao analisar-se o Plano Nacional de Economia Solidaria (2015), evidencia-se que, no
ambito das politicas publicas, o turismo ndo é ainda devidamente reconhecido como parte integrante da
economia solidaria. Isso porque, no Plano, ha apenas uma mengdo ao termo turismo solidario, na secao
Linhas de acdo. Desenvolvimento das capacidades produtivas, inserida no eixo Producéo, comercializagdo
e consumo solidarios. Nessa linha de acdo, prevé-se um programa de turismo solidario, voltado a povos e
comunidades tradicionais, com o objetivo de utilizar o potencial turistico local em prol do fortalecimento dos
empreendimentos solidarios inseridos nessas comunidades. No entanto, ndo foram identificadas a¢des quanto
a implementacdo desse programa, apesar da SENAES ter lancado, desde entdo, diversos editais que poderiam

ser acessados pelos publicos.
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Observadas as primeiras conexfes entre o turismo de base comunitéria e a economia solidaria,
principalmente do ponto de vista tedrico, na proxima secao apresentam-se os resultados da pesquisa no estado

do Rio de Janeiro, a fim de identificar as conexdes praticas.

5. 0 caso do estado do Rio de Janeiro

No sentido de identificar possiveis conexdes entre a economia solidaria e o turismo de base
comunitéria no estado do Rio de Janeiro (RJ), a pesquisa envolveu, como descrito na introducao deste artigo,
a andlise do plano estadual de Ecosol do Rio de Janeiro; 0 acompanhamento das reunides dos féruns estadual
e municipal de Ecosol, realizadas no municipio do Rio de Janeiro; a identificacdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios em que se declararam como prestadores de servicos turisticos no CADSOL; e a criagdo
de um banco de dados com as experiéncias de TBC ja identificadas no estado do Rio de Janeiro.

No que diz respeito & anélise do plano estadual, é possivel identificar referéncias diretas e indiretas
ao turismo de base comunitaria. Como foi apresentado no tdpico anterior, existem diversos pontos de conexao
tedrica entre 0s movimentos; assim, ficam evidentes referéncias indiretas ao TBC nos objetivos apresentados
pelo plano estadual, principalmente no que diz respeito & valorizagdo das comunidades tradicionais. Para
além das referéncias indiretas, o Plano apresenta ainda uma referéncia direta ao TBC, quando descreve as
prioridades relacionadas com as comunidades tradicionais (RIO DE JANEIRO, 2015), evidenciando que as
atividades desenvolvidas por esses grupos estdo conectadas a I6gica do turismo de base comunitaria. Com
isso, uma das proposi¢6es do Plano inclui o fomento ao TBC pelos municipios e pelo estado do Rio de
Janeiro, prevendo o mapeamento das experiéncias de TBC e a capacitacdo das comunidades para o
desenvolvimento dele, garantindo que seu planejamento seja feito com a participagdo das comunidades € a
valorizacdo das praticas tradicionais. Apesar de alguns municipios, em maior ou menor grau, mostrarem-se
engajados nesse processo, ndo foram identificadas acdes estaduais no sentido de implementar as proposi¢des
citadas.

Além da analise documental, foram acompanhadas sete reunides dos féruns estadual e municipal de
Ecosol, realizadas no municipio do Rio de Janeiro no primeiro semestre de 2017. A finalidade foi identificar
a existéncia de empreendimentos relacionados com o turismo que estejam nesses espacgos de articulacdo. O
Forum de Cooperativismo Popular do estado do Rio de Janeiro (FCP), também denominado Férum Estadual
de Ecosol, foi criado em 1996 e é uma articulacdo entre cooperativas, associacdes, grupos informais de
producdo e servicos e organiza¢des ndo governamentais. A cada més, o FCP reline-se para que sejam trocadas
informacdes e haja planejamento das a¢fes, sendo composto por cerca de vinte membros, que representam

os empreendimentos de Ecosol nos municipios. J& o Forum de Economia Solidaria do municipio do Rio de
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Janeiro (FES-RJ) foi criado em 2011 e reline cerca de sessenta redes de empreendimentos inseridos no
municipio®®.

Como resultado dessa etapa, ndo se constatou a presenca de empreendimentos de TBC nos foruns,
salvo poucos empreendimentos que apresentam no turismo uma de suas atividades secundarias, como aqueles
que, em funcdo da localizacao geografica no estado, conseguem comercializar seus produtos (principalmente
0 artesanato) entre os turistas da regido. Como exemplo, € possivel citar o caso do projeto Mulheres de Pedra,
uma articulacéo entre empreendimentos econdmicos solidarios comerciais, localizado no bairro de Pedra de
Guaratiba, na zona oeste do Rio de Janeiro. Além de comercializar produtos artesanais e da agricultura
familiar, o projeto conta com uma hospedagem solidaria, apesar de ndo ser ela a principal atividade de
fomento do projeto.

Na sequéncia, realizou-se um levantamento no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (CADSOL), uma base nacional dos empreendimentos da economia solidariat'. No estado do Rio
de Janeiro, constatou-se a existéncia de aproximadamente quatrocentos empreendimentos cadastrados®?,
embora apenas 16 se declarassem como prestadores de servi¢os que estdo diretamente relacionados com o
turismo, considerando-se para isso as Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTSs) definidas pelo
Ministério do Turismo. A seguir, apresenta-se um quadro com a compilagdo dos empreendimentos de Ecosol
gue se enquadram nas ACTs.

Quadro 4. Empreendimentos cadastrados no CADSOL X ACTs

Nome do empreendimento no Atividade caracteristica do turismo (Subclasse) Municipio do RJ
CADSOL

GRUPO DE CULINARIA Lanchonetes, casas de ch, de sucos e similares Rio de Janeiro
COZINHA DO BEM (ACT 56.11-2/03)

ASSOCIACAO DAS PADEIRAS Lanchonetes, casas de ch, de sucos e similares Rio de Janeiro
AUTONOMAS DO CANTAGALO (ACT 56.11-2/03)

COOPERATIVA PRAIA Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares Rio de Janeiro
VERMELHA (ACT 56.11-2/03)

10 Informag0es disponiveis em: https://ecosolrj.wixsite.com/ecosolrj/biblioteca. Acesso em: 4 abr. 2018.

11 A base de dados do CADSOL foi disponibilizada em formato excel na Secdo de Economia Solidaria da
Superintendéncia Regional do Trabalho no estado do Rio de Janeiro, apds solicitagdo formal.

12 Foram identificados 426 empreendimentos econdmicos solidarios cadastrados na base do CADSOL. No entanto,
h& algumas repetices de empreendimentos, ocasionando uma redu¢do na quantidade de cadastros.
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CANTINA FLOR DAS DELICIAS

Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
(ACT 56.11-2/03)

Rio de Janeiro

CANTINA CUCA LEGAL

Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
(ACT 56.11-2/03)

Rio de Janeiro

MAOS NA MASSA

Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares
(ACT 56.11-2/03)

Rio de Janeiro

OFICINA CULINARIA
DOIDEIRA DOCES E SALGADOS

Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
(ACT 56.11-2/03)

Rio de Janeiro

KI-DELICHE

Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares
(ACT 56.11-2/03)

Rio de Janeiro

ORQUESTRA RAIZ DE DAVI

Producgéo musical (ACT 90.01-9/02)

Rio de Janeiro

JONGO DE PINHEIRAL Producéo de espetaculos de danca (ACT 90.01-9/03) Pinheiral
CARA DA RUA Produgdo de espetaculos de danga (ACT 90.01-9/03) Miracema
TEATRO CIRCENSE ANDANGCA | Producdo de espetaculos circenses, de marionetes e Petrépolis

similares (ACT 90.01-9/04)

ANTARES JAZZ BIG BAND

Producéo de espetaculos circenses, de marionetes e
similares (ACT 90.01-9/04)

Rio de Janeiro

ASSOCIAGCAO DE PRODUTORES
AUTONOMOS DA CIDADE E DO
CAMPO

Artes cénicas, espetaculos e atividades
complementares ndo especificadas anteriormente
(ACT 90.01-9/99)

Séo Jodo de Meriti

ISPOAJ (ORGANIZAGAO DE
FEIRAS, CONGRESSOS,
EXPOSICOES E FESTAS)

Outras atividades de recreacéo e lazer ndo
especificadas anteriormente (ACT 93.29-8/99)

Duque de Caxias

BUFFET ISAURA RAMOS
(ORGANIZACAO DE FEIRAS,
CONGRESSOS, EXPOSICOES E
FESTAS)

Outras atividades de recreacdo e lazer ndo
especificadas anteriormente (ACT 93.29-8/99)

S&o Gongalo

Fonte: Elaboragéo prépria com base na andlise do banco de dados do CADSOL.

Com base no quadro anterior, é possivel perceber que os empreendimentos da Ecosol que se

relacionam com as atividades caracteristicas do turismo estdo predominantemente localizados no municipio
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do Rio de Janeiro e se concentram nas areas de alimentagdo e producéo cultural, principalmente atividades
relacionadas com producdo de espetaculos e organizacao de feiras e outros eventos. No entanto, é importante
destacar que dos quatrocentos empreendimentos localizados no estado do Rio de Janeiro, 140 se
autodeclararam como pertencentes ao setor de artesanato, que, apesar de ndo estar identificado como
subclasse das ACTSs, pode estar diretamente r elacionado com turismo. Isso se justifica principalmente pelo
fato de diversos desses empreendimentos apontarem, entre suas atividades principais, a confeccdo de
suvenires, além de alguns pontos de comercializacdo, como as feiras de artesanato e economia solidaria
estarem localizadas em espacos de atragao turistica.

A fim de tracar um paralelo entre empreendimentos de Ecosol do Rio de Janeiro e
empreendimentos/experiéncias de turismo de base comunitéria, partiu-se para a criacdo de um banco de dados
do TBC. Esse banco foi elaborado com base em uma série de a¢Oes descritas na introducdo deste trabalho,
entre elas a identificacdo das experiéncias citadas nos anais de todos os anos dos eventos Encontro nacional
de turismo de base local e Seminario ANPTUR, e as experiéncias descritas no livro Turismo de base
comunitaria: diversidade de olhares (BARTHOLO et al., 2009). Além disso, foram utilizadas midias sociais
para mapeamento da Rede de TBC e dos pesquisadores da area no Rio de Janeiro. Com base nesse banco,
foi possivel mapear 36 experiéncias de TBC, formais ou nao, inseridas em oito municipios do estado do Rio
de Janeiro (Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Paraty, Sdo Gongalo, Itaborai, Guapimirim, Buzios e Magé), em
gue os municipios do Rio de Janeiro e de Paraty sdo 0s mais representativos.

As experiéncias de TBC identificadas inserem-se, principalmente, em aldeias indigenas,
comunidades quilombolas, comunidades caigaras e em algumas das favelas fluminenses, algumas vezes
articulando diversos grupos em um mesmo projeto. Por conta disso e levando-se em consideragdo que essas
experiéncias muitas vezes sdo mantidas por grupos ou associa¢@es informais, optou-se por ndo usar apenas
o0 termo empreendimento de TBC. Vale destacar ainda que alguns grupos sdo responsaveis ou estao presentes
em mais de uma experiéncia, 0 que, na realidade, reduz o nimero total de atores que compdem o TBC no
estado do Rio de Janeiro.

Com relacdo ao cruzamento dos dados do CADSOL e da base do TBC, apenas uma das 36
experiéncias estd também cadastrada como empreendimento econémico solidario, a Aldeia Indigena
Sapukai, localizada em Angra dos Reis. No entanto, por ter apontado, no sistema do CADSOL, apenas a
producdo artesanal de bijuterias como atividade econémica desenvolvida, a Aldeia ndo foi contabilizada no
Quadro 3, uma vez que o setor de artesanato néo esta na lista das atividades caracteristicas do turismo, como
ja discutido anteriormente.
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6. Consideracoes finais

Com o objetivo de mapear a relagéo entre a Ecosol e 0 TBC e identificar as possiveis conexdes no
estado do Rio de Janeiro (RJ), neste trabalho, identificam-se os empreendimentos econdmicos solidarios e
de turismo de base comunitaria inseridos nesse estado, realiza-se a analise da inser¢cdo do turismo no
movimento da Ecosol, e discutem-se possiveis contribuicdes desse movimento para o fortalecimento e a
expansdo do TBC.

Com base nos resultados apresentados na secdo anterior, € possivel afirmar que existem inlmeras
aproximac0es tedricas entre a Ecosol e 0 TBC, com destaque para a critica ao modelo econémico capitalista
vigente e para 0s principios comuns entre os movimentos. Mas 0 TBC nédo esta de fato representado no
movimento da Ecosol, uma vez que: a) empreendimentos/experiéncias de TBC ndo estdo presentes e nao tém
voz nos espacos de articulagdo do movimento da Ecosol, b) pautas de TBC ndo ganham aderéncia as
reinvindicacbes do movimento de Ecosol, ¢) empreendimentos/experiéncias de TBC néo sdo naturalmente
reconhecidos como empreendimentos econdmicos solidarios e nédo estéo inseridos no CADSOL, d) tema do
TBC ndo esta presente na agenda de politicas publicas da economia solidaria.

No entanto, fica também evidente que o préprio movimento de TBC reconhece-se como economia
solidaria, o que foi recentemente reafirmado na Declaracdo de Salvador (2018). Apesar de o TBC ser ainda
um movimento em construcdo, vale destacar que ele vem-se articulando por meio da participacdo de
representantes da Rede Turisol em eventos académicos que envolvem discussdes vinculadas aos principios
do TBC e, recentemente, em marco de 2018, a Rede esteve ante a organizacdo do Il Férum Global sobre
Turismo Sustentavel, durante a Ultima edicdo do Férum Social Mundial (eixo de democratizacdo da
Economia). Nesse evento, houve participacdo de oitenta pessoas, representando 67 organizacGes de nove
paises, 0 que resultou na publicacdo da Declaracdo de Salvador. Nesse Forum, os participantes entenderam
gue todos ali presentes eram também membros da Rede Turisol, seja como empreendimentos/grupos, que
lidam diretamente com o fendbmeno do turismo de base comunitaria, seja como
apoiadores/universidades/fONG”s/Poder Publico, que vislumbram o crescimento de um movimento social,
pautado na economia solidaria, que tem por objetivo comum o fortalecimento do turismo enraizado na
cooperagdo, na justa reparticdo de beneficios econdmicos, na sustentabilidade ambiental e na valorizagéo do
trabalho autogestionario.

E preciso, portanto, que o movimento do TBC ultrapasse o limite do entendimento teérico de que
esta inserido em algo maior e comporte-se, na pratica, como parte do movimento de Ecosol, marcando seu
lugar nas a¢Bes em curso, em &mbitos estatal e social. Para tanto, na Declaragdo de Salvador, estdo previstas
acles, como criacdo de um grupo de comunicacdo por midias sociais para as comunidades; realizacdo do
cadastro das iniciativas de TBC no CADSOL,; criacdo de redes regionais para o fortalecimento local;

aproximagao das iniciativas de turismo comunitario com os grupos e a¢Ges da Ecosol.
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Vale destacar ainda que a economia solidaria é hoje muito mais forte no Brasil de que o turismo de
base comunitéria; conta com uma subsecretaria em dmbito federal, um histérico de politicas publicas, um
sistema de informac®es, incubadoras tecnolégicas vinculadas as universidades, além de ser um movimento
social mais amplo e conhecido. Dessa forma, o TBC s6 tende a ganhar aproximando-se, na pratica, da
economia solidaria.

No Rio de Janeiro, por exemplo, além dos féruns de economia solidaria, o0 movimento dispbe de
representacdao nos governos municipal e estadual, por meio da Frente Parlamentar em Defesa da Economia
Solidaria, no municipio do Rio de Janeiro, e da Frente Parlamentar em Defesa da Economia Popular Solidaria,
no estado do Rio de Janeiro. Além disso, as duas instancias de poder tém atualmente convénios com a
SENAES, para fomento a economia solidaria, que se desdobram em ag6es, como a realizacdo de cursos de
formag&o em temas indicados pelo movimento, provisao de espagos fisicos de comercializag&o, aquisicao de
equipamentos e materiais para a produgéo.

Em nivel municipal, as feiras que compdem o Circuito Carioca de Economia Solidaria poderiam
ainda representar espacos de comercializacdo para os empreendimentos de TBC e de divulgacdo das
experiéncias que vém sendo organizadas, uma vez que esse costuma ser um dos principais gargalos
enfrentados pelo turismo de base comunitaria, constatado nos documentos produzidos pela Rede Turisol.

Espera-se que este artigo sirva de incentivo para que pesquisadores da area do TBC e agentes
responsaveis por fomentar tais iniciativas busquem meios de vincular, cada vez mais, o turismo de base

comunitaria a economia solidaria.
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