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RESUMO

A Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB) é uma politica de alimentagéo e nutricdo, com acdes direcionadas a Atengao Primaria
a Saude. No entanto, a descontinuidade de suas agdes ja é uma realidade observada. Considerando esse cendrio, o objetivo deste estudo
foi mapear a produgéo cientifica sobre a implementacdo da EAAB no Brasil. Trata-se de uma revisdo de mapeamento com analise e
identificacdo das potencialidades e desafios da politica. Foram selecionados dezessete estudos a partir das buscas realizadas nas bases:
PubMed, Lillacs e Google Scholar. Sdo Paulo foi o estado mais estudado (n=5) e os profissionais de salide a populagdo mais envolvida
(n=7). Os anos de 2018, 2019 e 2020 foram predominantes em publica¢Ges sobre o tema. Aleitamento materno, alimentagdo complementar
e Atencdo Priméria a Sadde foram as palavras-chave mais utilizadas. A maioria dos estudos (n=7) incluidos avaliou a implementacéo da
politica. Os estudos apontam como potenciais, principalmente, a educacdo permanente em salde e a melhora dos indicadores em
aleitamento materno e alimentagdo complementar saudavel. JA a descontinuidade das acdes, a falta de apoio da gestdo local e a

fragmentacdo dos sistemas de informagédo foram os desafios mais mencionados.

Palavras-chave: Avaliacdo de Programas e Projetos de Sadde. Politica Nutricional. Atengéo Priméria a Saude.

ABSTRACT

The Breastfeeding and Feeding Strategy (EAAB) is a Primary Health Care food and nutrition policy. However, the discontinuity of its
actions is already observed. Considering this scenario, the aim of this study was to map the scientific production on the implementation of
the EAAB in Brazil. This is a mapping review with analysis and identification of the potential and challenges of the policy. Seventeen
studies were selected from searches carried out in the following databases: PubMed, Lillacs and Google Scholar. S&o Paulo was the most
studied state (n=5) and health professionals were the most involved population (n=7). The years 2018, 2019 and 2020 were predominant
in publications on the subject. Breastfeeding, complementary feeding and Primary Health Care were the most used keywords. Most studies
(n=7) included assessed policy implementation. The studies point out as potential, mainly, permanent education in health and the
improvement of indicators in breastfeeding and healthy complementary feeding. The discontinuity of actions, the lack of support from

local management and the fragmentation of information systems were the most mentioned challenges.
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INTRODUCAO

O leite materno apresenta propriedades nutricionais ideais para suprir as necessidades
nutricionais da crianca e sua oferta é importante para o crescimento, desenvolvimento e
prevencdo de infeccdes, além disso a promogédo do Aleitamento Materno (AM) impacta em
beneficios a saude da mée e da crianca, a economia e ao meio ambiente (BRASIL, 2019). O
Brasil segue as recomendagdes da OMS na elaboracdo e implementacdo de politicas e
organizacao da assisténcia a saude e recomenda que o aleitamento seja exclusivo até os seis

meses e complementado até os dois anos ou mais (BRASIL, 2015).

O AM é considerado exclusivo quando a crianga recebe nada mais que leite materno,
podendo ser direto da mama ou ordenhado. O AM complementado, por sua vez, é
caracterizado quando, além do leite materno, qualquer alimento sélido, semissélido ou
liquido é ofertado a crianca (BRASIL, 2019).

Apds o sexto més, as demandas nutricionais da crian¢a aumentam, sendo esse 0 periodo
oportuno para introducao de novos alimentos. A introducdo alimentar deve ser feita de forma
gradual e lenta na quantidade e textura aceitas pela crianca até que alcance os habitos da
familia, além de ser livre de acucares, alimentos processados e ultraprocessados (BRASIL,
2015; BRASIL 2019). A promocéo da Alimentacdo Complementar Saudavel (ACS) se faz
importante, visto que 0s habitos instituidos na infancia tém o potencial de perpetuar na vida
adulta (BRASIL, 2019).

A Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB) é uma politica publica que prevé agdes
de alimentacdo e nutricdo voltadas as criancas menores de 2 anos de idade. Tem como
proposta a qualificagdo dos profissionais de saude por meio da educagdo permanente e tem
como finalidade potencializar a qualidade do cuidado, promover as praticas do AM e da
ACS na rotina da Atencao Primaria de Saude (APS). A EAAB ¢ resultado da fuséo de duas
politicas, a Rede Amamenta Brasil, criada em 2007, com a ENPACS — Estratégia Nacional
Para Alimentacdo Complementar Saudavel, criada em 2009 (BRASIL, 2015).

A fim de que a estratégia alcance os objetivos propostos, deve acontecer o processo completo
de implementacdo, com formacdo de facilitadores e tutores que auxiliam na construcdo do
conhecimento, por meio de oficinas de trabalho na APS e que recebem o acompanhamento,

monitoramento e a certificagdo (BRASIL, 2015).
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De acordo com o relatério produzido pelo Ministério da Salde atraves da Portaria N° 3.297,
de 4 de dezembro de 2020, cerca de 382 cidades de todos os estados brasileiros estdo
envolvidas no processo de implementacéo da EAAB, sendo que, 2.309 equipes possuem as
oficinas de trabalho, mas somente 189 equipes sdo certificadas (BRASIL, 2021).
Considerando esse cenério e o periodo de existéncia da EAAB, o0 objetivo deste estudo foi

mapear a producéo cientifica sobre a implementacdo da EAAB no Brasil.
METODOS

Trata-se de uma revisdo de mapeamento da literatura cientifica. Esse método de revisdo
permite contextualizar a literatura existente de modo mais amplo, por meio do mapeamento

e da categorizacdo dos estudos sobre um tema definido.

No caso deste estudo, o tema explorado foi a implementacdo da EAAB. Como a revisdo de
mapeamento pode ser compreendida como uma sintese predominantemente visual e gréfica
de um tema, essa metodologia ndo exige que os estudos sejam homogéneos e, por isso, ndo
inclui obrigatoriamente o processo de avaliacdo da qualidade. Assim, pode ser considerada
uma metodologia Util para gerar sumarizacdes com potencial de apoio as politicas, aos
profissionais e aos pesquisadores por identificar as lacunas da literatura (JAMES;
RANDALL; HADDAWAY, 2016; PERRYMAN, 2016).

Com as lacunas identificadas, questdes de pesquisa mais especificas podem ser geradas.
Nesse sentido, pode-se compreender as revisdes de mapeamento, bem como as de escopo,
como passos anteriores no processo de producdo de conhecimento que podem, entdo, ser

procedidas por outras metodologias de reviséo.

A escrita deste estudo foi guiada pelo PRISMA-ScR para reviséo de escopo adaptado para
revisao de mapeamento, ja que ambas as metodologias se assemelham (PERRYMAN, 2016)

e ainda ndo ha um instrumento especifico para a revisdo de mapeamento.

Foram seguidas as etapas: definicdo do tema, definicdo da estratégia de busca, definigdo dos
critérios de inclusdo e exclusdo (critérios de elegibilidade), estudo piloto, busca, triagem dos
resultados da busca, codificagdo, construgdo da sumarizacao visual e grafica dos achados e
redacéo da dissertacdo e artigo. Para garantir que o estudo seja aditavel e repetivel as etapas
foram seguidas rigorosamente considerando o protocolo publicado em 23 de maio de 2021
na pagina institucional: https://www?2.fca.unicamp.br/portal/pt-br/paginas-docentes/434-
docente-julicristieoliveira.html.
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Como critérios de inclusdo, foram considerados: estudos cientificos originais sobre a
implementacao da EAAB, redigidos em lingua portuguesa, inglesa ou espanhola, publicados
entre os anos de 2012, ano de criacdo da estratégia, e 2021, em todo territorio brasileiro.
Como critérios de exclusdo, ndo foram considerados: estudos de revisdo sobre a
implementacdo da EAAB; relatorios de pesquisa ndo publicados; resumos publicados em
anais, cartas ao editor, comentarios, livros, capitulos de livro, monografias, dissertacfes e

teses.

Inicialmente, as bases de dados definidas para a identificacdo dos estudos foram PubMed e
Lillacs, e as buscas aconteceram em 29 de maio de 2021, utilizando-se a seguinte estratégia:
(breastfeeding AND feeding AND Brazil) OR ("amamenta e alimenta Brasil*"). Um adendo
ao protocolo permitiu que as buscas também fossem feitas no Google Scholar, em 25 de
julho de 2021, com a seguinte estratégia: "Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil" OR
allintitle: "amamenta e alimenta” OR allintitle: "amamenta Brasil”. Como se trata de uma
revisdo de mapeamento, que foca em um tema de pesquisa, é dispensavel a elaboracao de
uma estratégia de busca complexa, pois apenas os termos que identificam o tema sdo de fato

necessarios.

A atualizacéo desta revisao foi realizada em 22 de janeiro de 2022. Foram identificados 125

estudos, sendo que seis eram duplicatas e apenas um cumpriu os critérios de elegibilidade.

Apbs a busca nas bases de dados mencionadas, os estudos identificados foram exportados
para a ferramenta Rayyan e procedida a eliminacdo das duplicatas e analise de critérios de
inclusdo e de exclusdo. Posteriormente, os estudos pré-selecionados foram lidos na integra,
para decisdo final de inclusdo. Todas as etapas de triagem dos estudos foram realizadas por
duas revisoras independentes (YGI, NPS) e, quando na presenca de discordancias, uma

terceira revisora (JMO) foi consultada para a arbitragem final.

Apos a selecdo dos estudos, o processo de codificacdo foi realizado por meio da extragédo
dos dados e cada estudo recebeu um nimero arabico como forma de identificacdo. Em um
arquivo Excel, foi elaborado um banco de dados e os estudos incluidos foram organizados
em ordem crescente de acordo com o numero de identificacdo. Foram extraidas de cada
estudo e categorizadas as seguintes informacdes: autor; autor principal; titulo da revista;
idioma; objetivo; resumo; ano de publicagédo; ano da coleta dos dados; tipo de estudo;
localizacdo geografica da coleta de dados; regido brasileira de publicagdo; palavras-chaves;
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forma de anélise da politica; unidade amostral; tamanho da amostra; terminologia usada para
descrever a EAAB; potencialidades da EAAB; desafios da EAAB; limitagbes do estudo;

aborda o tema amamentacgédo?; e aborda o tema alimentacdo complementar?.

A partir desses dados, foram elaboradas tabelas, graficos e figuras que apresentam a
sumarizagéo categorizada na etapa de extragcdo de dados. Para essa etapa, foram utilizadas

as ferramentas disponiveis no Microsoft Excel, Word e Power Point.

As buscas nas bases de dados resultaram em 1.776 estudos. Apos a remoc¢édo dos estudos em
duplicata, 1.703 estudos foram pré-selecionados para leitura de titulo e resumo, sendo que,

apenas 17 estavam de acordo com os critérios de elegibilidade (Figura 1).

Figura 1 — Fluxograma triagem dos estudos

—
19 Estudos identificados (n=1.776)
§ PubMed (n=797)
& LILACS (n=434)
b
£ Google Scholar (n=545)
7]
Estudos em duplicatas
il (n=73)
—
v
£ Estudos pré-selecionados
g (n=1.703)
A
=
Estudos excluidos
L) Y (n=1.647)
y
3 Estudos selecionados para leitura na
i integra
3 (n=56)
)
u
w
Estudos excluidos que n3o
% cumpriram os critérios de
( elegibilidade
(n=39)
o y
la . ,
3 Estudos incluidos
£ (n=17)
I

Fonte: elaborada pelo autor.
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RESULTADOS

A tabela 1 apresenta as principais caracteristicas dos estudos incluidos nesta revisdao como

autor, ano de publicacéo, periodico, tipo de estudo, local e forma de anélise da politica.

Tabela 1 — Distribuicdo dos estudos incluidos quanto ao autor, periddico, tipo de estudo,

local e forma de andlise da politica.

Autor(a)(as)(es)/ Periddico

Ano

LINHARES etal, Revista Brasileira de

2014 Salide Materno
Infantil
BROCKVELD, BIS - Boletim do
2016 Instituto de Salde
TAVARES etal.,, Revista de Nutricdo
2018
HERNANDEZ & Caderno de Saude

VICTORA 2018 Publica

RAMOS et al., Revista Brasileira de
2018 Enfermagem
MICHELOTO & Salide em Redes

ERDMANN, 2018

VIEIRA et al., Research, Society
2020 and Development
BENVINDO et al., Demetra
2019
BARRETO & BIS - Boletim do

SALDIVA, 2019 Instituto de Satde

RELVAS et al., Food and Nutrition
2019 Bulletin
BORTOLINI et al., Revista

2020 Panamericana de
Salde Publica

SIQUEIRA et al., BIS - Boletim do

2019 Instituto de Salde

Tipo de
Estudo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Qualitativo

Quantitativo

Quantitativo e

Qualitativo

Qualitativo

Quantitativo

Qualitativo

Quantitativo

Qualitativo

Qualitativo

Local Forma de analise da
politica
N/A Reflexdo da metodologia

da Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil (EAAB)

Embu das Artese  Implementagdo da politica

Tabodo da Serra/SP
Recife/PE Implementagdo da politica
N/A EAAB como politica de
alimentacéo e nutri¢do
Picos/PI Pré-implementacéo da

EAAB

EAAB como parte de uma
acdo de educacéo
permanente

Floriandpolis/SC

EAAB como promotora
do aleitamento materno

Municipio da regido
central do Rio

Grande do Sul
Governador Pré-implementacdo da
Valadares/MG politica

Sao Paulo/SP Implementagdo da politica

Embu das Artes/SP  Implementacdo da politica

Brasil EAAB como politica de
alimentacéo e nutricdo
Taubaté/SP EAAB como politica de

alimentacéo e nutricdo
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MARIOT etal., REUFPI - Revistade  Qualitativo Porto Alegre/RS  Implementacéo da politica

2020 Enfermagem da UFPI

PEDRAZA et al., Revista Gerencia 'y Quantitativo Bayeux e EAAB como politica de
2020 Politicas de Salud Cabedelo/PB alimentacéo e nutricdo

PEDRAZA, 2021 Ciéncia & Salde Quantitativo Municipios da Implementacdo da politica

Coletiva Paraiba

SERAFIM et al., Ciéncia e Natura Quantitativo Municipio da Zona Pré-implementacdo da

2021 da Mata/MG EAAB
BONINI et al., Research, Society Qualitativo Piracicaba/SP Implementacdo da politica

2021 and Development

Fonte: elaborada pelo autor

Os estudos foram realizados no intervalo entre 2013 e 2020, com predominancia de coleta
de dados no ano de 2017 (n=5), 2016 (n=4) e 2018 (n=4), respectivamente. Ja em relacéo
ao ano de publicagdo, 2018, 2019 e 2020 foram os anos que tiveram maior nimero (n=4

em cada ano; Figura 2).

Figura 2 — Distribuicdo dos estudos sobre a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
publicados entre os anos de 2012 e 2021.
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Fonte: elaborada pelo autor

Dentre os estudos incluidos, a maioria (n=9) era do tipo qualitativo e um adotou a

Rev. Rede cuid. saude v. 17, n.2dez (2023) ISSN-1982-6451 47


http://portal.revistas.bvs.br/transf.php?xsl=xsl/titles.xsl&xml=http://catserver.bireme.br/cgi-bin/wxis1660.exe/?IsisScript=../cgi-bin/catrevistas/catrevistas.xis|database_name=TITLES|list_type=title|cat_name=ALL|from=1|count=50&lang=pt&comefrom=home&home=false&task=show_magazines&request_made_adv_search=false&lang=pt&show_adv_search=false&help_file=/help_pt.htm&connector=ET&search_exp=Rev.%20Rede%20cuid.%20saúde

metodologia quantitativa e qualitativa.

Em relacdo a localizacéo geografica de coleta de dados dos estudos segundo o estado (Figura
4), a maior parte ocorreu no estado de Sdo Paulo (n=5), seguida de Minas Gerais (n=2), da
Paraiba (n=2), do Rio Grande do Sul (n=2), de Pernambuco (n=1), do Piaui (n=1) e de Santa
Catarina (n=1). Dentre os estudos, dois tiveram a coleta de dados em nivel nacional e um em
nivel mundial. Nenhum estudo local foi realizado na regido Norte e Centro-Oeste.

Figura 3 — Distribuicdo dos estudos sobre a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil de
acordo com a localizacdo geografica da coleta de dados

Fonte: elaborada pelo autor

A Figura 4 apresenta uma nuvem das palavras-chave dos estudos incluidos. A nuvem é uma
forma grafica que apresenta o numero de ocorréncias de um termo, nesse caso as palavras-
chave. Cada palavra possui tamanho proporcional ao nimero de ocorréncia da palavra-
chave, quanto mais repetida, maior é o tamanho da fonte. Dessa forma, Aleitamento Materno
foi a palavra-chave mais utilizada, seguida de Atencdo Primaria a Saude e Alimentacédo

Complementar.
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Figura 4 — Nuvem de palavras referente as palavras-chaves dos estudos sobre a Estrategia
Amamenta e Alimenta Brasil.

PROGRAMAS E POLITICAS DE NUTRIGAO E ALIMENTACAO OBESIDADE DIABETES MELLITUS
POLITICAS DE NUTRIGAO E ALIMENTAGAO DIETA SAUDAVEL
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Fonte: elaborada pelo autor
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A EAAB foi analisada de diferentes formas, sendo que, a implementacdo foi a principal
(41,17%). Em relacdo aos sujeitos da pesquisa/objeto de estudo, foram envolvidos
profissionais da APS, profissionais da saude: da enfermagem, da Estratégia Salde da
Familia, do Servico de Atencdo Domiciliar em Salde, do Nucleo de Apoio a Saude da
Familia, e do consultério de rua, gestores, documentos, politicas, banco de dados e mées de

criancas menores de dois anos de idade (Tabela 2).

Tabela 2 — Classificacdo dos estudos sobre a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
segundo a forma de analise da politica e sujeitos de pesquisa/objetos de estudo.

Continua
n
(N=17) n/17
Forma de andlise da Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil

Implementacéo 07 7117
Como politica de alimentacéo e nutri¢do 04 4/17
Pré-implementacéo 03 3/17
Como parte de uma agéo de educacdo permanente 01 1/17
Como promotora do Aleitamento Materno 01 1/17
Reflexdo do referencial tedrico de Paulo Freire no contexto da amamentagao 01 1/17
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Tabela 2 — Classificacdo dos estudos sobre a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
segundo a forma de analise da politica e sujeitos de pesquisa/objetos de estudo.

Conclusdo
n
(N=17)  n/17
Sujeitos de Pesquisa/Objetos de Estudo

Profissionais da Atencdo Primaria 04 4/17
Profissionais da satde 03 3/17
Banco de dados secundérios 01 1/17
Construtos de Paulo Freire 01 1/17
Documentos, gestores e tutores 01 1/17
Gestores municipais, enfermeiros, agentes comunitérios de salide e mées de 01 1/17
criancas menores de dois anos
Politicas de alimentagéo e nutricdo do Brasil 01 1/17
Politicas de amamentagéo Global 01 1/17
Tutores da Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil 01 1/17
Enfermeiros e mées de criangas menores de 1 ano 01 1/17
Tutores e Mées de criangas menores de 2 anos 01 1/17
Unidades de satude 01 1/17

Fonte: elaborada pelo autor
Em relacdo a abordagem dos temas amamentacao e alimentacdo complementar como parte

da metodologia, a maioria (n=16) dos estudos abordavam o tema amamentacéo (Figura 5).

Figura 5 — Fracdo dos estudos sobre a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil segundo a
abordagem dos temas amamentacdo e alimentacdo complementar como parte da
metodologia dos estudos incluidos.

Alimentagao complementar 12/17

Amamentagao 16/17

n/17

%
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Como potencialidades, os estudos apontaram principalmente, a educagdo permanente (n=6),
a melhora dos indicadores (n=5), e a expansao do conhecimento dos profissionais (n=3). Ja
a descontinuidade das a¢des (n=7), a falta de apoio da gestdo local (n=4) e a fragmentacgéo
no envio dos dados para o sistema de informacdo (n=4) foram os principais desafios

encontrados (Figura 6).

Figura 6 — Lista das potencialidades e desafios da Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
de acordo com o nimero de estudos que apresentaram as mesmas caracteristicas

Potencialidades
Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil

Educagdo permanente como potencial
para continuidade das agdes
6

Melhora dos indicadores
5

Expansdo do conhecimento dos profissionais sobre
aleitamento materno e alimentagdo complementar saudavel
3

Fortalecimento do vinculo tutor/profissionais/pacientes
2

Metodologia horizontal
2
Originou novos projetos locais
2
Subsidia agoes educativas
2

Compreensdo da importancia do aconselhamento em
aleitamento materno e alimentagdo complementar saudavel
2

Registro no Sistema de Informacao
2

Criagdo de um modelo légico para analise da estratégia
1

Unido da Rede Amamenta Brasil com a ENPACS
melhorou o processo de trabalho
1

Descontinuidade das agoes
7

Falta de apoio da gestdo local
4

Fragmentagao no envio de dados
para o Sistema de Informagdo
4

Baixa adesdo das familias
3

Desconhecimento da estratégia por
profissionais e maes
3
Falta de estrutura fisica
3

Rotatividade dos profissionais
3
Conhecimento deficiente dos profissionais
3
Auséncia do trabalho multiprofissional
2
Conhecimento e acdes predominante em
aleitamento materno
2
Equipe desmotivada
2

Falta de acesso a internet
1

Necessidade de investimento para o tutor
1

Forte influéncia da midia
1

Fonte: elaborada pelo autor

DISCUSSAO

Esta revisdo mapeou estudos publicados nos altimos dez anos sobre a implementacdo da
EAAB. No total, 16 estudos foram incluidos, sendo que S&o Paulo foi 0 estado mais estudado

e a populacdo mais envolvida foram profissionais de saide. Os anos de 2018, 2019 e 2020
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foram predominantes em producdo cientifica sobre o tema. “Aleitamento materno”,
“alimentagdo complementar” e “Atenc¢do Primaria a Saude” foram as palavras-chave mais
utilizadas. A maioria dos estudos elegiveis avaliou a implementacéo da politica e nem todos
os estudos abordaram o tema alimentagédo complementar como parte da metodologia. Dentre
varias potencialidades listadas, a educagdo permanente para continuidade das aces, a
melhora dos indicadores, e a expansdo do conhecimento de profissionais em AM e ACS
foram as mais citadas. Como desafios, foram citadas a descontinuidade das ac0es e a falta

de apoio da gestéo local.

A EAAB foi analisada pelos estudos em diferentes perspectivas. A avaliagdo da sua
implementacao foi a principal delas (BARRETO; SALDIVA, 2019; BROCKVELD, 2016;
MARIOT; ESPIRITO SANTO; RIEGEL, 2020; TAVARES et al, 2018; PEDRAZA, 2021,
RELVAS et al, 2019).

Avaliar a implementacdo das a¢des das politicas publicas tem o valor de quantificar se o
objetivo foi atingido. Uma politica publica é criada a partir de um problema identificado.
Depois de estudadas as formas de soluciona-lo, ela é implementada e avaliada de forma que
ajustes possam ser feitos e a politica reformulada. Essa avaliacdo tem o efeito de monitorar
os resultados e o processo de implementagdo ap6s a intervencdo, ndo sendo obrigatoria ser
uma etapa final. Ainda, existem estudos de avaliacao antes da implementacéo, sdo chamadas

de avaliacBes “ex-ante” que permitem dar um panorama das possibilidades de
implementacdo (DALFIOR; LIMA; ANDRADE, 2015). Nessa perspectiva, 0s estudos

de Benvindo et al. (2019), Ramos et al. (2018) e Serafim et al. (2021) fizeram uma analise

pré-implementacé&o.

Avaliar o conhecimento da politica no &mbito que ela foi direcionada permite identificar a
integracdo da gestdo com a equipe e da equipe com a comunidade, a fim de identificar se as
ferramentas e recursos oferecidos para a execucdo das a¢fes estdo em consonéncia com o
proposto (RAMOS et al, 2018). A avaliagdo da EAAB como politica de alimentacdo e
nutricdo, com investigacdo da estrutura e do processo de trabalho pode auxiliar os gestores
e profissionais no planejamento das acGes para que falhas no processo de implementagéo
possam ser identificadas (PEDRAZA, 2021). Os estudos de Bortolini et al. (2020) e
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Hernandez e Victora (2018) identificaram a EAAB como sendo uma das principais politicas

de alimentacéo e nutri¢cdo na APS.

A metodologia proposta pela EAAB para a difusdo do conhecimento baseia-se na educacéo
critico-reflexiva de Paulo Freire. A filosofia Freireana aplicada a promocéo da saude instiga
mudangas de paradigmas no ato de educar. A educacdo transformadora que considera a
realidade cultural, social e politica da nutriz proporciona confianca no didlogo e, por meio
de uma acdo horizontal, a troca de saberes, assim, a mulher, munida de conhecimento sem
opresséo e desrespeito ¢ fortalecida em sua autonomia (LINHARES; PONTES; OSORIO,
2014).

A reflexdo sobre os constructos de Paulo Freire na promog¢do da amamentacdo considera o
dialogo, a ética e a problematizacdo como sendo essenciais na comunica¢do com os atores e
no processo criagdo de estratégias de promocéo da satide (LINHARES; PONTES; OSORIO,
2014).

A Educacdo Permanente em Saude (EPS) é uma importante ferramenta da gestdo no
processo de capacitacdo, € uma politica de incentivo a qualificacdo dos profissionais do SUS
com o objetivo de potencializar o processo de trabalho envolvendo todos os atores do campo
da saude: trabalhadores, gestores, instituicGes de ensino e usuéarios (BRASIL, 2015).

Ter a EPS inserida como a principal estratégia da EAAB para execu¢do e continuidade das
acoes (BENVINDO et al, 2019; BARRETO; SALDIVA, 2019; PEDRAZA; SANTOS;
OLIVEIRA, 2020; SIQUEIRA; SANCHES; MATTAR, 2019; SERAFIM et al, 2021) é um
potencial para a transformacao das praticas nos servicos de salde, com o objetivo de atingir
a integralidade do cuidado, fortalecer a Politica Nacional de Educagdo Permanente e abrir

espacos na gestdo para execucdo das acoes (FERREIRA et al, 2021).

Viabilizar capacitagdes sobre os temas AM e ACS ¢é vista como potencial, pois o
conhecimento dos profissionais de saude se mostra predominante em AM quando
comparado com ACS (RAMOS et al, 2018) e ainda assim é insuficiente (PEDRAZA;
SANTOS; OLIVEIRA, 2020). Embora a EAAB seja uma politica direcionada a duas acdes:
a promocao do AM e da ACS, os estudos incluidos nesta revisao abordam o AM como tema
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predominante da metodologia, isso sugere necessidade de maior investimento em pesquisas
sobre ACS.

Desde 1980, o Brasil busca esfor¢cos para melhorar os indicadores em aleitamento materno.
E clara a evolugio alcancada. No entanto, ainda esta longe de atingir os indicadores ideais,
um dos fatores determinantes da pratica do AM exclusivo é o acesso a informacdo ou
orientagdes as maes por profissionais da APS (MELO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021).

Vasconcelos et al. (2021) apresentam resultados otimistas que fortalecem a importancia da
EAAB, identificando que a orientagédo oferecida na APS sobre AM e ACS promoveu maior
adesdo das maes as praticas. Em contrapartida, a baixa adesdo das familias as orientacdes
dadas pelas acGes da EAAB foi um desafio encontrado (SERAFIM et al, 2021; TAVARES
et al, 2018; VIEIRA et al, 2020). As principais causas desse desafio estdo relacionadas a
forcas econdmicas, pois muitas mulheres apresentam exaustivas jornadas de trabalho, que
ndo a permitem participar das acGes que acontecem na unidade, além de estrutura familiar
deficitaria (SERAFIM et al, 2021; TAVARES et al, 2018).

A implementacdo da EAAB tem a capacidade de contribuir para qualificacdo dos
profissionais e, assim, influenciar os indicadores de AM exclusivo, AM complementar e
ACS (MELO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021).

No sentido de criar vinculos intersetoriais, o trabalho da EAAB fortaleceu parcerias com
outras ac6es em alimentacdo e nutricdo como na implantacdo do Projeto Creche Amiga da
Amamentacdo em Floriandpolis/SC, que incentiva a amamentacdo de maes que precisam
trabalhar e deixar seu filho na creche (MICHELOTO; ERDMANN, 2018). A¢des como essa

sdo uma potencialidade que pode servir de referéncia a outros municipios brasileiros.

Dentre os desafios para implementacdo da EAAB, a descontinuidade das ac¢des foi 0 mais
citado (BARRETO; SALDIVA, 2019; BROCKVELD, 2016; MARIOT; ESPIRITO
SANTO; RIEGEL, 2020; MICHELOTO; ERDMANN, 2018; PREDRAZA, 2021;
PEDRAZA; SANTOS; OLIVEIRA, 2020; TAVARES et al, 2018).

Até 2016, de 1.993 Unidades Basicas de Saude (UBS) envolvidas na EAAB, apenas 51
receberam a certificacdo (BORTOLINI, 2017). Neste estudo, encontramos diversas

hipbteses que podem ser relacionadas a essa descontinuidade, como falta de apoio da gestao
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local, baixa adesdo das familias, desconhecimento da politica, falta de estrutura fisica,
fragmentacdo dos dados, auséncia do trabalho multiprofissional, conhecimento
predominante em AM do que em ACS, equipe desmotivada, rotatividade dos profissionais,
conhecimento deficiente dos profissionais, falta de acesso a internet, influéncia da midia e

necessidade de maior investimento.

Ferreira et al. (2021) reconhece em seu estudo dois obstaculos relacionados as acdes de
educacdo em saude na Estratégia Saude da Familia, os que se referem aos aspectos
organizacionais (dificuldade com a gestdo, estrutura fisica e insumos) e os que se referem
aos aspectos operacionais (relacfes interpessoais, organizacdo do trabalho, criatividade e
inovacdo). A falta de apoio da gestdo local identificada nos estudos de Brockveld (2016),
Barreto e Saldiva (2019), Mariot, Espirito Santo, Riegel (2020) e Tavares et al. (2018),

impacta tanto nos aspectos organizacionais como nos aspectos operacionais.

Quando o gestor local ndo se envolve com a causa, as resisténcias acontecem principalmente
no que se referem ao apoio das acdes no cotidiano da APS, a comunicacdo com tutor e a
disponibilidade de recursos humanos (BARRETO; SALDIVA, 2019; BROCKVELD,
2016).

Recentemente, em carater excepcional e temporario, a portaria a n® 3.297, de 4/12/2020,
instituiu um incentivo financeiro para apoio das acGes da EAAB, no total, 2.309 equipes
certificadas foram comtempladas. A portaria incentiva também que todas as UBSs
implementem a politica e as que ja tém a politica implementada que continuem as atividades
para alcancar a certificacdo. Ela também orienta a importancia em criar vinculos
intersertoriais, como com a educacao, ambiente, agricultura, assisténcia social, economia e
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2021). A partir desse incentivo, esperamos mais
gestores sejam sensibilizados para implementacéo e certificacdo da politica para, assim,

alcancar a expansao nacional.

A falta de estrutura fisica também ¢é identificada como uma dificuldade para execucéo das
acoes (BROCKVELD, 2016; TAVARES et al, 2018; BARRETO; SALDIVA, 2019).
Considerando que as oficinas devem acontecer na UBS ou proxima a ela, em um ambiente
espacoso, com disponibilidade de cadeiras mdveis que garanta a participacdo maxima de

trinta profissionais (BRASIL, 2015), a infraestrutura minima sugerida pela Politica Nacional
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de Atencdo Basica ndo prevé esse espacgo, 0 que se torna um grande obstaculo para execugdo

das oficinas e reunides de acompanhamento do tutor.

O monitoramento da EAAB ¢é realizado por dois sistemas de informacédo: o Sistema de
Gerenciamento da Estratégia e o Sistema de Informacdo da Atencdo Bésica vigente ou
através do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN-web) (BRASIL, 2015).
Para que o monitoramento seja efetivo, € necessario que ambos 0s sistemas sejam
alimentados com os dados. No entanto, a falta de recursos humanos para execucao dessa
atividade, a falta de computadores, a falha na conex&o de internet, o erro na coleta e entrada
dos dados fazem parte da realidade da EAAB (PEDRAZA, 2021; SERAFIM et al, 2021).
Barreto e Saldiva, (2019) apontam como aspecto positivo o registro dos dados em fichas do
sistema da informacao vigente sobre o tipo de AM e dos marcadores de consumo alimentar.
Relatam, ainda, que a falta de um sistema informatizado e a rotatividade dos profissionais

dificultam a alimentacéo desse sistema.

Para a difusdo da EAAB em todas as esferas da gestdo, uma organizagdo hierarquica de
formacdo € seguida. Inicialmente sdo formados facilitadores nacionais, estaduais e
municipais, que tém a responsabilidade em conduzir e dar apoio a formac&o dos tutores, que
por sua vez tém a responsabilidade em disseminar e apoiar a politica em nivel local. Cada
tutor deve apoiar pelo menos uma UBS podendo ou ndo fazer parte da equipe (BRASIL,
2015).

Essa organizacdo para implementacdo da EAAB é positiva, visto que, no processo de
trabalho previsto, o tutor era responsavel por apoiar mais de uma unidade, restrito a fazer
parte das equipes, sua visita dependia da liberagcdo do seu superior e o deslocamento era por
sua conta (MARIOT; ESPIRITO SANTO; RIEGEL, 2020).

Embora a EAAB tenha alcancado melhora no processo de trabalho do tutor, a rotatividade
dos profissionais é frequente. Essa rotatividade resulta na fragmentacdo do processo de
implementacdo da politica tanto pela demora em realocar um novo tutor aquela unidade,
como em relagdo a desmotivacdo dos tutores e da equipe que ja apresentavam um vinculo
formado (BARRETO; SALDIVA, 2019; MARIOT; ESPIRITO SANTO; RIEGEL, 2020).

Em relacéo as limitacdes desta revisao, revela-se a impossibilidade de gerar evidéncias sobre

a efetividade da Qoll'ticaI tendo em vista que se trata de um mapeamento exgloratérioi apenas
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de estudos cientificos publicados. Como lacunas, foi possivel identificar a necessidade de
estudos nacionais e locais para aprofundar a compreenséo sobre as potencialidades e desafios
da EAAB, especialmente em relacdo a qualificacdo profissional, a cobertura da politica e as

evidéncias de efetividade na promog¢do do AM e da ACS no ambito da APS.

Em sintese, este estudo fornece um panorama geral da producdo cientifica sobre a EAAB,
com alcance das potencialidades e desafios da sua implementacdo. Esses dados permitem
evidenciar, aos pesquisadores, as lacunas existentes para o desenvolvimento de novas
pesquisas. Reforcamos aos gestores e formadores de politicas as sugestdes elencadas por
Bortolini (2017) ao analisar a implementacdo da EAAB, a importancia de se sensibilizar os
gestores locais para adesdo a politica, priorizar a politica no plano municipal, planejar acdes
considerando os indicadores, regular e incentivar as atribuices do tutor e garantir a

integralizagéo e o funcionamento dos sistemas de informagéo.

E importante ressaltar que atualmente o processo de solicitagio para certificacio da politica
esta suspenso, e em breve uma nova versao dos critérios atualizada sera publicada (BRASIL,
2021). Isso motiva a comunidade cientifica para producdo de conhecimento com o objetivo

de contribuir para politicas publicas eficientes.
CONCLUSAO

Os estudos incluidos nesta revisao de mapeamento permitiram identificar potencialidades e
desafios da EAAB. Foram identificados como potenciais, principalmente, a Educacédo
Permanente em Salde, a melhora dos indicadores em AM e ACS e a expansdo do
conhecimento dos profissionais nos temas AM e ACS. Ja a descontinuidade das aces e a
falta de apoio da gestdo local foram os desafios mais mencionados. Por se tratar de uma
revisao, ha necessidade de estudos nacionais e locais para aprofundar a compreensao sobre
as potencialidades e desafios da EAAB, especialmente em relacdo a qualificacdo
profissional, a cobertura da politica e as evidéncias de efetividade na promocéo do AM e da
ACS no &mbito da APS.
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