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RESUMO

Dentro dessa tendéncia natural de integracdo entre paises, essencialmente, a
econbmica, vislumbra-se a exigéncia de flexibilizagcdo das relagdes do trabalho,
amoldando o complexo normativo as necessidades contemporaneas. E sob esta
bandeira que buscamos oferecer uma contribuicdo ao sistema trabalhista nacional.
Embora seja controvertida e polémica no ambito da Ciéncia Juridica, a flexibilizacao,
na época atual, é inexoravel, em decorréncia de motivos econdmicos, tecnoldgicos,
politicos, culturais e sociais. A sua ampliacdo responderia, certamente, com maior
eficiéncia, a realidade normativa de hoje, propiciando a sociedade brasileira, a
divisdo com o Estado da responsabilidade na busca de solugdes para o conflito de
interesses dos componentes da produgao, capital e trabalho.
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RESUME

Par la tendance naturelle d’intégration, surtout économique, entre les pays, on
apercoit I'exigence de flexibilisation des relations du travail, en adaptant 'ensemble
des normes aux besoins contemporains. Dans ce sens on a cherché a contribuer au
systeme travailliste national et intégrationniste. Quoique contestable et polémique
dans I'ensemble de la Science Juridique, la flexibilisation est aujourd’hui inexorable,
par des raisons économiques, technologiques, politiques et sociales. Son ampliation
répondrait certainement avec plus d’efficience a la réalité normative d’aujourd’hui, et
rendrait favorable a la societé brésilienne, & partager avec I'Etat |la responsabilité 3 la
recherche des solutions du conflit d’'intéréts des composants de la production, capital
et travail.
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1. CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

A evolucgao histérica mostra que, em todas as eras, o0 homem buscou a
sabedoria e o conhecimento das coisas do Universo, tentando desenvolver seu
intelecto para aprimoramento da qualidade de vida. E, sendo o homem “zoon
politicon”, como frisava Aristételes’, deve ser controlado por normas, entre as quais,
destacam-se as juridicas, sancionadas ou reconhecidas, e garantidas pelo poder
publico.

Formou-se, assim, todo um complexo juridico para as relagbes sociais,
econdmicas e politicas no desenrolar da Histéria, por ndo ser esta um cipoal
emaranhado de fatos isolados do todo dindmico que permeia a sociedade.

O Direito, portanto, € uma dessas normas que deve interagir com os fatos
sécio-politico-econdmicos, devendo adaptar-se, assim, as exigéncias da vida social,
acompanhado de sangdes organizadas e aplicadas por 6rgaos especializados, isto
é, pelo poder publico, como bem enfatiza Dourado de Gusmé&o?.

O Direito, como ordenamento normativo, identifica-se com o poder,
tornando-se o impulsor das transformacgdes sociais®. Se o entendimento for em
sentido especificamente societario, o Poder tende a legitimar-se, correspondendo as
expectativas humanitarias*.

Entretanto, o poder politico devera ser limitado pelo Direito para que nao
atue arbitrariamente. Havera uma conexidade entre o Direito e o Estado. Nessa
conexao com o poder, o direito sera o elemento essencial de gestao e de diregédo da
sociedade, “que pode ser definido como a ordenacéo da vida, segundo a Justiga™.

Frise-se, ainda, que o frabalho, como atividade social e de subsisténcia,

tornou-se imprescindivel a vida humana® e necessita de regulamentacado de forma a

' ARISTOTELES. Politique. Paris: Presses Universitaires de France, 1950.

2 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugdo ao Estudo do Direito. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p. 34-35.

3 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1974.

4+ WEBER, Max. Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1994.

5 MAGANO, Octavio Bueno. Politica do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1992. p. 7.
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Paulo, n. 19, p. 58, 1994. PEDRO, Antonio et al. Histéria Geral. Sao Paulo: Moderna, 1976.



proteger os interesses tanto do trabalhador como do empregador. Hoje, o Direito do
Trabalho abriga um horizonte maior, perseguindo seu propdsito politico-social,
porém, desprezando a exacerbada intervengao estatal. Apregoa que a melhor
defesa dos interesses do empregado deve caber a ele préprio, observados os
principios da liberdade sindical. Essa premissa abraga ideologias politico-
econdmicas, ratificando a intima relacio existente entre direito, politica e economia.

Retroagindo cronologicamente, verifica-se que o proprio Direito do
Trabalho surgiu de opgdes politicas, econbmicas e sociais, alicercando seus
principios e instituicoes’.

Constata-se que na Pré-histdria, tradicional periodo compreendido entre o
aparecimento dos primeiros hominidas por volta de 1.000.000 a.C. e os primérdios
dos registros escritos, por volta de 4.000 a.C., o homem que produzia instrumentos,
lascando pedras, evoluiu para a pedra polida. Sua atividade econbmica estivera
ligada a obtencédo de alimentos através da caga de animais selvagens e coleta de
frutos silvestres®. Essencialmente cagador e coletor, esse homem transformou-se,
gradativamente, deixando o estado de selvageria no qual vivia, em pequenos
bandos modveis de coletores, cacadores, pescadores, totalmente dependentes da
natureza, para adentrar no periodo da Barbarie implicando em uma grande
transformacgao nos métodos de producgao.

O surgimento da agricultura fez florescer um processo produtivo novo que
permitiu reordenar, conscientemente, a natureza a servico do homem, fomentando o
aparecimento das hordas para a defesa do territério e, consequentemente, das
tribos, grupos sociais bem mais complexos que se apropriavam coletivamente das
terras. Todos trabalhavam para o consumo da coletividade e a unica divisdo de

trabalho existente era quanto ao sexo (trabalho masculino e trabalho feminino). A

7 Para os pensadores gregos, a “politica" predomina sobre todas as demais ciéncias, na ordem da
sabedoria pratica. Socrates chega a afirmar que ela zela pelas leis e sobre o conjunto das demais
instituicbes da polis (Platdo. O Politico, 305 e). Ja Aristoteles, afirma, ser ela a ciéncia arquiteténica
“por exceléncia”. (ARISTOTELES. Etica a Nicoémaco VI-8, 1141. b. 25). BENEVIDES, Maria V. de
Mesquita. A cidadania ativa. Sdo Paulo: Atica, 1991. p. 7

8 Sobre os primordios da justica social e advento da maquina, Herbert Levy escreve: “O homem que,
através de toda a histéria, tem revelado inclinagdo pronunciada de tirar proveito do seu semelhante,
de escraviza-lo mesmo ou submeté-lo a varios tipos de servidao, procurou uma vez mais
prevalecer-se das novas condi¢bes para auferir vantagens excessivas”. LEVY, Herbert. Liberdade e
justica social. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1976. p. 31.



producdo nao visava excedente econémico e, sim, o atendimento das necessidades
do consumo coletivo.

Na /dade Antiga, periodo compreendido entre o aparecimento das
primeiras civilizagdes no Oriente (3.000 a.C.) e a queda do Império Romano do
Ocidente (476 d.C.), observou-se a transi¢do da sociedade sem classes para a
sociedade de classes® e, também, o aparecimento dos estados mercantis
escravistas.

Dessa maneira, a comunidade denominada gentilica, baseada na
propriedade coletiva dos meios de produgdo, viu-se obrigada a produzir um
excedente econdbmico para o déspota, representado pelo Faraé do Egito e o
Imperador na Mesopotamia.

Apareceu, assim, o Estado', simbolizado pelo déspota, bastante
centralizador. Abarcava ele os poderes econémico, politico, militar e religioso,
fazendo crescer ainda mais a sua economia interna. Com a burguesia estatal em
alta, o Estado passou a ser um 6rgao de dominagao politica e, via de regra,
sacerdotes e servidores do Estado encontravam-se a dire¢do das grandes obras.
Aumentou, também, a profissionalizacdo da camada militar. Os burocratas, que
antes eram recrutados pelo talento, passaram a sé-lo por hereditariedade dentro da
camada burocratica. A burocracia transformou-se em casta social, com a sucessao
dos pais pelos filhos nas mesmas atividades com um adestramento seletivo. O
exército transformou-se em defensor dos privilégios das camadas dominantes.

Com a formacao das castas sociais, com a diferenciagao entre campo e
cidade, com a dominagao politica das castas dirigentes, com a apropriagao privada
da terra e com a diferenciacdo de ocupacgdes, aconteceram mudangas que

cooperaram muito para a dissolucédo da sociedade sem classes.

9 “Efetivamente, na sociedade primitiva, gentilica, os bens pertenciam, em conjunto, a todos os
gentilicos e, entdo, se verificava uma comunhdo democrética de interesses. N&o existia poder
algum dominante, porque o poder era interno a sociedade mesma”. SILVA, José Afonso da. Curso
de direito constitucional positivo. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 134.

1 “Q Estado, entdo, se forma como aparato necessario para sustentar esse sistema de dominacéo.
O homem, entdo, além dos empecilhos da natureza, viu-se diante de opressées sociais e
politicas, e sua histéria ndo é sendo a histéria das lutas para delas se libertar...”. Id. ibid. Ver,
também: ARRIAGA, Manuel Rodriguez. Soberania, seguridad y desarrollo. Revista Mexicana de
Politica Exterior, v. 4, n. 16, p. 14-16, jul./sep. 1987. PEDRO, Antonio, ob. cit. p. 22.



Nas localidades onde se instalou a Revolucido dos metais, a producéo
passou a utilizar o trabalho escravo'. A familia deixou de ser a Unica unidade
produtora e consumidora. Os prisioneiros de guerra e a mao-de-obra considerada
excedente transformaram-se em escravos. Na medida em que se desenvolveu a
produtividade social do trabalho, os proprios membros da comunidade que se
achavam endividados foram, também, transformados em escravos. O escravo era,
assim, um meio de producdo, como a terra ou a enxada, pertencente a um senhor.

O surgimento dessas relagdes escravistas de produgéao facilitou a criagéo
de novas instituigdes politicas especializadas, objetivando, precipuamente, manter o
dominio dos escravocratas sobre os escravos. Emergiu, dessa maneira, o Estado
escravista na Grécia, em Roma e Cartago, principalmente.

O florescer da polis, todavia, ndo se constituiu num processo retilineo.
Todos eram cidadaos participativos da vida politica, econémica e religiosa, vedada
estas aos servos, escravos e estrangeiros, essencialmente na Cidade-Estado grega.

O crescimento do comércio forgou a procura de novos mercados para os
produtos existentes, e o crescimento da populagdo urbana implicou na busca de
alimentos fora da polis, desaguando, naturalmente, na expansao territorial. Quanto
maior a expansao da colonizagcdo, mais necessario o desenvolvimento do comércio
e das manufaturas. Novas transformagdes ocorreram, tanto na vida social como na
politica. Consequentemente, houve o desenvolvimento das classes sociais e vieram
as lutas. Para serem considerados cidaddos, os individuos precisavam,
primordialmente, ter pais cidadaos e possuirem educacgao, a qual era fornecida pelo
Estado. O tratamento destinado aos escravos era o pior possivel. Sem alimentacao,
eram forgados a furtar, agravando a situagdo. Revoltados com a conjuntura
existencial, muitos chegaram, em algumas regides, até o Poder.

A Idade Média, periodo que, segundo a historiografia tradicional,

" Segundo Aristételes, “a escraviddo era considerada coisa normal; justifica-se num dualismo de
inteligéncias: uma inteligéncia perfeita e uma imperfeita”. ALMEIDA, Milton Vasques Thibau de.
Escravidao e subordinagdo empregaticia. Revista Synthesis, Sdo Paulo, n. 9, p. 133, 1989. Alias,
Segadas Vianna explica que “nos tempos atuais, o que parece inconcebivel ainda se registra,
ainda que em infimas proporgées, escravos... ho interior do proprio Brasil, fazendeiros mantém,
em regibes longinquas, trabalhadores confinados em suas propriedades guardados por vigias
armados”. VIANNA, Segadas et al. Instituicées de direito do trabalho. 12 ed. Sdo Paulo: LTr, 1991.
p. 29.



estendeu-se do século V, época da queda do Império Romano do Ocidente, até o
século XV, quando se deu a queda de Constantinopla, caracterizou-se pelo
desenvolvimento e dissolugcdo do modo de producao feudal. No periodo histérico
conhecido como Baixo Império (séc. lll ao V), teve inicio a decadéncia da sociedade
escravista romana destituida pelo movimento revolucionario dos escravos e colonos
e pelas conquistas dos barbaros™.

O feudalismo, devido a sua forma social peculiar entre os séculos V e IX,
que alcangou seu apogeu na Alta ldade Meédia, caracterizou a existéncia das
relagdes servis de producdo. O servo produzia o seu préprio sustento, porém, quem
possuia a forca e o dominio politico era o senhor feudal. Nao podendo deixar o
feudo onde vivia, o servo produzia, também, para o senhor. Era um trabalho
essencialmente agricola, sem divisdo social do trabalho, estabelecendo-se uma
sociedade estamental. Um senhor feudal para se associar a outros senhores, o fazia
através de doacao de parte de suas terras. O doador era o suserano e quem as
recebia era o vassalo, estabelecendo-se entre eles, direitos e deveres.

A Igreja, maior proprietaria de terras da Europa Ocidental, apresentou-se
numa posigao extremamente importante, e com suas doutrinas legitimou as rela¢des
feudais. Tudo no feudalismo se relacionava com Deus. Todo pensamento medieval
fluia da Igreja que monopolizava, inclusive, a cultura e a educagao'™. O Direito na
Idade Média originava-se das tradi¢des e dos costumes impostos aos feudos. O
proprio senhor feudal era o intérprete do direito consuetudinario.

Na Alta Idade Média, no século VI, foi redigido o chamado Cddigo de
Justiniano que serviria como estrutura basica de leis do Império, proclamando o
ilimitado poder do Imperador e ratificando a submissdo dos escravos e colonos aos

senhores. Justiniano, com auxilio dos melhores juristas, codificou outra obra

> “Embora o periodo critico da transigcdo rumo ao predominio do trabalhador livre por conta alheia se
encontre na Revolugdo Industrial, seus germens sociais, juridicos e até econémicos se acham nos
ambientes urbanos da Idade Média”. OLEA, Manuel Alonso. El trabajo en la ciudad medieval y el
gremio. Traduzido por Daisy Sardinha Ribeiro da Silva. Revista Synthesis, Sdo Paulo, n. 10, p. 14,
1990. PEDRO, Antonio, ob. cit. p. 89.

3 Sobre a atuagado da Igreja, ver: GRAMSCI, Antonio. In: Maquiavel, a politica e o Estado Moderno.
Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 1968. Ver, também, as pertinentes observac¢des sobre o
assunto em Os Intelectuais e a organiza¢ao da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1969;
GLUCKSMAN, Cristine. Gramsci et I'état. Paris: Fayard, 1974. GROUSSET, R. As Cruzadas. Sédo
Paulo: Difusdo, 1965.



imponente na época, o Corpus Juris Civilis, composto de quatro partes.

Vieram as Cruzadas, movimento que nao era exclusivamente religioso,
mas que recebia apoio fundamental da Igreja Catdlica e que muito contribuiu para a
consolidacdo do Renascimento Comercial.

No inicio da chamada Idade Moderna, deu-se a destruigdo gradativa dos
senhores feudais e a migragcdo dos antigos servos para as cidades, possibilitando
aos empresarios urbanos e mestres a utilizagdo de mao-de-obra barata. Este fato foi
considerado pelos historiadores como a primeira condi¢do para o aparecimento do
capitalismo - a existéncia do trabalhador livre. A segunda condigdo apontada foi o
crescimento das fortunas dos mercadores italianos devido ao comércio maritimo. Os
artesdos menores foram, gradativamente, transformando-se em assalariados
contribuindo para novas mudangas no sistema trabalhista. O nascente capitalismo
forgou o surgimento do trabalhador mais livre.

Na I/dade Moderna, as burguesias européias, essencialmente a inglesa,
visando reagir contra os regulamentos e as normas rigidas das corporagdes de
oficio, comecaram a investir capital na chamada industria doméstica®™. Temos,
ainda, o surgimento do mercantilismo para fortalecer o Estado Nacional e,
indiretamente, a burguesia.

Na Idade Contemporénea, a partir da metade do século XVII, a
sociedade européia sofreu profundas mudancgas. Na Inglaterra, surgiu a Revolugéo
Industrial que se estendeu para outros paises, propiciando um grande
desenvolvimento da produtividade social do trabalho.

o liberalismo, uma nova era instala-se, caracterizada pela
concentracdo de capital e de uma enorme massa proletaria. Esse pensamento,

politico e econbmico, que se convencionou chamar de liberalismo, defendia o

4“0 trabalho forcado ainda é uma realidade ndo s6 nos paises subdesenvolvidos ou em fase de
desenvolvimento, mas também nos paises desenvolvidos, que ja se encontram no pleno fastigio
de sua satisfagdo econbémica... Embora as manifestagées do trabalho forgado sejam mais comuns
no campo, encontram-se ainda ocorréncias desse condicionamento forcado ao ftrabalho até
mesmo nas grandes cidades de paises desenvolvidos”. COSTA, Orlando Teixeira da. VI Encontro
Nacional dos Procuradores do Trabalho. Revista de Teses ANPT, 1995. p. 11.

5 A 832 Conferéncia Internacional do Trabalho, julho 1996, em Genebra, Suica, abordou entre outros
assuntos: trabalho no domicilio, que vem crescendo no mesmo ritmo da terceirizacdo dos servigos
e politicas de emprego numa economia globalizada. Informativo do MPT, Brasilia, v. 1, n. 2, maio
1996.



principio democratico de escolha de representantes entre o povo e a propriedade
privada dos meios de producdo e a livre troca de mercadorias. O Estado atuava
como mero espectador dos conflitos sociais. A economia guiar-se-ia por si mesma,
norteando-se apenas na lei econbmica da oferta e da procura, ou seja, através da
relagdo producéo/ consumo. A industrializacdo aumentou a desigualdade social. O
trabalho desvalorizou-se e, consequentemente, expandiu-se a exploracdo de
homens, mulheres e criangas' com baixos saldrios e excessivas jornadas de
trabalho. O século XVIII foi o periodo das Revolugdes. Floresceram novas classes
sociais com interesses divergentes: a burguesia proprietaria e o proletariado. A forga
de trabalho tornou-se mercadoria que os operarios vendiam aos donos das fabricas,
aos capitalistas, a precgos irrisorios.

Verificaram-se, nos Estados Unidos, grandes transformagdes. Na
Alemanha e na ltalia, criaram-se estratégias para superar obstaculos politicos que
dificultavam a industrializagdo. No Japdo, também uma série de transformacdes
politicas foi observada, pressionada pelos comerciantes americanos, culminando
com a modernizacao que se refletiu na industrializacédo. A Franga, visando superar a
crise durante a Revolugdo, percorreu um longo caminho com as pequenas
propriedades e pequenas empresas. Na RuUssia, a industrializacdo so6 foi
concretizada no final do século XIX com a ajuda de capital estrangeiro.

Com o desenvolvimento e as transformacbdes acontecidas, os novos
proprietarios dos meios de produgdo: os industriais, edificaram fabricas abrigando
maquinas € um grande numero de operarios desqualificados. O trabalhador
malogrou em sua criatividade com a divisao do trabalho acentuada, ndo conhecendo
o produto final. O lucro foi gerado na industria que necessitava de grande capital
para investir na manutencédo e compra das maquinas. Os grandes industriais s6 se
preocupavam em obter maiores lucros utilizando-se de todos 0os meios imaginaveis,

inclusive salarios cada vez mais baixos, explorando, também, criangas com idade

6 Alias, os dados sobre a exploracdo do trabalho infantil, continuam estarrecedores em varios
paises. No Brasil, hoje, sdo cerca de 3,5 milhdes de criancas entre 10 e 14 anos de idade que
estdo no mercado do trabalho, com longas jornadas diarias, em trabalhos perigosos e insalubres.
Conforme dados da propria ONU hoje ja sao cerca de 200 milhdes o niumero de criangas que estéao
no mercado de trabalho em todo o mundo. (Dossié do Tribunal Nacional contra o trabalho infantil,
p. 4. Pronunciamento do Deputado José Pimentel 26/09/1995 - Camara dos Deputados - Ceara).



que variava entre 6 e 14 anos e jornadas excessivas, cujo despreparo levava a
acidentes. Nos teares, os trabalhadores ficavam suspensos por meio de uma correia
para utilizarem, ao mesmo tempo, 0os pés e as maos.

Em consequéncia, surgem os primeiros movimentos operarios que, sem
organizagéo, propunham modificagbes nas condicbes de trabalho. Armados de
marretas pesadas, destruiram as maquinas que operavam. A0S poucos, vao-se
conscientizando de que nao era esta a melhor solugdo. Passaram, entdo, a se
organizar. A arma utilizada era a greve.

Nessa conjuntura, enquanto que, na segunda metade do século XVIIl e
inicio do século XIX, a Inglaterra vai-se desenvolvendo industrialmente e
enfrentando os movimentos operarios crescentes, na Franga, a histéria percorre
outro caminho, enfrentando as contradicbes existentes entre a manutencdo do
regime monarquista e mercantilista e o desenvolvimento da sociedade, desaguando
na Revolucao de 1789 que se espalhou por todo o mundo.

A Revolugédo Francesa atravessou o Oceano e desembocou na América
Latina, marco de fundamental importancia para a nossa independéncia politica. A
burguesia francesa, preocupada em estabelecer as bases da revolugao, faz aprovar,
em 26 de agosto de 1789, um documento extremamente importante a nivel mundial:
a Declaragéao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

A revolugao acontecia em todos os setores com a participacao efetiva dos
jovens.

Napoledo, ambicionando galgar o poder na Franga, participava de varias
atividades revolucionarias. No poder, participou da elaboragcdo do Cddigo
Napolebnico que tratava, principalmente, da propriedade privada, de sua defesa e
direitos, mas com pouca referéncia ao “trabalho”. Tratava, também, tal codigo, do
papel da mulher na nova sociedade, que era de total submissdo ao homem. O
descontentamento aumentava e varios foram os movimentos revolucionarios
acontecidos. Os operarios ndo possuiam direitos politicos, vivendo em extrema
penduria.

No momento em que emergiu o socialismo, opondo-se ao capitalismo e

ao pensamento liberal, pregando, inclusive, o fim da propriedade privada e das



diferengas entre classes, varias correntes sdo encontradas, entre elas, o socialismo
cientifico, com seus criadores - os alemaes Karl Marx'” e Frederic Engels'®, que
muito influenciaram nas relagdes trabalhistas, a nivel mundial.

Cumpre ndo esquecer, também, que a Primeira Guerra foi o marco de
uma grande crise no mundo capitalista, ensejando o surgimento desse novo sistema
que nao objetivava lucros: o socialismo. Dessa forma, o liberalismo classico, tanto
econdbmico como politico, foi posto em duvida, implicando no aparecimento de
governos autoritarios e ditatoriais.

Por outro lado, resultando de um longo processo de transformagéo da
sociedade russa, eclodiu a Revolugao que abalou o mundo em 1917. A Revolugdo
Russa significou uma esperancga para os trabalhadores, que pela primeira vez teriam
participagdo no governo. O modo de produgao capitalista estava sendo substituido
pelo socialista, na tentativa de se estabelecer uma sociedade com direitos iguais
para as classes, de por em pratica as idéias socialistas, essencialmente as de Kar/
Marx.

No século XIX, o Direito do Trabalho amplia seus horizontes a nivel
constitucional. A Constituicdo Mexicana, de 1917, influenciou, sobremaneira, o
Tratado de Versailles, no que tange aos chamados Direitos Sociais. No ambito
internacional, esses direitos solidificaram-se com o aludido tratado, o qual instituiu a
Organizagéo Internacional do Trabalho, objetivando maior preservagao da paz social
e luta pela dignidade do homem que trabalha. O trabalho passa a receber maior
tutela juridica. Consequentemente, a luta é constante no anseio de melhores
condi¢des de vida, quer em virtude da complexidade das relagbes econdmicas, quer

do desenvolvimento das atitudes politicas, que regem o mundo contemporaneo.

7 Marx publica o Manifesto Comunista em 1848, entretanto, seu trabalho mais importante ¢ O
Capital, onde suas idéias aparecem de forma mais clara e objetiva. Em 1864, ajuda a criar uma
associagdo, a Internacional Socialista, visando promover a luta do operariado contra o capitalismo.
A histéria da humanidade, para o marxismo, é a histéria para produzir a riqueza da sociedade.

Ver também de MARX, Karl. Introducéo a critica da economia politica. In: Os pensadores. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1974; PASUKANIS, E. A Teoria Geral do Direito e o marxismo. Coimbra:
Perspectiva Juridica, 1972.

® Em 1884, Friedrich Engels ja descrevia, em sua obra A situagdo da classe trabalhadora na

Inglaterra, a exploragédo de criangas. Neste ano em que comemora-se o centenario de sua morte,
este problema ainda é discutido. (Tribunal Nacional Contra o Trabalho Infantil, realizado em janeiro
de 1995, Bangladesh - Conferéncia Asiatica contra o trabalho forgado e infantil, 12 publicagéo).
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Convém, ainda, na evolugdo histérica do trabalho', ressaltar a grande
influéncia da Igreja Catdlica com sua doutrina social, manifestada através das
enciclicas papais: Rerum Novarum, de Leao Xlll, Quadragesimo Anno, de Pio XI,
Mater et Magistra, de Joao XXIIl e Laborem Exercens, de Joao Paulo Il.

Nas décadas de 50 e 60, terminada a Segunda Guerra Mundial, a Europa
iniciou um periodo de reconstrucdo. Os sindicatos mais fortes e amadurecidos
contribuiram para a ampliagdo dos direitos trabalhistas sobrepondo-se os coletivos
aos individuais.

Na década de setenta, eclodiu nova crise econdémica, devida,
principalmente, a elevagdo do pregco do petrdleo e a grande concorréncia, no
mercado internacional, entre as grandes poténcias orientais, ressaltando-se o Japé&o.

E evidente que essa situagdo trouxe conseqiiéncias fortes para os paises
do Terceiro Mundo, que detinham débil economia e pouca experiéncia de
estratégias de mercado. Houve, entdo, um periodo de enorme inflagdo gerando
recessao e desemprego nos paises latinos. A Comunidade Européia contribuiu
bastante para essa situagcdo quando propbés a regulamentagdo da flexibilidade
laboral existente.

Em contrapartida, a revolugéo tecnoldgica, substituindo os trabalhadores
pelas maquinas e contribuindo para o recuo dos avangos conquistados no campo do
direito individual, faz surgir uma civilizagdo com nova mentalidade, novos valores e
conflitos diferentes. Diante dessa nova realidade, torna-se necessaria uma nova
postura social. A experiéncia estrangeira demonstra que a presenca estatal
excessiva dificulta a relacdo de trabalho. No continente europeu, comegam a
imperar os procedimentos de flexibilizagdo, iniciados através da negociagéo coletiva
com atuagdo efetiva dos sindicatos. Essa atuacéo sindical possibilita a derrogagao
consentida de normas legais inderrogaveis. Esse amoldamento consensual contribui
para harmonizar as condi¢gbes pretendidas pelos trabalhadores as conjunturas

vividas pelas empresas, obtendo-se melhores resultados.

9 Ver a respeito: BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992; MORAES
FILHO, Evaristo de. Contrato de Trabalho. Sdo Paulo: Max Limonad, 1944; PLA RODRIGUES,
Américo. Curso de derecho laboral. Montevideu: Acali, 1978. Enciclicas e Documentos Sociais.
Sao Paulo: LTr, 1972.
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Novos mecanismos para novos tempos. Nos anos 90, a flexibilizacédo se
traduz pela utilizagdo de instrumentos juridicos que conduzam ao ajustamento da
producdo, emprego e condicbes de trabalho as flutuagbes econémicas e avangos
tecnoldgicos. Sdo medidas de cunho flexibilizante no ordenamento juridico, voltadas
a atuacdo da empresa, de modo produtivo, € a humanizacdo das relagcdes de
trabalho adaptadas aos fatores econbmicos, tecnoldgicos e a celeridade
contemporanea.

Dentro desse quadro, ndo ha, obviamente, de se esquecer que “no Brasil
as relagbes de trabalho entre empregados e empregadores sempre estiveram
calcadas em codigos rigidos - a Consolidagéao das Leis do Trabalho, e nas decisbes
dos Tribunais do Trabalho que, através de torrencial jurisprudéncia, formam o
caudaloso rio onde navegam as categorias econémicas e profissionais em busca de
solugéo para seus conflitos™.

A luz de tal diretriz, Heloisa Marques, continua explicando que “libertar-se
dessa excessiva juridificagdo, desse protecionismo legisferante, representa postura
necessaria em tempos atuais face a nova conjuntura econémica, politica e social,
mas exige cautela e reflexdo diante da temeridade de conseqiiéncias danosas ao
economicamente fraco™".

Em outra abordagem, Josecleto Costa Pereira adverte sobre a
flexibilizacdo enfatizando que “o tema €& importante, ndo apenas pelos efeitos
causados em muitos paises, mas, também, porque o Direito do Trabalho necessita
apoiar-se nos seus principios basicos para ndo se descaracterizar e perder os seus
fundamentos historicos, localizados na oposicdo ao laissez-faire™.

Ratifica esta afirmacdo argumentando, ainda, que “a Flexibilizagdo né&o
trara beneficios para os trabalhadores; mas por outro lado toma corpo, dentro de
uma visdo progressista, o Direito Alternativo, que, fazendo uso do mesmo direito,

busca nas interpretacées finais da lei, a liberagdo dos oprimidos, ou, no caso mais

2 MARQUES, Heloisa Pinto. A flexibilizagdo do Direito do Trabalho no Brasil. Revista LTr, Sdo Paulo,
v. 54, n. 12, p. 1450, dez. 1990.

2 |d. ibid. p.1450

2 ALMEIDA PEREIRA, Josecleto C. de. A problematica da Flexibilizacao do Direito do Trabalho no
Brasil. Revista de Jurisprudéncia Catarinense, Floriandpolis, SC, n. 70, p. 65, 1° e 2° semestres
1992, 1993.
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extremado, e que tem causado mais polémica, uma interpretagdo contra legem,
sempre visando a concretizagdo da Justica Social em defesa dos economicamente
fracos™.

Considerando esses pontos de vista, observa-se que a flexibilizacdo no
campo laboral adquire diversas interpretagdes, conduzindo os especialistas
brasileiros a uma atitude vacilante em relagdo ao conjunto de medidas destinadas a
guarnecer o Direito do Trabalho de novos mecanismos, adequando-o a realidade
atual. E imprescindivel lembrar que o principio de protecdo aos hipossuficientes
sempre foi a mola mestra do Direito Trabalhista brasileiro, razdo pela qual as
correntes tradicionais insistem em manter situagcdes conhecidas e a compulsao é
repeti-las.

Divergéncias s&o encontradas em qualquer convivio social.
Inquestionavelmente, o tema colocado é bastante polémico e imensamente
importante, ndo sO pela sua atualidade em nosso pais, mas também pela sua
ingeréncia na funcao estatal, trazendo em seu bojo uma das maiores preocupagoes
dos juslaboralistas brasileiros: A Justica Social.

Assim, ao abordar a tematica, cumpre ratificar o esposado, reproduzindo
Machado Paupério: “Até o presente momento, defrontaram-se antagonicamente
duas concepgbes econdémicas que dividiram o mundo: o capitalismo e o socialismo,
uma marcada pelo absolutismo do lucro privado e outra pela socializagdo ao menos
dos meios de produgdo. [...] A direita e a esquerda perderam entdo seu sentido
politico, passando a polarizar a atengdo do Estado na esfera econbmica uma so
ponderavel: a eficiéncia. [...] Depois de terrivel experiéncia, chega-se de novo a

conclusgo de que a economia de mercado livre € ainda a mais habil maneira de

% Id. ibid. p. 68. Alternativo “a uma visdo tradicional do Direito, as deformag¢des do positivismo
legalista, que mantém acriticamente uma situagdo anti-democratica no pais”. A copia cristaliza-se
no Brasil, pois “a melhor sentenga é para nés a que mais copia. Tanto advogados quanto juizes e
professores de Direito limitam-se a copiar de antigos. Depois do computador isso se tornou mais
terrivel”. (Palestra do Juiz Amilton Bueno de Carvalho. Tribuna do Advogado-OAB/RJ, v. XXV, n.
323, p. 20, maio 1996). Sugere-se consultar: BOYER, Robert. La flexibilité du travail en Europe.
Paris: La Découverie, 1986; ARRIGO, Gianni. Negociacion colectiva y ley en materia de flexibilidad
del trabajo. In: Debate Laboral, Revista Americana e ltaliana de Derecho del Trabajo, Roma, Iscos
Cils, n. 2, 1988; Repertério IOB de Jurisprudéncia, Sdo Paulo; DE BUEN, Nestor. Derecho del
Trabajo. Mexico: Porraa, 1977; MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del Trabajo. Madrid: Tecnos,
1984; ABENDROTH, Wolfgang. A histéria social do movimento trabalhista europeu. Trad. de Ina de
Mendonga. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
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estimular o homem a produzir mais e melhor” ** (grifo nosso).

Paupério, com grande propriedade, prossegue explicando que “nem por
isso, assim, havemos de impedir a intervengdo do Estado no dominio econémico,
que ficara sempre vinculada as necessidades do bem comum, quando exorbitante o
interesse individual e em prejuizo coletivo™.

Claras sado as indicacbes de que ha necessidade, também, de uma
mudanga de mentalidade e postura sindical brasileira. Essa dependéncia
psicologica, observada nitidamente em algumas entidades sindicais brasileiras,
essencialmente, em relagdo ao poder normativo da Justica do Trabalho no sistema
vigente, conforme acentua Roberto A. O. Santos®, “colabora para alimentar a
credulidade do instrumento. [...] Faz-se necessario todo um plano de transferéncia
para a classe trabalhadora de estudos sociologicos e estatisticos demonstrativos
dos efeitos das sentengas normativas sobre o salario e o mercado, preferentemente
conduzidos a nivel estadual, para que novas aspiracbes e maior auto-confianga
predisponham a classe trabalhadora a um reexame corajoso do problema de sua
propria autonomia’”.

De forma que, na perspectiva de flexibilizagdo do Direito do Trabalho,
Carrion, com sua peculiar clareza, manifesta que “a conclusdo é que o Direito do
Trabalho ndo pode obedecer a principios idealistas ilimitadamente. E que no dia em
que a nossa comunidade retomar o desenvolvimento e necessitar adaptar-se aos
tempos modernos da produgéo, competitividade e direcdo do mercado de trabalho,
tera que percorrer os caminhos que o0s paises industriais percorreram que € o da
flexibilizagdo das fontes do Direito do Trabalho; que, entretanto, ndo podera ser a
morte da prote¢do, mas a sua adequacdo. Assim, se ndo se chegara a
obsolescéncia do Direito do Trabalho, tudo mostra que podera haver o

congelamento de muitos dos seus principios™.

2 PAUPERIO, A. Machado. O Estado e a Realidade Nacional. Rio de Janeiro: Rabaco Editora, 1991.
p. 138.

*% |d. ibid. p. 139.

% |ntervengdo do Estado no Conflito Coletivo do Trabalho. Formas Alternativas de Solugéo. Revista
OAB, Vitéria, 14® Conferéncia Nacional, p. 67-70, 1992.

*7 CARRION, Valentin. A obsolescéncia do Direito do Trabalho, como indagacao, e a flexibilizagdo.
Revista Synthesis, Sdo Paulo, n. 11, p. 41, 1990.
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No que concerne a tendéncia de aproximagao e de unificagao entre as
nacoes, para resolucido dos seus problemas, admitem-se implicacbes no avango e
no aprimoramento das relagdes tanto econdmicas, como sociais, objetivando,
essencialmente, a reciprocidade de direitos e obrigagdes. Consideradas essas
circunstancias, a flexibilizagao, certamente, desempenhara papel relevante no Cone
Sul, na busca de solugdo dos problemas emergentes, introduzindo novas idéias,
remexendo tradicionais estruturas, no rastro da modernidade, a nivel dos paises
mais desenvolvidos.

Todavia, na América Latina, observa-se um agudo intervencionismo
estatal nas relagdes laborais que limitou o desenvolvimento da autonomia sindical,
da autonomia coletiva e da autotutela, ou seja, da liberdade sindical em seu
conjunto.

Repetindo Oscar Ermida Uriarte®®, o Direito do Trabalho latino-americano
‘“tem uma dupla origem historico-juridica: por um lado, a intervengdo direta do
Estado através da lei, limitando as faculdades do empregador e estabelecendo
regras de jogo nas relagbes entre capital e trabalho; por outro, a acdo direta dos
trabalhadores organizados em sindicatos que impéem ou negociam aqueles limites
ou regras, através do conflito e da negociagéo coletiva. Em termos gerais, podem
identificar-se as causas econbmicas (a tardia industrializagdo com base em
‘enclaves’), de historia ou cultura juridica, politicas ‘stricto sensu’ e sindicais”.

Nesta sintese, sem grande aprofundamento dos antecedentes historicos
do Direito do Trabalho, observa-se, realcadamente, que, historicamente, as
instituicdes produziram-se para reger o mercado de trabalho, inclusive no Brasil, pois
o capitalismo - “porque ndo hegemonico - foi obrigado a declinar da forma mercantil
para as condi¢ées de venda da forga de trabalho™.

Como se vé, o cotejo entre os caminhos dantes descritos, demonstra que
alguns autores sao favoraveis e outros, contrarios as idéias de flexibilizagdo que

extasiam a Europa e algumas regides do planeta. Precioso, porém, é o

28 |ntervengdo e Autonomia nas relagdes coletivas do Trabalho latino-americano: situagdo atual e
perspectivas. Revista Synthesis, Sao Paulo, n. 19, p. 24, 1994.
# VIANNA, Luis Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 2. Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

p. 1.
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entendimento de Raffaele de Luca: “la creciente demanda de flexibilidad por parte
de las administraciones no es una simple prepotencia politica contra el sindicato,
sino que es un hecho objetivo que nace de las multiples cosas que han cambiado en
las caracteristicas de los mercados y en los mecanismos de la produccion,
empezando, por las transformaciones tecnologicas™.

Finalmente, em reforco a tese, cumpre ressaltar que o fendmeno
abordado nao é utépico. O Brasil precisa despertar. Sair do discurso para a agao.
Buscar maior flexibilidade nas leis para atuagao eficaz no mercado de trabalho. A
rigidez atual, e os elevados juros e custos sociais sdo fatores impeditivos de
competicdo e melhoria do emprego. Nao poder-se-ia esquecer que 0 NOSsSO pais
necessita transpor fronteiras e precisa encontrar solugdes rapidas e eficientes para
as relagdes de trabalho, enfrentando, inclusive, o desemprego.

As mudangas macroecondmicas recentes estdo exigindo, inclusive uma
analise critica a respeito do papel do sindicalismo nesta sociedade pés-industrial. No
Brasil, também, percebe-se uma perda de representatividade global do movimento
sindical. Essa queda tem sido observada até nos sindicatos de maior expressao
(Sindicato dos Metallrgicos do ABC)?".

2. DENOMINAGAO

Sem descuido do exame do material fornecido por outros especialistas de
Ciéncias Sociais*, ndo se teve nos estudos precedentes a preocupacdo em
discorrer sobre as razdes que induziram o trabalhador a vender seu proprio trabalho
como mercadoria, ou descrever, detalhadamente, a evolu¢do do Direito do

Trabalho®.

3¢ TAMAJO, Raffaele de Luca. Questiones laborales. México: Universidad Nacional Autonoma de
México, 1988. p. 224.

3 ROSSI, Alencar N. Sindicalismo e mudanga. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9 abr. 1996. p. 9.

32 \/er a proposito, TELLES JUNIOR, Godofredo. Filosofia do direito, s. d.; PIMENTA, Joaquim.
Sociologia Juridica do Trabalho, 1944; ROCKER, Guy. Sociologia geral. Lisboa: Ed. Presenca,
1971; GRAMSCI, Antonio, Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura, Trad. De Carlos Nelson
Coutinho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1979; SCHORI, Pierre, Miséria ameaca a
seguranc¢a mundial. Folha de S. Paulo, 19 dez. 1990. Caderno Especial: A nova desordem mundial.

33 Como observam os historiadores e os doutrinadores, formas novas de produgao trouxeram e trarao
sempre férmulas inovadoras de comportamento tanto para o mercado como para empregadores e,
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Em apertada sintese, aponta-se que os pressupostos tradicionais que
nortearam a relacdo empregaticia estdo em franca decadéncia na sociedade
contemporanea, na qual se busca mais a dignidade e a liberdade da vida humana,
assim como uma adequacao para as novas exigéncias do mercado de trabalho.

Os avancgos verificados nos campos da ciéncia e da tecnologia
acarretaram mudancgas aprofundadas na area politica, econdmica e social no mundo
contemporaneo, fazendo surgir um diferente paradigma de desenvolvimento. Esse
novo modelo engloba individuos e grupos conscientes, ou mais preparados para 0s
conflitos sociais na sociedade do Conhecimento e da Informagéo.

Entre os que dedicaram estudos especiais ao tema, pode-se salientar que
as opinides sdo quase unanimes: flexibilizar é imprescindivel nesse momento
crucial.

Nesse final de século explica Pastore que “tudo perdeu sentido em face
de realidades econémicas cada vez mais complexas e que ndo mais cabem dentro
de concepgébes tdo simplistas. [...] As empresas modernas buscam constantemente
as condicbes mais favoraveis para produzir e competir. O capital tornou-se um
viajante assiduo. Nos dias atuais, a menor ameaca, ele voa de um pais para outro -
com a maior facilidade. Nessa migragéo, ele destroi empregos no pais de origem e
cria no pais de destino”*. (grifo nosso)

Em vista disso, o impacto dessas novas condi¢gdes requer que o Direito
Laboral ajuste-se as realidades sociais concretas que regula, abarcando os anseios
de flexibilidade que o mercado postula. A repercussdo tem sido diversificada no
ordenamento juridico dos paises, revelando um enorme campo de discussao e
documentacéo, aumentando a grande controvérsia sobre o tema. E indispensavel

vencer as dificuldades encontradas para que a Empresa venca a competitividade

consequentemente, para os empregados. Com base nesta constatagao, alguns juristas concluiram
que nao ha crise alguma, ha ‘transformacgées’. Ver a respeito LYON-CAEN, G. La crise actuelle du
droit du travail”. In: Le Droit capitaliste du travail. Grenoble: Presses Universitaires de Grenoble,
1980. Varias publicacbes discorrem sobre fatos e consequiéncias, entre outras: CABANELLAS,
Compendio de derecho laboral, 1968, Derecho de los riesgos del trabajo, 1968. CAMERLYNCK,
Traité de droit du travail, 1968; (organizador). WALDECK-ROUSSEAU, Cuestiones sociales, 1903;
LUDGERO, Jasper, Manual de Filosofia, 1932; LEFRANC, Georges. Histoire du travail et des
travailleurs, 1957.

34 PASTORE, José. Flexibilizacdo dos mercados de trabalho: A resposta moderna para o aumento da
competicdo. Revista Synthesis, Sao Paulo, n. 19, p. 46, 1994.
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com eficiéncia, e para que o empregado seja mantido no emprego diante do avango
tecnoldgico®.

Segadas Vianna®*, em excelente abordagem sobre capital e trabalho,
enaltece a negociacdo coletiva para a solugdo dos conflitos e descortina: “a
intervencdo do Estado ndo levava a resultados duradouros, porque sempre
resultava um vencido”’ e, endossando palavras de Georges Scelle, escreve: “no
principio foi a lei do patrdo; hoje é a lei do Estado; no futuro sera a lei das partes”.
(grifo nosso)

A polémica entre protecionismo e flexibilidade €, assim, intensa e
apaixonante, levando os adeptos, numa visao realista e progressista, a exaltarem os
aspectos positivos da flexibilizagado e, por outro lado, os adversarios a critica-la®’.

Numa sociedade de Terceiro Mundo, com profundas divergéncias de
classe, gerando imensa injusti¢a social, observa-se maior dificuldade de adaptagao
as coisas novas. A quebra dos grilhdes nos paises latinos subdesenvolvidos, onde é
intensa a protecao paternalista do Estado, e submetidos durante longo periodo ao
regime ditatorial, ha de ser lenta e gradual. Situagbes novas s&o tidas como
ameacas. Necessaria € uma adaptagao progressiva, inclusive, nessa interagdo dos
paises do Cone Sul.

A luz desse entendimento, a tendéncia pela destituicdo do rigor das
normas do Direito do Trabalho é imensamente polémica e ndo uniforme, ndo sé a
nivel nacional como em ambito internacional. “Adaptabilidade, Flexibilidade,
Capacidade de Acomodacédo, Versatilidade, todos sao vocabulos que estudiosos
procuram utilizar para caracterizar o fendbmeno, que alguns juristas italianos
chegaram a chamar de Direito Emergencial do Trabalho™:.

Segundo Almeida Pereira, “para alguns juristas italianos, este fenémeno

35 MATTIOLI, Maria Cristina. Participagao e Flexibilizagao. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 59, n. 4, p. 512,
abr. 1995.

36 VVIANNA, Segadas. Instituicbes de Direito do Trabalho, v. Il. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 1991. p. 1041.

37 RODRIGUES PINERO, M. Flexibilidad, un debate interesante e un debate interesado, R L n.
31987, p. 1; JEAMMAUD, Antoine. El Derecho del Trabajo em 1988, un cambio de Orientaciéon
mas que crisis; T L n. 14, p. 28 y ss, 1989; SALA FRANCO, Tomas. El Debate sobre las
politicas de Flexibilidad y el Derecho del Trabajo, Revista del Trabajo. n. 7, p. 14, 1988.

8 SOARES, Ronald. Flexibilizagdo - um tema atual no Direito do Trabalho. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, v. 59, p. 131, 1990.
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deve ser examinado como Direito Emergencial do Trabalho para atender a situagdo
transitoria em face de uma crise proviséria; mas o que se constata é uma forma de
obrigar os trabalhadores a cederem seus direitos laborais como meio de enfrentar a
crise econémica, admitindo a incorporagédo de certas formas contratuais atipicas”*°.

Acentua, ainda, o autor supra que “a flexibilizagdo para os trabalhadores
do Terceiro Mundo, que n&o obtiveram as vantagens de um capitalismo social
significa renunciar a muitos dos seus direitos, para chegar a um nivel de Primeiro
Mundo, mesmo prejudicando os seus interesses™°.

No escdlio didatico de Nassar surge com clareza a denominagéo do
fendbmeno: “Chamam-na Direito do Trabalho da Crise, Direito do Trabalho da
Emergéncia, Adaptabilidade, Flexibilizacdo. A qualificacdo Direito do Trabalho da
Crise se justificaria pelo fato de as novas medidas introduzidas no Direito Laboral se
destinarem a dota-lo de mecanismos capazes de enfrentar as dificuldades oriundas
da crise econbmica mundial. A express&o Direito do Trabalho da Emergéncia indica
o carater transitorio das inovagbes, as quais visariam ao atendimento de situagéo
critica proviséria. A adjetivacdo adaptabilidade manifesta o objetivo de promover o
ajustamento, o amoldamento das normas trabalhistas a realidade atual. Por fim, o
termo flexibilizagdo vincula-se a necessidade de conceder as regras obreiras maior
plasticidade, maleabilidade, destituindo-as da rigidez tradicional*'. (grifo nosso)

Marly Cardone explica que “pela utilizagdo reiterada dos termos
flexibilidade e flexibilizagdo conclui-se que ganharam eles a preferéncia dos
estudiosos™.

Fioréncio acentua que: “E indispensavel, portanto, que se instaure um
mecanismo de adaptagéo, descentralizacéo, de ajustamento a realidade econémica,
social, tecnoldgica e trabalhista que discipline as novas situagbes com desenvoltura

e liberdade suficiente para atender as necessidades emergentes. E o que se

39 ALMEIDA PEREIRA, Josecleto C. A problematica da Flexibilizagdo do Direito do Trabalho no
Brasil. Revista de Jurisprudéncia Catarinense. Florianépolis, SC, n. 70, p. 66, 1° e 2° sem,,
1992.

4 |Id. ibid.

#  NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1991. p.

5.

42 CARDONE, Marly A. Introdugédo ao Tema de Flexibilizagdo no Direito do Trabalho. Sdo Paulo:

Revista LTr, Séao Paulo, v. 54, n. 7, p. 850, jul. 1990.
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convencionou chamar de flexibilizagdo™.

Américo Pla Rodrigues* diz que “La flexibilizacién, en ultimo término,
busca aflojar las rigidices resultantes del derecho laboral. EI derecho laboral ha
crecido sobre la base de suprimir libertades, de restringir posibilidades, de limitar las
opciones del empleador. La flexibilizacion busca todo lo contrario: recuperar
libertades y facilidades para el empleador”.

Robortella*® esclarece que a matéria também é desenvolvida sob outros
titulos, tais como “impacto da crise econbémica, impacto das novas tecnologias,
contratos atipicos, etc”’, ou mesmo desregulagdo ou deslegalizagdo, como adotam
outros autores.

Despertados por essa realidade, independentemente da denominagao
escolhida, os diversos sistemas, seja juridicos ou laborais, cientes de que para
sobreviver necessitam de ajustes, incorporam-na as formas de emprego,
modalidades remuneratodrias, duracdo do trabalho, condicbes, modificacdes e
extincdo do contrato de trabalho etc. As empresas, para fugir da faléncia ou do
fracasso, buscam mudancgas das regras ineficazes, e os trabalhadores, aumento das
oportunidades de emprego (fator altamente preocupante seja no Primeiro ou
Terceiro Mundo). Nessa nova postura da autotutela, verifica-se que cada pais adere
com maior ou menor amplitude ao processo flexibilizatério, levando em conta a sua
realidade sdcio-politico-econémica“®.

As consideragdes acima expendidas possibilitam-nos concluir que a
expressao Flexibilizagcdo espelha melhor tanto a idéia de adaptacdo, contrapondo-se
a de rigidez, como a idéia de mudancga, especificando sua finalidade em seus

diferentes significados e procedimentos diversos, exprimindo juridicamente a

43 FIORENCIO JR., José. Flexibilizagdo e Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Confederagao

Nacional da Industria, Departamento Juridico, Notas de Orientagao Juridica 2, 1993. p. 5.
44

PLA RODRIGUEZ, Américo. Un enfoque sobre la flexibilizacion. In: Derecho del Trabajo, fev.

1990. p. 152.
4 ROBORTELLA, L. C. Amorim. A Flexibilizacdo do Direito do Trabalho - Crise Econémica,
Novas Tecnologias e Politica Social do Estado. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 54, n. 4, p. 430,
abr. 1990.

46

JAVILLIER, J. C. Ordenamiento Juridico, Relaciones Profisionales y Flexibilidad. Enfoques
Comparativos e Internacionales, en Trabajo y Seguridad Social. Revista de Doctrina
Jurisprudéncia y Legislacion. Tomo XIV, UCA, p. 475, 1987.

20



realidade atual do Direito do Trabalho.

3. IMPLANTAGCAO DA FLEXIBILIZAGAO: CAUSAS E FUNDAMENTOS

Flexibilizagcado € um fendmeno inafastavel. Tem-se consciéncia de que nao
se pode deter os avangos tecnoldgicos e eliminar a competicdo numa crescente
integracao de povos. Vé-se, no Direito Comparado, que relagbes laborais totalmente
dependentes da legislagdo* geram atrofiamento de competitividade e,
conseqlientemente, diminuicdo de empregos. Ha, também, as crises econdémicas. E
incisiva a licdo de Pastore neste final de século: “A convergéncia das condigbes dos
mercados de trabalho é absolutamente fundamental para a integracdo das
empresas na economia global e para a preservacdo dos empregos dos
trabalhadores... Como ndo ¢é possivel estancar o avango tecnolégico e muito menos
o galope da competicdo, so resta aos paises desenvolvidos removerem as barreiras
institucionais ao emprego™®,

Em face desses fundamentos, nas ultimas décadas, a énfase concentra-

se na flexibilizagdo*, em suas diferentes acepgbes, na maioria dos paises

% Na Italia, por exemplo, os elementos de rigidez se relacionam com o recrutamento, durante anos,
controlado pelo servigo publico de colocagdo e com procedimentos de dispensa de empregados.
Na Espanha, s&o relacionados por alguns setores - dispensa de empregados. No Uruguai, a
classificagdo ocupacional no sistema estabelecido pelo Conselho de Salarios, em virtude de lei de
1943, é acusada de rigidez e de fomentar a inamovibilidade da mao-de-obra no setor industrial. No
Peru - o intervencionismo estatal excessivo & tido como o maior fator de rigidez. BARROS JR,,
Cassio Mesquita. Flexibilizagdo no Direito do Trabalho: trabalho e processo n° 2. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994. p. 43.

8 PASTORE, José. Flexibilizagdo dos Mercados de Trabalho: a resposta moderna para o

aumento da competi¢cao. Revista Synthesis, Sao Paulo, n. 19, p. 47, 1994.

4% Uma nova revolugdo industrial se instala no mundo. A seguranca no emprego acabou. O terceiro
milénio traz uma verdadeira revolugao financeira e industrial: “a globalizagdo”, iniciando uma nova
etapa do capitalismo. Trata-se de fendmeno irreversivel com efeitos imediatos predatérios,
elevando o desemprego. Nos paises onde os altos salarios e encargos sociais pesam (Canada,
Estados Unidos, Europa, Japao), as fabricas estdo mudando-se para os paises de economia
emergente, com mao-de- obra barata, incentivos fiscais e mercados consumidores (México,
Argentina, Uruguai, Paraguai, Leste Europeu, Paquistdo, Hong Kong, etc.) O Brasil como a
Russia, China, india, sdo grandes mercados, que atraem as empresas por terem mercado
consumidor interno com grande potencial de crescimento. Entretanto, € preciso ndo afastar os
investimentos com a incerteza politica, a falta de infra-estrutura, a burocracia e as politicas
protecionistas. O sistema cresce e acumula riqueza mas nao resolve a questdo do emprego. A
terceirizagdo abre espaco para empresas menores. Estamos numa realidade em que “as
multinacionais deixam de ter um pais-sede e fazem de todo o mundo econémico o seu mercado’.
HORTA, Ana Magdalena, COSTA, Cecilia. O Globo, Rio de Janeiro, 5 maio 1996. Economia, p.
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desenvolvidos. Na Europa®, por exemplo, ha visivel diversificagdo dos regimes de
relacdo de trabalho — simplificacdo da legislacdo, atrelando os salarios a
produtividade; reducdo da jornada de trabalho e dos beneficios da previdéncia,
maior incentivo a subcontratagdo; alteragdo no seguro-desemprego; ampliagdo do
uso da terceirizagao etc. Em suma, tomam uma nova direcdo as relacbes de
trabalho na odrbita mundial, baseadas nas concessdes efetuadas na forma de
negociacado coletiva mais descentralizada, ao nivel das empresas, em virtude de
pactos ou a concertacido social em ambito maior.

E a realidade estressante da época moderna’'. As empresas, numa
competicdo acirrada, buscam férmulas de adequacdo ao desenvolvimento
econdmico e ao processo tecnoldgico, langando novos produtos no mercado através
de novas técnicas ou reestruturando as existentes, ampliando ou reduzindo a mao-

de-obra, para evitar a estagnagdo do crescimento. Diante da atual conjuntura

41-55.

50 “A Europa foi uma das primeiras vitimas da globalizacdo da economia. Com 18,3 milhées de
desempregados e o aumento galopante da pobreza e da exclusdo social, os europeus vivem,
atualmente, uma profunda crise de identidade, pois estdo vendo que o ideal de solidariedade
social, garantido pelo estado provedor, que opuseram ao american way of life, sendo esmagado
pelo realismo econbémico imposto pela nova ordem mundial [...] Até a Suécia, antigo paraiso da
social-democracia, reduziu a 75% o pagamento dos salarios em caso de doengas dos
trabalhadores e diminuiu o valor do seguro-desemprego”’. CELESTINO, Helena. O Globo, Rio de
Janeiro, 5 maio 1996. Economia. p. 45.

Neste mesmo jornal e na mesma pagina citada, Maria da Conceigdo Tavares explica que a
globalizagdo nado é fendmeno universal: “Pensar assim é ignorar que o padrdo de insergdo
internacional de um pais se exerce a partir de estados concretos de dominagao”.

5t Desemprego, unemployment, chémage, desempleo, arbeitslosigkeit. Nao importa a lingua. A
realidade € a mesma neste final de século; segundo estimativas apresentadas no recém-
encerrado Férum Econdémico de Davos, na Suiga, 800 milhdes de pessoas estdo desempregadas
ou sub-empregadas no mundo - quantidade que equivale a mais de 13 vezes a populagéo
brasileira economicamente ativa, calculada em 60 milhdes... Incertezas marcam, hoje, os debates
em torno do futuro do trabalho. A comegar pelo proprio papel das novas tecnologias na eliminagéo
de vagas. A idéia corrente de que as maquinas sdo as vilas do filme é contestada por alguns
especialistas internacionais... E o caso de Olivier Blanchard, professor de economia do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), respeitada instituicdo de ensino e pesquisa dos EUA,
que acredita “que ndo ha uma relagcdo direta, muito menos causal, entre tecnologia e
desemprego. Se alguma relagdo pode ser inferida dos numeros, é a de que quanto mais rapido é
0 progresso da tecnologia, menor o desemprego”. De forma semelhante, o economista Thomas
Coutrot, assessor econémico do Ministro do Trabalho da Franga e professor da Universidade de
Paris: “Atribuir o desemprego as novidades tecnoldégicas, que provocariam aumentos
impressionantes de produtividade, é uma explicacdo mitica, confortavel e fatalista’. Nem todos
endossam essas afirmagdes... “O fenémeno do desemprego nao tem solugéo a vista”, considera
Mailson da Nobrega, ex-ministro da Fazenda e atual vice-Presidente do Banco BMC. Ele recorre a
uma expressdo em lingua inglesa para definir o quadro atual “Jobless growth”, ou seja,
crescimento sem emprego. Folha de S&o Paulo. 3 mar. 1996. Mais! 5° Caderno.
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econdmica, a questdo crucial &€ competitividade ou faléncia®.

Simultaneamente, o governo e os interlocutores sociais procuram novas

medidas para aumentar as oportunidades de emprego e o combate a desigualdade

social®. Os especialistas procuram demonstrar a necessidade de diminuir os

encargos sociais® e da eliminagdo da rigidez no sistema laboral, a fim de que as

relagbes industriais no mercado global se desenvolvam com maior eficiéncia.

Evidenciam, também, que é fundamental a baixa dos juros além da mudanca de

atitudes dos lideres sindicais®.

52
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“A responsabilidade das empresas é algo que nao discutimos ha varias décadas... As empresas

estao terceirizando o trabalho, isto é, subcontratando uma parte maior do que fazem, de pequenas
empresas e free-lancers. A seguranga no emprego € coisa do passado. Vai ser muito dificil para
os jovens preverem que dentro de dois, cinco ou dez anos terdao uma certa renda e uma certa
poupancga... A maioria das pessoas vai ingressar no que eu chamo de a ‘classe ansiosa. A
economia vai bem, os lucros estdo em alta, a atividade econbmica estd em alta, ha muitos
empregos abertos ai fora. A melhor protecdo para um trabalhador poder se proteger contra a
exploragéo é possuir habilidades e conhecimento para as quais hd demanda. O papel do governo
mudou. Nas décadas de 30 e 40 o governo estabeleceu padrées minimos para as pessoas
recebessem um salario minimo. Nos anos 50 e 60 o governo adotou o Medicare e o Medicaid,
fornecendo uma rede de garantia de atendimento médico e legislagdo antidiscriminatéria. Hoje, o
papel do governo é construir pontes entre a economia velha e a nova: estagios e aprendizados
feitos enquanto os jovens ainda estdo na escola... Um sistema de reemprego - assisténcia na
busca de emprego, aconselhamento na busca de emprego, formagdo para o trabalho. A
concessédo de empréstimos diretos a estudantes, com pagamento condicionado a sua renda”.
(Secretario do Trabalho dos EUA, Robert Reich na entrevista para o ‘Mais!” Folha de S&o Paulo. 3
mar. 1996. Mais! p. 9).

O economista francés Thomas Coutrot, assessor econdmico do Ministro do Trabalho da Franca e
professor da Universidade de Paris, opina que aumentos de produtividade nao provocam
desemprego. Este deve-se, hoje, a reestruturagdo das economias e empresas, provocada pelo
mercado mundial desregulamentado. Folha de S&o Paulo. 3 mar. 1996. Mais! p. 5-10.

Na Franga, o governo cortou encargos e as empresas nao contrataram. Hoje, o custo salarial das
pessoas sem qualificacdo € que € muito elevado, e ndo o custo salarial em geral. Quem ganha
salario minimo (equivalente a R$ 1.300,00), tem uma produtividade baixa. Como ele ndo podera
ser reduzido (motivos sociais e politicos), a solugdo foi diminuir a contribuicdo social baseada
neste salario. Por enquanto n&o ha resultados perceptiveis, talvez, daqui a cinco anos, por
constituirem medidas a médio prazo. A situagdo das empresas é 6tima, elas tém uma taxa de
autofinanciamento de 120%, elas tém a média 20% mais do que normalmente precisam para
investir. Em parte, as empresas embolsam o dinheiro dos custos salariais € ndo fomentam
empregos. Folha de S&o Paulo. 3 mar. 1996.

O sindicato, afirmam alguns autores, nasceu como 6rgao de lutas de classes. Entretanto, na
orbita mundial atravessam grande crise de identidade e de representatividade. Segundo a OIT, os
indices de sindicalizagdo estdo em baixa. Esse desinteresse dos trabalhadores preocupa os
estudiosos, que apontam algumas causas, como perda de credibilidade por falta de
descentralizacdo de poder; competicdo acirrada, crise econbmica e a tecnologia; falta de
conscientizagdo sindical; filiacdo partidaria;, e escassez de agéo sindical eficiente e recursos. No
Brasil, os sindicatos continuam atrelados a legislagédo ordinaria. As Centrais Sindicais, ainda nos
primeiros degraus, se impdem ao empresariado e ao poder publico. Nessa nova realidade
competitiva, ndo ha motivo para que os sindicatos continuem com postura semelhante a anterior.
No Brasil, e nos demais paises que compdéem o MERCOSUL, o posicionamento das grandes
centrais sindicais atende a natureza da politica econémica global que deve ser adotada no
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Consequentemente, ha mudancas, também, no comportamento e na

mentalidade do trabalhador. Ao mesmo tempo em que se buscam relagcdes de

trabalho mais flexiveis e individualizadas, esbarra-se com a falta de oportunidades

de emprego®. O desemprego é um fato concreto que esta diretamente vinculado

com a maneira pela qual se considera o trabalho humano®’.

Ratificamos que a flexibilizagdo tem sido interpretada com diferentes

significados, atendendo as diferentes peculiaridades do sistema legal de cada pais,

bem como aos aspectos juridicos, politicos, sociais e econdmicos e ao processo de

inovagdes tecnoldgicas®®. A realidade econdmica esta a exigir dos juslaboralistas e

estudiosos uma profunda reflexdo, pois os paises muito dependentes da legislagao

nas relagcdes trabalhistas retardam as adaptacbes, o que implica em perda de
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processo de integragao, a propria definicdo de uma politica social, compatibilizagdo das normas e
regulamentos das relagdes entre capital e trabalho, bastante diferenciadas entre os quatro paises.
ALMEIDA, Paulo Roberto de. O MERCOSUL no contexto regional e internacional. Sao Paulo:
Aduaneiras, 1993. p. 115. Para maiores esclarecimentos, sugere-se a leitura de: PRADO, Ney.
Economia informal e o direito no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1991; MONTOYA, Melgar, Derecho del

Trabajo y crisis econémica. Bogota: Temis, 1990; MORENO, Omar. Mercosur: integraciéon
economica y relaciones laborales. Debate Laboral, n. 10, 1992.

Do ponto de vista macroecondmico, aumentar salario e consumo seria uma solugdo para criar
emprego. Mas é uma solugéo dificil de implantar. Empresa alguma vai aumentar salario sozinha,
por causa da concorréncia, € um acordo global parece improvavel. Teoricamente, a diminui¢do do
tempo do trabalho é a solugdo mais interessante. O dinheiro do Estado que vai para o seguro-
desemprego e renda minima seria usado para financiar o programa de redugéo da jornada. Isso
implica em reorganizagdo da produgdo. E preciso formar pessoal, mudar horarios, mudar os
habitos de trabalho. Isso reduz salario dos assalariados de menor renda, fazendo com que estes
se oponham. Uma terceira dificuldade é de que haveria ganhos de produtividade. Com uma
jornada mais curta, ha um aumento do ritmo do trabalho. E mais produtividade quer dizer menos
contratagdo. Para que essa politica funcione é preciso utilizar o dinheiro do seguro-desemprego e
outras fontes de financiamento. A idéia € que uma redugéo de 10% da duragdo do tempo do
trabalho cria cerca de 1 milhdo de empregos. Isso depende de mobilizagdo social ou medida
legislativa.

Fim do trabalho encerra o século. Se 0 emprego anda escasso, o “teletrabalho” avanga. Recente
relatério do Centro de Informagdes das Nagdes Unidas mostra que, s6 nos EUA, ja ha 7 milhdes
de pessoas praticando-o. Ndo é apenas o trabalho feito em casa, mas toda e qualquer tarefa
desenvolvida longe da empresa - computador plugado no telefone. Folha de S&o Paulo. 3 mar.
1996. p. 5-9.

ALMEIDA PEREIRA, Josecleto C. Op. cit. p. 48. Ver: RAY, Jean-Emmanuel. O direito do trabalho
- Ontem e Amanha. Revista Synthesis, Sado Paulo, n. 10, 1990, traduzido e resumido por Renato
Rua de Almeida e Rogério Boelens Thellier, RT; HERNANDEZ RUEDA, Lupo. Na perspectiva de
um novo Direito do Trabalho. Revista Synthesis, Sao Paulo, n. 9, 1989, traduzido por Ana Lucia
Vezneyan, Sdo Paulo RT; XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. O direito do trabalho na crise.
Revista Synthesis, Sdo Paulo, n. 6,1988, resumido por Oris de Oliveira; WALD, Arnold. O direito
da crise, O direito na década de 80, estudos em homenagem a Hely Lopes Meireles, Coord.
Arnold Wald. Sao Paulo, RT, 1985; SEMPERE NAVARRO, Antonio Vicente. Sobre el concepto del
derecho del trabajo. Civitas - Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, Madrid, n. 26, abr./jun.
1986.
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competicdo®® e diminuicdo de emprego de mao-de-obra®.

Atento a essas consideracées, ndo terdo passado desapercebidas ao

observador as causas da Teoria da Flexibilizagdo: econdémicas, politicas, culturais,

tecnoldgicas e sociais. Elas transbordam dos campos econdémico, tecnologico e até

juridico para aspectos n&o so politicos, mas, também, ideolégicos ©'.

4,

CAUSAS ECONOMICAS, POLITICAS E CULTURAIS

4.1. Causas econdmicas

A teoria da Flexibilizacdo que floresceu, por volta de 1980,

essencialmente, na Alemanha, na Franca e México®, apresenta como um dos seus

fundamentos econémicos, a CRISE. No procedimento econdmico, seria esta a

juncdo do rebaixamento do nivel de produgdo com o progressivo aumento de

desemprego.

Relembra Julio Assumpgao Malhadas®, que no sistema de relacdes de

trabalho, ela sempre existiu. “Ocorreu tantas vezes quantas foram as mudancas na

forma da prestagéo do trabalho humano”.

Sem grande retorno na evolugao histérica, merece destaque especial a
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Abertura das economias transforma multinacionais em empresas apatridas. Aulas de inglés,
espanhol, arabe e até chinés fazem parte do cotidiano dos 12 mil funcionarios da construtora
Andrade Gutierrez, que conta com 380 brasileiros nos EUA, México, Ird e China. WILNER,
Adriana. O Globo, Rio de Janeiro, 5 maio 1996. Economia. p. 44. “No final da década de 80,
inimeras empresas aéreas da Europa transferiram seus centros administrativos para os Tigres
Asiaticos e outros paises da regido [...]] Na Europa, o excesso de regulamentagdo, a
generosidade do sistema previdenciario, o protecionismo da legislagdo trabalhista e a rigidez dos
contratos coletivos de trabalho colocaram varios setores, em grande desvantagem em relagdo aos
seus competidores, em especial, 0os da Europa Oriental e da Asia”. PASTORE, José. Flexibilizagdo
dos Mercados de Trabalho: a resposta moderna para o aumento da competicdo. Revista
Synthesis, Séo Paulo, n. 19, p. 46,1994.

PASTORE, José. Op. cit. p. 47.

CANO MARTINS, Nei Frederico. O Projeto da reconstrugdo nacional e a Flexibilizagdo do

Direito do Trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 55, n. 11, p. 1330, 1991.

PURVIN DE FIGUEIREDO, G, José. Op. Cit. p. 93.
A crise do Sistema de Relagdes do Trabalho no Brasil. LTr: Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, v.
31, n. 38, 1995, p. 331-335. Lembra, ainda, o autor que “as flutuacbes do mercado, com aumento
de procura de determinados bens, de posterior reducdo drastica dessa procura, € a produgao
desregrada, gerando excesso do produto, que ocasionam cessagdo ou redug¢do da produgéo,
também trazem o desemprego em massa’.
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desorganizagdo dos mercados iniciada, propriamente, ao final dos anos 60, com o

agravamento do processo inflacionario, que trouxe enormes reflexos nas empresas.

Consequentemente, os direitos conquistados pelos trabalhadores (estabilidade,

seguranga da remuneracgédo, participagdo nos lucros e na gestdo etc)®* e a margem

dos lucros dos empregadores sofreram um baque, que aumentou sucessivamente

nos anos posteriores, com o controle da oferta de petrdleo pelos grandes

produtores.

A falta de politicas monetarias e fiscais eficientes e 0 aumento do preco

das matérias-primas contribuiram enormemente para o agravamento do processo

inflacionario, atingindo diretamente a relacdo de trabalho, a partir dos anos 70.

Obviamente, que as empresas reduziram seus quadros ou, na melhor das hipoteses,
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Nao se pode esquecer que o Direito do Trabalho sofre influéncias politicas. Em alguns paises
essas influéncias sdo evidentes: Franga, Italia, Espanha, Portugal, resultando na democratizagao
das relagdes de trabalho e na adaptacdo do Direito do Trabalho a crise econémica. No segundo
pos-guerra, a propria legislagdo que ampliou as garantias do trabalhador, garantindo uma elevagao
de salario mais rapida do que a produtividade de méo-de-obra, teve projec¢des politicas. No Brasil,
o regime autoritario cedeu em duas oportunidades espaco a regulacao democratica: 1946 e 1988.
Ambas foram desperdicadas. Em 1988, tivemos apenas trés avancgos: a autonomia sindical, a
negociagéo coletiva e o direito de greve. Quanto as Convengdes Internacionais do Trabalho, mais
relacionadas com a negociagao coletiva, o Brasil ndo as ratificou (n° 87, 151 ). ROMITA, A. Sayao.
A Terciarizagdo e o Direito do Trabalho. Op. cit. p. 274; A Convencdo 154/81 - fomento a
negociagao coletiva, ja foi ratificada. BARROS JR., C. Mesquita. Flexibilizagdo no Direito do
Trabalho. Op. cit. p. 46; FRANCO FILHO, Geogenor de Souza. Impactos das Convengbes
Internacionais... Op. cit. p. 155.

26



estagnaram-nos. O desemprego® aumentou e cresceu o mercado informal®.

Vale dizer que é perfeitamente natural, nessa situagao, a busca de novas
férmulas, de novas medidas de crescimento e de sobrevivéncia, por parte dos
empregadores e dos empregados®’. Dai a necessidade da adogao da flexibilizagédo
nas relagdes trabalhistas atuais. Isso envolve, naturalmente, atos legislativos do
Estado e um regime de alianga tripartite. Envolvera, outrossim, nova postura ndo s6
dos Poderes Executivo e Legislativo, como do Judiciario.

Nessa linha de atuagdo, em que o governo, prioritariamente, precisa
diminuir os encargos para aumento de postos de trabalho e reduzir juros para evitar
demissdes, 0os empresarios precisam conscientizar-se da necessidade de empregar

esse ganho na criagdo de novos empregos®.

% O desemprego no mundo, em janeiro de 1996: em porcentagem da forga de trabalho: EUA 5,8;
Portugal 7,3; Gra-Bretanha 8,3; Alemanha 10,8; em dezembro de 1995: Canada 9,4; Paraguai 2,1;
Africa do Sul 31,0; Australia 8,1; Japdo 3,4; Suécia 7,8; Austria 6,8; Suica 4,3; Franca 11,7;
Holanda 7,1; Dinamarca 9,1. (Fontes: Correspondentes da Folha, Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial, OCDE, agéncias internacionais, Banco Central do Brasil, IBGE etc... Folha de Sdo
Paulo. 03 mar. 1996). O emprego tipico tornou-se um grande problema social em todos os paises.
Taxas de desemprego nos paises do MERCOSUL: Brasil 15.2%; Argentina 6.5%; Uruguai 9,9%;
Paraguai 4.0% (Fonte: Folha de S&o Paulo, BID, PED-CONVENIO DIEESE/SEADE, dado
referente a média de 1992, na Grande Sao Paulo). A pesquisa da empresa de consultoria Towers
Perrin mostra que o operario de producgdo brasileiro ganha no ano US$ 13.088, entre salarios
diretos e indiretos, abaixo dos trabalhadores de Africa do Sul (US$ 13.779), Cingapura (US$
16.525) e Coréia do Sul (US$ 17.126). Esse salario médio supera o dos operarios de México (US$
6.702, Venezuela (US$ 7.382) e Hong Kong (US$ 12.018). Japao (US$ 58457) e Estados Unidos
(US$ 33.165). A FIESP declara que, em Sao Paulo, 300 mil postos de trabalho foram extintos.
Concorréncia externa leva a faléncia 400 fabricas em Americana, um dos principais pélos em Sao
Paulo. Cerca de 20 mil trabalhadores perderam o emprego. Com a abertura, as empresas sao
obrigadas a buscar maior produtividade, repensar a maneira de gerenciar o negdcio e investir em
modernizagao e informatizagéo.

Segundo o presidente da Associacdo do Comércio Exterior do Brasil, Pratini de Moraes, o Brasil
ainda é uma das economias mais fechadas do mundo e importa o equivalente a 9% de seu
Produto Interno Bruto (PIB). No Jap&o e EUA, a taxa chega a 15%, subindo para até 25% na
Inglaterra, Italia e Franga e 50% em Holanda, Bélgica e Taiwan. Com a globalizagéo, as empresas
passaram a produzir onde é mais barato. (O Globo, Rio de Janeiro, 05 maio 1996. Economia).

O trabalho atipico desenvolve-se por diversas formas: o contrato por prazo determinado (passou
a ser a regra); o tele-trabalho; trabalho a distancia; contratos de formacao; de estagio; trabalho
ocasional; trabalho a domicilio; trabalho temporario; trabalho clandestino; partilha no emprego;
empregados comuns a empregadores distintos, etc.

O trabalhador aceita essas condicdes em troca de remuneragdo. O trabalho clandestino é
encontrado também na Franga, Italia, Japao, Estados Unidos e Gra-Bretanha. Neste tipo de
relagdo, o empregador busca escapar dos encargos sociais e fiscais.

67 “Fontes culturais advindas das ‘pressées psicossociais dos préprios trabalhadores atingidos”.

BARROS JR. C. Mesquita. Op. cit. p. 46.

O aumento do desemprego, segundo especialistas, se da pelo elevado nimero de demissdes
originadas pela diminuigédo de lucros, que por sua vez se origina do alto custo da for¢a de trabalho
onerando os encargos das empresas. Nos Estados Unidos, os encargos sociais sdo os mais

66
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Evidente que os problemas latinos sdo distintos daqueles que se
vislumbraram na Europa e em outros paises desenvolvidos. Na América Latina, o
atraso no desenvolvimento e os efeitos inflacionarios sdo bem conhecidos.

O nosso pais precisa de uma politica definitiva de desenvolvimento
econdbmico baseada no planejamento e na eficiéncia. Os sucessivos pacotes
antiinflacionarios, devidos, principalmente, a politica econémica imediatista adotada,
nao conseguiram alcancar os resultados almejados pela populagao. Falta maior rigor
e, sobretudo, confiabilidade ética. Questdes econbmicas sao também questdes
politicas. E preciso ser realista.

Nessa perspectiva, encontra-se, também, a dificuldade do
estabelecimento da nog¢ao de cidadania e de direitos, ampliada pela permanéncia
das desigualdades sociais e fomentada, essencialmente, pelo baixo nivel de
escolaridade existente no pais. Dai porque os direitos e vantagens, uma vez
concedidos, sao dificeis de serem suprimidos, até porque, na maioria dos casos, é
questao de sobrevivéncia.

O fator cultural, em tempos conturbados, €, talvez, o maior fator
flexibilizatério das relagbes de trabalho, haja vista as pressbes psico-sociais
efetuadas pelos préprios empregados em prol do emprego. A eficacia social implica,
assim, numa eficiéncia econdémica.

A insergdo progressiva da mulher no mercado € outro fator importante,
por ser esta considerada mais flexivel em matéria de horarios, readaptacoes,
especialmente se tiver prole, e com menor tendéncia a sindicalizacdo. A
conscientizagao, entretanto, tem propiciado a organizagdo de suas atividades no
mercado de trabalho.

Dessa forma, constata-se que os fatores flexibilizatérios ndao advém
somente das concepcgdes neoliberais, mas, também, das condigdes do mercado, do
regime politico e cultural dos paises. E imprescindivel, portanto, uma mudanca de

perfil.

reduzidos do planeta: numa fabrica americana, pagam-se 38 ddlares de encargo social para cada
100 de salario efetivo. No Brasil, a proporgao € inversa: para cada 100 délares de salario direto,
outros 100 s&o recolhidos na forma de encargos sociais. Revista VEJA. Sdo Paulo: Abril Cultural,
v. 29, n. 6, 7 fev. 1996. p. 25. Edigao 1430.
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Desemprego € a palavra-chave no mundo de hoje. A criagdo de novos
postos de trabalho e a manutencdo dos ja existentes exigem espacgo para que as
empresas possam adaptar-se a modernidade e restabelecer a normalidade do seu
funcionamento.

A flexibilizagdo nas relagdes trabalhistas no MERCOSUL evitara,
inclusive, as chamadas zonas especiais de produgdo, onde a legislacdo e
fiscalizagdo simplesmente ndo existem. A flexibilizacao atendera, desta forma, as
peculiaridades n&o sO regionais como empresariais e profissionais, que precisam

ajustar-se a participagao no processo produtivo com dignidade.

4.2. Causas tecnoldgicas

A evolugédo da ciéncia e da tecnologia revoluciona conceitos e valores
tradicionais, impondo uma revisao do direito e de comportamentos para adaptacao
aos novos habitos que sao gerados. Os estudiosos das Ciéncias Sociais convergem
sua atencgao as influéncias que estas exercem sobre o mercado de trabalho e sobre
o emprego®. “Para tanto, assumem lugar de relevo os instrumentos do Direito”™.

Nesse particular, uma indagacéo se impde: - “Trabalho sem futuro ou
futuro sem trabalho™'?

E patente, portanto, que o progresso realiza o melhor em beneficio para o
homem e infelizmente, por outro lado, causa embaracos ao trabalhador.

A problematica, na realidade, é antiga. Lembra Rosita de Nazaré Sidrim
Nassar’?, que “o préprio Direito Laboral surge como exigéncia do processo de

industrializacdo, desencadeado com a introdugdo da maquina no processo

& HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar. Las nuevas tecnologias y el derecho del trabajo; traduzido e
resumido por Claudio Henrique Corréa. Revista Synthesis, Sao Paulo, n. 9, p. 33,1989.

7o SUSSEKIND, A. Lopes. O Social, 0 Econémico e o Tecnolégico. Revista Synthesis, S&o Paulo, n.
9, p. 41, 1989. Ressalta ainda o insigne autor que “sera imperioso, no entanto, um nova ordem
econbmica internacional capaz de permitir a adogcdo de sistemas, principios e regras que
promovam, de fato, a universalizagao da justica social e a paz entre os homens”. Id ibid.

" O GLOBO, Rio de Janeiro, 5 maio 1966. Economia.

71

7 QOp. cit. p. 160.
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produtivo”.

Também, nessas circunstancias, os interlocutores sociais assumem
posicoes divergentes. Os empregadores propdem medidas que facilitem o
despedimento, a diminuicdo das indenizagbes na despedida injusta e a eliminagao
dos tramites burocraticos que dificultem a transferéncia do empregado, de um cargo
para outro, em conformidade com as necessidades da empresa, entre outras. Os
sindicalistas, sob pressao dos fatos apresentados e dos préprios empregados que
necessitam sobreviver, procuram aceitar condicbes menos favoraveis em prol da
manutengao e aumento de empregos.

Examinadas essas circunstancias, conclui-se que o fim do século XX
caracteriza-se pela revolugao tecnoldégica nos campos das telecomunicagdes, da
informatica e automagdo, encurtando a distancia entre paises e facilitando a
integracdo da economia global. E gerado, assim, um novo tipo de relagdo entre
empregadores e trabalhadores. A competi¢cao se efetiva mais entre empresas, que
procuram aperfeicoar seus servicos, cada vez mais diversificados, em beneficio dos
consumidores que se tornam mais exigentes, implicando, assim, em mao-de-obra
mais qualificada. Com o avango tecnoldgico, as empresas empregam um numero
menor de pessoas e acentuam mais a producdo. As tendéncias futuras apontam,
desse modo, para produtividade maior com menor esforgo.

Em consequéncia, ha uma substancial redugédo de empregos e busca de
melhor entendimento entre patrdo e empregado, para minorar os efeitos do
desemprego.

Ratificamos que os indices mundiais demonstram que o numero de
desempregos apresenta-se em crescente escala, mesmo em paises mais
desenvolvidos, com economia crescente e mao-de-obra bem mais qualificada. Os
salarios encontram-se em baixa até para o pessoal de nivel superior de educacgao e
maior qualificagao profissional, levando alguns autores, mais pessimistas, inclusive
americanos, a afirmarem que no futuro a maquina acabara com o trabalho humano.

As relacbes de trabalho passam, assim, por enormes transformacgodes,

73

VELARDEFUERTES, Juan. Aspectos del paro en la economia espanola. RSS, n. 11, p. 101.1982.
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exigindo dialogo entre todos os atores e interlocutores sociais que atuam no
mercado de trabalho, incluindo aqueles que fornecem e os que consomem. A
empresa busca melhoria na qualidade dos servigos, reducao de custos, excelente
assisténcia técnica e, principalmente, menores pregos, exigindo novas habilidades
dos empregados.

Indispensavel torna-se, portanto, um bom entendimento entre
empregadores e empregados’™, com descentralizagdo das decisbes e diminuigdo
dos niveis hierarquicos, pois a realidade apresenta-se bem mais competitiva e
complexa. Comungamos com as afirmag¢des de Pastore que corrobora: “Quem néo
coopera, ndo consegue competir. A palavra de ordem nos atuais sistemas de
relagbes do trabalho é flexibilizar, ou seja, ajustar-se as novas condi¢ées e tirar o
maximo proveito delas. A necessidade de inovar e competir esta exigindo novas
modalidades de contratacdo e remuneragcdo do ftrabalho. Quando as relagbes
trabalhistas dependem muito da legislagdo, as adaptagbes s&o lentas, as empresas
perdem a competicdo e os trabalhadores ficam sem emprego. [...] Para contornar a
competicdo, recessdo e novas necessidades de contratagdo, a tendéncia geral dos

mercados de trabalho das nagdes mais avangadas tem sido a da flexibilizagdo™”.

4.3. Causas sociais

Karl Marx afirma que as relagcdes sociais se transformam, assim como o
proprio trabalho é passivel de mudancas, propiciando espaco ndo sO6 as novas
técnicas e condi¢cdes de acdes, mas também as novas relagdes sociais e formas de
organizagao diferentes’®.

Nao se trata de ser contrario a flexibilizagdo ou a favor’’. O importante é

que esse fendbmeno mereca profunda reflexdo, pois ha fatores existenciais - crise

74 DRUCKER, Peter F. Pratica de Administragdo de Empresas. Trad. Jorge Arnaldo Fortes. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
75 PASTORE, José. Flexibilizagdo dos mercados de trabalho e contratagdo coletiva. Sdo Paulo:
LTr, 1994. p. 14.
76 MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Prefacio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica. In:
Obras escolhidas. Sao Paulo: Alfa Omega, v. 1. p. 301
77 FREITAS, Manuel Mendes de. O Juiz do Trabalho e a flexibilizacdo. Revista Synthesis, Sao
Paulo, n. 19, p.39-42, 1994.
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econbémica e as transformagdes tecnoldgicas, que geram um agudo aumento do
desemprego, possibilitando ndo sé condigdes desfavoraveis de sobrevivéncia, como
provocando outros violentos conflitos sociais.

Recorde-se, conforme ja examinado em nossas consideragdes iniciais
que, no sistema escravista, o prestador de trabalho ndo vendia forgca de trabalho e
que, na serviddo feudal, o servo nao prestava trabalho por subsisténcia muito
embora detivesse alguns direitos da personalidade. O escravo e o0 servo
trabalhavam para sustentar o seu senhor. Sua atividade laboral ainda era imposta,
nao caracterizando um produtor juridicamente livre.

Antes do capitalismo, logicamente, havia regulamentacdo juridica do
trabalho, porém, inexistia liberdade juridica dos produtores. Existiam, sim, formas de
coergdo extra-econémica, obrigando o trabalhador a produzir para outrem’®.

A necessidade e a liberdade de prestar trabalho a outrem sdo, assim,
condicdes basicas para que o trabalho adquira especificidade juridica™,
considerando-se o homem juridicamente livre®.

Dessa forma, a maioria das pessoas coloca a disposi¢ao dos detentores
dos meios de producdo a sua forca de trabalho em troca de salario. Com o
capitalismo em alta, ha razdes que impdéem a modernizagao das leis trabalhistas. A
tendéncia atual é transferir essa regulamentagao, cada vez mais, para a negociagéao
coletiva. A jurisdigdo seria a ultima via para a solugéo dos conflitos. Assim, deverao

ser ampliadas as formas nao estatais, propiciando as partes novos mecanismos de

78 OLEA, Manuel Alonso. El Trabajo en la ciudad medieval y el gremio. Revista Synthesis, Sao
Paulo, n. 10, p. 14-16, 1990.

7 MOURA, José Barros. A convengéo coletiva entre as fontes de Direito do Trabalho: com tributo
para teoria da Convengdo Coletiva de Trabalho no Direito Portugués. Coimbra: Ed. Almedina,
1984. p. 23.

8 Sob a dtica dos economistas, “uma das diferengas fundamentais entre os insumos fisicos e o
insumo méo-de-obra é que os primeiros sdo sujeitos as leis da fisica e da quimica... € o insumo
méao-de-obra ndo!” (DELFIM NETO, Antonio. Folha de Sdo Paulo, 06 fev. 1991, p. A-2). Sob a
otica do jurista, “o trabalhador é uma pessoa humana dotada de dignidade. Para ele, a mao-de-
obra ndo constitui apenas um fator ativo da produg¢do, mas um grupo de pessoas com
necessidades basicas que precisam ser satisfeitas, através do ganho que auferirem com o seu
trabalho. [...] O trabalhador pertence, sim, a um contexto, mas a um contexto que nédo entrelaga
individuos, mas seres humanos capazes de pensar, sentir e agir, dotados de inteligéncia,
sentimento e capacidade de agéo,...” (COSTA, Orlando Teixeira da. Reflexdes preliminares sobre
a renuncia e a transagao num processo de flexibilizagao laboral. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 60, p. 145-146, 1991.
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adequacao. O entendimento passou a ser a base do relacionamento entre capital e
trabalho®'. Ao Estado cabe a responsabilidade no funcionamento de uma economia
de mercado socialmente justa.

Na realidade, ao celebrar o contrato, o trabalhador aceita condi¢des pré-
fixadas pela parte economicamente forte. Dai, a necessidade da coligacdo, da
associacao e de sindicatos cada vez mais fortes e conscientes. Faz-se necessario,
também, o fortalecimento da greve, essencialmente, numa democracia estavel e
moderna. Colhe-se de obra publicada em 1994, de Mesquita Barros, importante
licdo: “o Sindicato é um dado natural presente nas idéias, sentimentos e aspiragées
dos individuos. O principio consagrado de liberdade sindical (Convengbes ns. 98 e
87 da OIT) reserva aos grupos a faculdade de escolherem livremente o quadro
profissional no qual o sindicato possa ter vida ativa e eficaz. Qualquer intervengdo
do legislador, nesse campo, violenta ndo sé os principios da liberdade sindical, mas
as leis naturais do espirito associativo™?.

Ndo se podem olvidar, também, os ensinamentos de Teixeira Filho,
corroborando o esposado: “[...] a presenca do Estado no campo das relagbes de
trabalho, conformando-a e dando-lhe conteudo, deve ser admitida segundo o
principio da subsidiariedade. Consoante este principio, o Estado tem apenas fungao
supletiva, s6 devendo centralizar e desempenhar aqueles papéis que ndo possam
ser assumidos diretamente pelos cidaddos ou pelos corpos sociais intermediarios:
os sindicatos, as empresas e outras instituicbes que se interpéem entre os cidaddos
e o Estado. As razbes para isto s§o Obvias: é para que haja uma ampla e saudavel
descentralizagdo, capaz de dar respostas e solugbes mais justas e mais racionais as
demandas; para que se estimule o senso de responsabilidade e de participagdo de
cada cidadéao, que, assim, assumira o papel de artifice de seu proprio destino e ndo
ficara esperando as solugbes padronizadas do Estado;, e para evitar que o0s

cidaddos tenham de enfrentar-se sempre diretamente com o proprio Estado, sem os

8 PASTORE, José. Op. cit. p. 47.

82 BARROS, Cassio Mesquita et al. Organizagdo Sindical. A modernizagdo da legislagdo do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994. p. 19.
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amortecedores dos corpos intermediarios™®.

E preciso refletir e colocar em agéo uma politica sem demagogia. Esta é
uma praxe adotada por muitos organismos, muito usada na politica, inclusive por
nds brasileiros, essencialmente, em ano eleitoral. E preciso, na base das massas,
coadjuvar e estimular as aspiragcdes racionais e elementares, numa visédo real e
numa consciente participacao ativa na vida comunitaria.

Fazendo coro com a corrente flexibilizatéria, validamos que cabe ao
direito do trabalho propiciar os instrumentos necessarios para ampliar a
produtividade das empresas, abarcando as novas tecnologias e o progressivo nivel
de emprego, sem se descuidar, naturalmente, dos fenbmenos socio-econémicos
existentes.

O aumento do desemprego n&o decorre apenas das crises politico-
econdbmicas ou do progresso tecnolégico. Sabe-se que migragbes, internas e
externas, acentuam os problemas existentes nos grandes centros ou em regides
onde, temporariamente, haja aproveitamento de mé&o-de-obra. Julio Malhardas®
lembra o que ocorreu em Foz de Iguagu, no Parana, Brasil, na construgdo da
monumental Usina Hidroelétrica de Itaipu: deu-se emprego a um grande contingente
de trabalhadores migrantes, mas seu término deixou a maioria desempregada. A
migracdo é também um fator importante a considerar. E imprescindivel uma
responsabilidade bem maior por parte dos Governos e das autoridades

competentes.

5. CONCLUSAO

Nao se trata de ser contrario a flexibilizagdo ou a favor®*. O importante é

que esse fendbmeno mereca profunda reflexdo, pois ha fatores existenciais - crise

83 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. A modernizacdo da Relagdo de Trabalho através da
negociagao coletiva. In: A modernizagao da legislagao do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994. p.
24-25.

84 MALHARDAS, Julio Assumpcéao. A crise do sistema de relagdes do Trabalho no Brasil. LTr
Suplemento Trabalhista, n. 38, v. 31, p. 333, 1995.

8 FREITAS, Manuel Mendes de. O Juiz do Trabalho e a flexibilizacao. Revista Synthesis, Sao

Paulo, n.19,p. 39-42, 1994.
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econbémica e as transformagdes tecnoldgicas, que geram um agudo aumento do
desemprego, possibilitando ndo sé condigdes desfavoraveis de sobrevivéncia, como
provocando outros violentos conflitos sociais.

Em cada fase historica houve crise, maior ou menor, variando de pais
para pais, embora sempre agravada nos paises penalizados pela divida externa,
pelo crescimento demografico desordenado, pela falta de uma politica industrial,

pelos baixos niveis de escolaridade e pela precariedade de condi¢des de vida sadia.
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