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RESUMO

O presente artigo procura identificar e desenvolver as relacées necessarias
entre o desenvolvimento da responsabilidade socioambiental e das normas
impostas pelo Direito, especialmente com a recente edicdo da Lei 12.305/2010,
que trata da Politica Nacional de Residuos Soélidos e obriga as empresas
responsaveis pela fabricacdo ou importagdo de determinados residuos a
implementar o chamado sistema de logistica reversa. Neste sentido, o balanco
sécio-ambiental e a implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental serdo
aqui trabalhados de forma a chamar a atencdo para a necessidade de
observancia de algumas leis de importancia significativa para que se possa
qualificar determinada atividade como ambientalmente responsavel. Procura,
assim, chamar a atencao de advogados e gestores para a necessidade de um
dialogo constante interna corporis, diante das conectividades existentes entre a

Responsabilidade Social e o Direito Ambiental.
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Introducao

O estudo do meio ambiente ganhou amplitude mundial e passou
a ser devidamente reconhecido a partir do momento em que a degradacéo
ambiental atingiu indices alarmantes e verificou-se que a preservagao de um
ambiente sadio esta intimamente ligada a preservacado da prépria espécie
humana.

A emergéncia de multiplos problemas ambientais propicia graves
prejuizos para o desenvolvimento do individuo, devendo ser coordenados
esforcos em prol da criagdo de uma verdadeira cultura de preservagédo do o
ambiente.

Além disso, evidenciou-se a necessidade de se estabelecer um
sistema protetivo internacional do ambiente pelo fato deste ter natureza
transnacional, ou seja, certos fenbmenos biolégicos ou fisicos localizados
dentro de um espaco geografico submetido a soberania de um Estado exigem
regulamentacdo internacional, seja porque, em sua unicidade, estendem-se
sobre a geografia politica de varios paises, seja porque os fenbmenos a serem
regulados somente poderdo sé-lo com a intervengdo de normas
internacionais.’

Foi assim que no final da década de sessenta do século XX tem
inicio a conscientizagdo por parte de alguns Estados Europeus em relacao a
problematica ambiental, na medida em que comecam a florescer sinais de
esgotamento dos recursos naturais planetarios.

A partir dessa “onda verde”, alguns Estados comegam a conceber
em suas respectivas estruturas politico-administrativas internas, Ministérios de
Meio Ambiente. Tal fato € relevante importancia, porque comecam a
desenvolver politicas publicas voltadas a protecido do ambiente, a exemplo da
Alemanha, paises nordicos, Inglaterra e os EUA que foram precursores na

questao.

3 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de direito ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 45
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A partir do quadro que se desenha no velho continente, o
Conselho Europeu consagrou duas Declaragdes, no ano de 1968, que trazem
importantes progressos na regulamentacdo internacional para a protecao do
meio ambiente: uma Declaracao sobre a preservacao dos recursos de aguas
doces (a Carta Européia da Agua) e a Declaracdo sobre principios da luta
contra a poluicao do ar.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas, sensivel aos problemas
ambientais que ja naquela época se manifestavam em larga escala no plano
global, convocou no ano de 1968 aquele que seria considerado como o “grande
divisor de 4guas” no processo de formagao do direito internacional ambiental®:
a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972.

A Conferéncia de Estocolmo constituiu etapa histérica para a
evolucdo do tratamento das questdes ligadas ao ambiente no plano
internacional e também no plano interno de grande numero de paises. O tema
passou a ser discutido cada vez menos do ponto de vista cientifico e cada vez
mais no contexto politico e econdmico.’

De fato, a questao ambiental encontra-se na agenda internacional
como um dos principais temas da atualidade, ao lado da teméatica dos direitos
humanos e do direito ao desenvolvimento.

Por isso que em 22 de dezembro de 1989, a Assembléia Geral
das Nacgdes Unidas aprovou a Resolucdo n.44/228 que convocou a
Conferéncia do Rio de Janeiro. Na oportunidade foi salientada a necessidade
de serem formuladas estratégias a serem adotadas, medidas para sustar e
reverter o quadro de grande degradacdo ambiental, onde deveriam ser
realizados esforcos e coordenadas acdes integradas para que houvesse um
crescimento sustentado.

O referido encontro aconteceu no periodo de 3 a 14 de junho de

1992, e foi denominado de Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

* Sobre a matéria, vale registrar a obra de GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006.

5 LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo. O Brasil e as trés conferéncias
ambientais das Nagées Unidas. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 32
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Ambiente e Desenvolvimento. Essa Conferéncia ficou conhecida como Cupula
da Terra ou Rio 92 e, ao contrario da Conferéncia de Estocolmo, possibilitou a
abertura de um dialogo multilateral, colocando os interesses globais como sua
principal preocupacao.

O encontro contou com a participacao de 178 Estados, sendo que
114 foram representados por Chefes de Estado e/ou Governo, mais de 10.000
jornalistas e representantes de mais de 1000 organizacbes nao-
governamentais.

Os principais objetivos da Conferéncia do Rio de Janeiro estavam
assentados no estabelecimento de acordos internacionais que mediassem
acoes antrépicas no ambiente, mudancas climaticas e manutencao da
biodiversidade. Nesse contexto foram produzidos alguns documentos, tais
como: a Declaracdo de Principios sobre Florestas; a Convencado sobre
Diversidade Bioldgica; a Convencgao sobre Mudancas Climaticas; a Agenda 21;
e a Declaracao do Rio.

Impende assinalar que todos os documentos sdo importantes,
todavia vale destacara que a Agenda 21 estabelece os programas que a
sociedade internacional considera importantes para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e a forma em que os paises em desenvolvimento
poderdo receber cooperagdo financeira e tecnolégica para efetiva-lo. Este
documento, extremamente denso, foi dividido em quatro titulos: visao
conjuntural dos objetivos e meios de agéo; conservagao e gestdao dos recursos
para o desenvolvimento; fortalecimento do papel dos grupos intermediarios
principais e meios de execucao. Lago afirma que trés elementos permitiram a
Agenda 21 adquirir uma importancia impar:

“um mecanismo financeiro com autonomia e recursos vultosos;
um compromisso que permitisse a criagdo de um sistema eficaz de

transferéncia de tecnologia; e a reforma e o fortalecimento das instituicées para
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que o objetivo do desenvolvimento sustentavel fosse levado adiante de forma
efetiva e para que houvesse acompanhamento atento a esse processo.”

Edith Brown Weiss’ enumera a lista de prioridades que foram
tracadas na Agenda 21: a) atingir crescimento sustentavel, pela integracao do
meio ambiente e desenvolvimento, aos processos decisorios; b) fortalecimento
de um mundo de equidade, pelo combate a pobreza e pela protecdo da saude
humana; c) tornar o mundo habitavel pelo trato das questées de suprimento da
agua as cidades, da administracao dos rejeitos sélidos e da poluicao urbana; d)
encorajar um eficiente uso de recursos, categoria que inclui o gerenciamento
de recursos energéticos, cuidado e uso de agua doce, desenvolvimento
florestal, administracdo de ecossistemas frageis, conservacdo da
biodiversidade e administracdo dos recursos da terra; €) proteger 0s recursos
regionais e globais, incluindo-se a atmosfera, os oceanos e mares e 0s
recursos vivos marinhos; e f) gerenciamento de residuos quimicos e perigosos
e nucleares.

Com efeito, os documentos acima indicados definiram o contorno
das politicas essenciais para alcancar o modelo de desenvolvimento
sustentavel que atendesse as necessidades dos pobres, reconhecendo 0s
limites de desenvolvimento, de modo a satisfazer as necessidades globais.

Isso pode ser notado no principio de numero 3 que estabelece
que o direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer
equitativamente as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio
ambiente das geracdes presentes e futuras.

As relacdes entre paises pobres e ricos foram conduzidas por um
novo conjunto de principios inovadores, como o do poluidor pagador e de
“padrdes sustentaveis de producédo e consumo”.

Foram também estabelecidos objetivos concretos de

sustentabilidade em diversas areas, explicitando a necessidade de se

6 LAGO, André Aranha Corréa do, op. cit., p. 77
" WEISS apud GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio, op. cit., p. 57
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buscarem recursos financeiros novos e adicionais para a complementacdo em
nivel global do desenvolvimento sustentavel.

Outro aspecto relevante foi a participacao de Organizacées Nao-
Governamentais que desempenharam papel fiscalizador e de pressdo dos
Estados para o cumprimento da Agenda 21.

De fato, o desenvolvimento econémico esta cada vez mais
atrelado as preocupacdes universais de protecdo ao meio ambiente. Muitas
empresas estao investindo em tecnologias menos poluidoras e varios estudos
estdo sendo realizados com o0 escopo de minimizar os impactos ambientais, o
que denota, que a idéia do desenvolvimento sustentavel estd sendo
permeabilizada na sociedade.®

Busca-se, com isso, a coexisténcia harménica ente economia e
meio ambiente, permitindo-se o desenvolvimento de forma sustentavel e
planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se

inGcuos.
A Responsabilidade Socioambiental

Como visto, a emergéncia da probleméatica ambiental ensejou a
realizacdo de conferéncias internacionais e a adog¢ao de principios que devem
orientar toda e qualquer atividade.

Atento a necessidade de enquadramento diante desse novo paradigma
e aos possiveis reflexos da adocao de uma postura ambiental proativa, o setor
empresarial comegou a incorporar em suas praticas de forma crescente as
diretrizes trazidas pelas declaracées do Rio e de Estocolmo, sobretudo, pelos

principios da prevencdo®, do poluidor-pagador’® e do desenvolvimento

¥ Nesse sentido, vale destacar o artigo 12 do Protocolo de Kyoto que consagra o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, cujo objetivo e o de assistir as Partes nfo incluidas no Anexo I para que atinjam
o desenvolvimento sustentdvel e contribuam para o objetivo final da Convencdo, e assistir as Partes no
Anexo I para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e redu¢do de emissdes,
assumidos no artigo 3.

® Para Edis Milaré, “o principio da prevengdo é basilar em Direito Ambiental, concernindo a prioridade
que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou
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sustentavel"’

. Além disso, os agentes do mercado passaram a se orientar por
outro importante documento assinado durante a Cupula da Terra de 92: a
Agenda 21.

De acordo com a Confederagéao Nacional da Industria:

“Os anos 90 foram de transformacdo e desafios para a
sociedade brasileira. As voltas com a construgdo de
novos paradigmas capazes de superar um modelo de

eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar a sua qualidade” (Principios fundamentais da protegado
ao meio ambiente. In: Revista Justitia — vols. 181/184 — jan/dez 1998).

19 Vide o item n. 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “as
autoridades nacionais deverdo esforcar-se por promover a internalizacdo dos custos ambientais e a
utilizacdo de instrumentos econdémicos, tendo em conta o principio de que o poluidor deverd, em
principio, suportar o custo da poluicdo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o
comércio e investimento internacionais”. Como bem destaca Edis Milaré: “o principio ndo objetiva, por
certo, tolerar a poluicio mediante um prego, nem se limita apenas a compensar os danos causados, mas
sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente. Nesta linha, o pagamento pelo lancamento de efluentes, por
exemplo, ndo alforria condutas inconseqiientes, de modo a ensejar o descarte de residuos fora dos padrdes
e das normas ambientais. A cobranca s6 pode ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se
admitir o direito de poluir. Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e ndo pagador-
poluidor (pagou, entdo pode poluir). A colocagdo gramatical ndo deixa margem a equivocos ou
ambigiiidades na interpretacio do principio” (Principios fundamentais da prote¢do ao meio ambiente. In:
Revista Justitia — vols. 181/184 — jan/dez 1998). Conforme antes observado, “no que se refere a ordem
juridica brasileira, o principio do poluidor pagador estd consagrado constitucional e
infraconstitucionalmente. A Politica Nacional de Meio Ambiente traz o conceito de polui¢do e considera
poluidores pessoas fisicas ou juridicas por ela responsdveis direta ou indiretamente. O poluidor é ainda
obrigado ‘independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade’. O principio, ndo obstante, ainda carece de uma
jurisprudéncia mais farta e especifica nas cortes supremas”’(AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra.
Principios do Direito Ambiental e Mudangas Climaticas. In: Revista Eletronica do Ministério Publico
Federal, Ano I — Niimero 1 — 2009 — pagina 1 de 25).

" Conforme as li¢des de Edis Milaré: O desenvolvimento sustentdvel é definido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas préprias necessidades”,(53)
podendo também ser empregado com o significado de “melhorar a qualidade de vida humana dentro dos
limites da capacidade de suporte dos ecossistemas”. De acordo com o senso comum, a sociedade humana
ndo se limita as nossas pessoas (geragdes presentes) nem termina em nossos dias (geragdes futuras).
Somos responsdveis pela propagacio da espécie, ndo somente sob o ponto de vista biolégico mas, ainda,
sob outros pontos de vista (histérico, cultural, econdmico etc.). Incumbe, pois, a sociedade construir, mais
do que o seu mundo atual, o mundo do amanha. Por isso, quando se estabelece o principio de que “todos
tém o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado”, esse equilibrio ecolégico traz no bojo as
condi¢cdes do planeta Terra e as condi¢cdes para as geracdes futuras. Tomemos a expressdo usufruir
corretamente dos recursos ambientais: o verbo usufruir traduz um direito; o advérbio corretamente conota
o dever. No principio do direito ao desenvolvimento sustentdvel, direito e dever estdo de tal forma
imbricados um no outro que, mais do que termos relativos, sdo termos reciprocos, mutuamente
condicionantes. Dai a legitimidade, a forca e a oportunidade desse principio como referéncia basilar do
Direito do Ambiente” (Ob. Cit.).
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desenvolvimento fortemente induzido por um Estado
autoritario e centralizador, o Pais acumulou conquistas
importantes com a mesma intensidade que experimentou
frustragées.

(...)

Em 1992, chefes de Estado e de Governo do mundo
inteiro, reunidos no Rio de Janeiro, aprovaram por
consenso um conjunto de principios que tinha como
objetivo langar novas bases para a produgdo e
distribuicdo das riquezas geradas pelo trabalho humano,
que contemplassem a utilizacdo adequada dos recursos
oferecidos pelo planeta e assegurassem a todos o direito
a viver com dignidade, tanto no presente, como no futuro.
O documento, conhecido como Agenda 21, aponta
caminhos e define as responsabilidades de cada agente
social na busca do desenvolvimento sustentavel, ao longo
de seus 40 capitulos.

Um deles, em particular, trata diretamente do papel da
industria nesse processo. Parte do reconhecimento de
sua importancia  decisiva na  promogdo  do
desenvolvimento econbémico e social de cada pais. E
aponta o desafio:

‘As politicas e operacbes do comércio e da industria,
inclusive  das empresas transnacionais,  podem
desempenhar um papel importante na reducdo do impacto
sobre o uso dos recursos e o meio ambiente por meio de
processos de producdo mais eficientes, estratégias
preventivas, tecnologias e procedimentos mais limpos de
produgcdo ao longo do ciclo de vida do produto, assim
minimizando ou evitando o0s residuos. Inovacoes

tecnoldgicas, desenvolvimento, aplicacées, transferéncias
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e 0s aspectos mais abrangentes da parceria e da
cooperacdo sdo, em larga medida, da competéncia do

comércio e da industria’.”?

Nesse sentido, critérios de sustentabilidade véem sendo introduzidos
dentre aqueles capazes de possibilitar ou até mesmo negar o acesso de certos

produtos a determinados mercados, especialmente no comércio internacional.

“Para as empresas com maior insergdo internacional, a
necessidade de ajuste as novas exigéncias ndo se limitou
as nossas fronteiras. Tiveram que lidar também com as
chamadas ‘barreiras verdes’, resultantes da adocdo de
padrées ambientais mais restritivos pelos paises

desenvolvidos.™®

Tal fato levou ao crescimento das auditorias externas independentes e
dos processos de certificacdo de atividades possuidoras de sistemas de gestao
ambiental. Pode-se dizer que a chamada responsabilidade soécio-ambiental

esta contida dentro de um conceito mais amplo de responsabilidade social:

“A partir da década de 1990, desenvolver a cultura da
Responsabilidade Social tornou-se quase um imperativo
de gestdo para as empresas que pretendem se manter
competitivas em seus respectivos mercados. Muitas,
porém, tateiam o terreno, miopes, e ndo encontram o
caminho para o que deve ser um legitimo programa de
Responsabilidade Social. Abrem-se assim os flancos para

as criticas.

"2 Indstria sustentdvel no Brasil : agenda 21: cendrios e perspectivas. Brasilia: 2002, p. 8; 10.
" Confederacio Nacional da Inddstria. Indistria sustentdvel no Brasil : agenda 21: cendrios e
perspectivas: Brasilia: 2002, p.15.
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Ha quem afirme que as empresas nada mais fazem do
que se expiarem tardiamente de uma culpa histdrica por
produzir bens e miséria a um sO tempo. Teria portanto
chegado o tempo de procurar ‘corrigir’ esse mal por meio
de acbes sociais. Seria uma forma de reportar-se a
sociedade nos seguintes termos: ‘OK, sabemos que
durante os ultimos 200 anos nds nos portamos muito mal,
poluimos rios, devastamos florestas, extinguimos
espécies animais e vegetais e produzimos milhées de
famélicos ao redor do planeta, mas estamos dispostos a
corrigir esse imenso equivoco. A partir de agora,
manteremos a grama aparada nas pracas da cidade’.

Os criticos garantem que, nesse escopo, trata-se de uma
acdo meramente de Marketing Social, sem resultados
tangiveis. Os defensores da Responsabilidade Social
dizem ndo ser bem essa a idéia. Segundo eles, as
grandes empresas chegaram a conhecida ‘sinuca-de-
bico’: ou ajudam de fato a promover o bem estar social,
independentemente da participacdo dos governos locais,
regionais e federais, ou emborcam junto com as
populacoées.

E entram ai agbes em prol do meio ambiente, da
educacdo, da saude, enfim, do resgate da qualidade de
vida as pessoas, para que elas continuem e, em alguns

casos, até voltem a ser cidadios e consumidores.”*

Para Maisa de Souza Ribeiro:

'* 0 que é Responsabilidade Social. In: Revista FAE BUSINES, n. 9, setembro de 2004. Disponivel em
www.fae.edu. Acesso em 13/08/2010.

10
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“Responsabilidade social envolve o conhecimento das
preferéncias e prioridades sociais. Trata-se, portanto, de
um conceito dindmico, uma vez que as variaveis que as
influenciam alteram-se de uma regido para a outra, como
também de geracdo para geracdo. A partir desse
conhecimento, entendendo que o lucro ndo é mais um fim
em si mesmo, a empresa deveria coadunar os interesses
de seu diversificado publico, a fim de atender as suas
expectativas, seja em termos de abastecimento do
mercado, recursos humanos ou preservacdo do meio
ambiente.

Sobre esse ultimo, a responsabilidade social da empresa
deveria voltar-se a eliminacdo e/ou reducdo dos efeitos
negativos do processo produtivo e a preservacdo dos
recursos naturais, principalmente os ndo renovaveis, por
meio da adogcdo de  tecnologias  eficientes,
concomitantemente ao atendimento dos aspectos
econbmicos. Seu papel deveria ir além do cumprimento
das exigéncias legais, como a instalacdo de
equipamentos e tecnologias antipoluentes ou o envio de
relatérios periddicos sobre as suas atividades aos 6rgaos
governamentais. Deveria visar também ao bem-estar
social presente e futuro, além de tornar publicos e claros

seus empreendimentos nesse sentido.”®

De um lado, a partir da década de 90, sobretudo ap6s a realizagdo da
Cupula da Terra em 1992, as empresas comegaram a se preocupar cCom o seu

15 RIBEIRO, Maisa de Souza. Contabilidade Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 43.

11
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entorno e com a opinido dos consumidores acerca de sua imagem enquanto
agente social'®.

De outro, com a consolidacdo de uma legislacdo'’ vasta e rigorosa
destinada a protecdo do meio ambiente as empresas passaram a ter que lidar
com outra espécie de passivo, que pode ser conceituado de forma abreviada
como a perda de beneficios ou ativos em razdo de uma obrigacado que surja de
uma interacdo com o meio ambiente'®. Dai ter surgido & época a demanda pelo

desenvolvimento da contabilidade ambiental'®.

' Conforme sublinha a este respeito Aracéli Cristina de Souza Ferreira, “hd de se convir que o
empresariado pode ser levado a adotar programas antipolui¢do, através de medidas compulsérias
elaboradas pelo governo. Entretanto, além disso, existem questdes mercadoldgicas a serem consideradas,
pois o mercado consumidor tem-se tornado mais consciente a respeito das questdes ambientais,
aumentando a procura por produtos ndo poluentes, mesmo que em determinados casos seja preciso pagar
mais caro por isso. Outro aspecto € o de que alguns paises podem adotar medidas restritivas para a
entrada de produtos cujos processos de elabora¢do ou consumo sejam responsdveis por algum tipo de
poluicdo” (FERREIRA, Aracéli Cristina de Souza. Contabilidade Ambiental: uma informagdo para o
desenvolvimento sustentdvel. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 35).

" De acordo com a Confedera¢do Nacional da Industria, “até os anos 80, a idéia de desenvolvimento no
Brasil esteve quase totalmente desconectada do principio da sustentabilidade. A partir da Conferéncia de
Estocolmo, no inicio dos anos 70, a questdo do meio ambiente empolgou o debate mundial sobre os
destinos da terra e da prépria humanidade. Os reflexos dessa discussdo planetdria fizeram-se sentir de
forma mais acentuada no Brasil, quase 10 anos depois. Ao longo da década de 80, cresceu a percepcao de
que era preciso agir para conter a degradagdo ambiental. Marcos como a formulacdo de uma Politica
Nacional do Meio Ambiente, a criacdo de agéncias de fiscalizagdo, programas setoriais de controle de
emissdes e recuperacdo de dreas deterioradas sinalizavam uma nova sensibilidade do Estado as pressdes
da opinido publica e dos movimentos ambientalistas. Em 1988, um capitulo dedicado ao meio ambiente
foi incorporado a Constitui¢do Brasileira, dando origem a um processo de revisdo e consolidagdo das leis
ambientais que atravessou a década de 90. O impacto sobre a industria brasileira foi significativo. A
necessidade de atender aos requisitos legais e as exigéncias de licenciamento fez com que 85% das
industrias brasileiras adotassem, durante os anos 90, algum tipo de procedimento associado as questdes
ambientais de sua atividade” (Confederagdo Nacional da Industria. Industria sustentdvel no Brasil: agenda
21: cendrios e perspectivas: Brasilia: 2002, p.15).

18 Nesse sentido, vide as licdes de Maisa de Souza Ribeiro: recentemente em moda, o termo passivo
ambiental quer se referir aos beneficios econdomicos ou aos resultados que serdo sacrificados em razdo da
necessidade de preservar, proteger e recuperar o meio ambiente, de modo a permitir a compatibilidade
entre este € o desenvolvimento econdmico, ou em decorréncia de uma conduta inadequada em relagdo a
essas questdes (Contabilidade Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 76).

" Segundo Aracéli Cristina de Souza Ferreira, “ao se depararem com problemas relativos ao meio
ambiente, os gestores passaram a requerer da contabilidade informacdes financeiras que os ajudassem
nesse trabalho e para as quais os contadores, de modo geral, ndo se encontravam (encontram) preparados.
Esse fato acentuou-se na década de 90, principalmente a partir da ECO/92 e, também, em decorréncia do
agravamento dos problemas ambientais, de modo geral. A partir dai, contadores, institutos de pesquisa,
organismos profissionais e 6rgdos de governo de vdarios paises comecaram a estudar o assunto, com o
objetivo de contribuir para o estabelecimento de novos procedimentos, de uma nova metodologia ou,
ainda, de contribuir para o aprimoramento dos procedimentos e da metodologia contdbil ja existentes, a
fim de apresentar uma resposta que satisfizesse aos gestores quanto a suas necessidades de informacdes
financeiras sobre o meio ambiente relativas a entidade (...) é importante frisar que a Contabilidade
Ambiental ndo se refere a uma nova contabilidade, mas a um conjunto de informacdes de relatem
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Neste ponto cumpre destacar uma séria deficiéncia por parte dos
profissionais que atuam como advogados junto as empresas. Isto porque, além
da preocupacdo com o resultado final de uma demanda judicial ou um
processo administrativo, as corporacdes possuem outra igualmente relevante:
a de estimar eventuais/provaveis passivos com o intuito de colocar informacoes
da forma mais precisa possivel em seus balangos sociais.

Ao fazé-lo de forma satisfatéria, as empresas garantem maior
transparéncia em seus registros e, consequentemente, maior confiabilidade
entre socios, potenciais investidores e a sociedade civil organizada. Ademais,
evitam incorrer em grandes despesas sem qualquer prévia
previsdo/estimativa®.

O problema nao esta apenas na quantificacao dos valores de demandas
e autos de infracdo, mas também, na estimativa dos varios pedidos formulados
ou infragcdes constatadas, devendo-se ter em conta que esta deve ser refeita
periodicamente conforme sejam interpostos recursos, apresentadas defesas,
prolatadas sentencas ou decisbes administrativas etc.

Outra ferramenta de gestdo ambiental importante nesse contexto € a
utilizacdo dos balancos so6cio-ambientais. De inicio os balancos tinham uma
finalidade estritamente contabil e seu acesso era permitido apenas aos
integrantes da cupula de determinada sociedade empresarial.

Hoje, contudo, os balancos sociais sdo documentos muitas vezes objeto
de ampla divulgacdo na rede mundial de computadores. Isto se explica por
alguns motivos. De um lado, a prépria sociedade organizada e os

consumidores em geral parecem estar mais vigilantes e atentos aos impactos

adequadamente, em termos econdmicos, as a¢des de uma entidade que modifiquem seu patrimdnio. Esse
conjunto de informacdes ndo € outra contabilidade, mas uma especializacio” (FERREIRA, Aracéli
Cristina de Souza. Contabilidade Ambiental: uma informagao para o desenvolvimento sustentdvel. Sdo
Paulo: Atlas, 2006, p. 60;59).

20 Conforme Maisa de Souza Ribeiro, “definida a real responsabilidade da companhia, se ndo houver, de
imediato, uma cobranca formalizada que embase o registro contdbil, deve-se constituir uma provisao para
reconhecimento da provavel exigéncia, a qual requer a apuragdo de um valor, ainda que por meio de
célculos estimados, caso em que o resultado do exercicio corrente receberd uma contrapartida. Na
impossibilidade de se estimar o valor, as notas explicativas das demonstragdes contdbeis serdo utilizadas
pra da ampla divulgacdo da existéncia da exigibilidade e da razdo que impediu a estimativa (ob. cit., p.

7).
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ambientais associados aos produtos e servicos. De outro, investidores e
instituicbes financeiras também passaram a levar tais balancos em
consideracao na medida em que podem indicar a existéncia de grandes
passivos ambientais existentes ou possiveis (ex: valores decorrentes de
grandes acidentes ambientais ou de demandas judiciais em curso) e,
sobretudo, caracterizar um fator de risco adicional aos investimentos ou
financiamentos?®'.

Assim, as chamadas externalidades ambientais negativas, largamente
ignoradas ao longo dos ultimos séculos pelo setor produtivo, passaram a ser
internalizadas, seja de forma voluntaria, seja de forma coercitiva, através dos
mecanismos de controle decorrentes do Poder de Policia na seara ambiental®.

Gracas a concretizacdo do principio do poluidor pagador por meio
desses mecanismos e de decisdes judiciais afirmadoras da obrigatoriedade de
reparagdo dos danos ambientais de forma solidaria e independentemente da
existéncia de culpa, os passivos ambientais passaram a ser grande

preocupacao empresarial.

1 O Balango social é, na verdade, uma evolucio dos registros contabeis. A esse respeito, vale reproduzir
o histérico trazido por Maisa de Souza Ribeiro: “as demonstracdes contdbeis surgiram, provavelmente, na
forma mais rudimentar possivel, da necessidade de o proprietdrio ou gestor da atividade econdmica
controlar, avaliar e analisar a situag@o patrimonial e o desempenho de seu negécio. Com a expansdo das
empresas, apareceram as figuras dos fornecedores e dos banqueiros, os quais exigem a prestacdo de
contas sobre a entidade e seu desempenho. A fim de decidir sobre a concessdo de crédito. Essa exigéncia
passou a se concretizar nas demonstracdes contdbeis ja em forma bem mais aprimorada do que
anteriormente. O governo, na sua tarefa e anseio de abastecer os cofres ptiblicos, viu nas demonstracdes
contdbeis o instrumento adequado para controlar ou, mais especificamente, conhecer sua base de
arrecadacdo. Por conta disso, instituiu-as como documento oficial e obrigatério nas empresas. O alto
custo do capital obtido nas instituicdes financeiras e a crescente necessidade de recursos, para
acompanhar as exigéncias do mercado, quantitativamente e qualitativamente, fizeram com que as
empresas se abram as participagdes de terceiros. (...) Novamente as demonstracdes contdbeis foram alvo
de refinamento, com a finalidade de informar aos novos proprietarios a situagdo econémico-financeira e
do desempenho da companhia. (...) Dessa forma, as demonstragdes contdbeis, que surgiram com e para
um udnico usudrio, possuem, atualmente, uma vasta gama de novos e diversificados usudrios. Em outras
palavras, foram criadas para atender a finalidade interna de gerenciamento e, hoje, além dessa finalidade,
atendem aos fins sociais, ainda que limitadas aos aspectos econdmico-financeiros. Sob forma
padronizada, procuram servir as necessidades de todos eles, adaptando-se, na medida do possivel, as
mudancas na conjuntura social, econdmica e politica. Presentemente, véem-se alguns movimentos da
sociedade brasileira no sentido de ampliar as informagdes de natureza de natureza social incluidas nas
demonstracdes contdbeis. E a idéia de se resgatar o Balango Social” (RIBEIRO, Maisa de Souza.
Contabilidade Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 41-42.)

** Neste diapasdo pode-se destacar a edicdo da Lei 9.605/1998, que trata dos crimes contra a natureza e
traz também a disciplina geral das infra¢cdes administrativas em matéria ambiental.
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A solidariedade da responsabilidade ambiental hoje demanda, cada vez
mais, que 0s parceiros comerciais exijam uns dos outros garantias de
sustentabilidade nas suas atividades, de atendimento a legislagéo, certificagao
dos sistemas de gestdo ambiental existentes, etc.?®

Mas ndo somente isso. De acordo com a previsdo constitucional®,
muitas condutas lesivas ao meio ambiente foram criminalizadas, possibilitando
a aplicacdo de sancdes penais as pessoas fisicas e juridicas® envolvidas.

Nesse sentido, cumpre destacar que a previsao infra-constitucional a
respeito das responsabilidade penal das pessoas juridicas ja encontra
entendimento pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®®.

* Com o fundamento nos artigos 3° e 14, § tinico da Lei 6.938/1981, os poluidores indiretos podem ser
responsabilizados solidariamente por danos ambientais, o que coloca para o(s) lesado(s) a op¢do sobre
quem acionar no pdlo passivo em uma a¢do indenizatdria. Por isto, bancos e empresas que terceirizam
determinados servi¢os adotam hoje, respectivamente, critérios ambientais cada vez mais rigidos para a
concessdo de crédito e contratagdo.

* Vide o artigo 225, § 3°: “as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente_sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados” (grifou-se).

» A Lei 9.605 de 1998 dispde em seu artigo 3° que "as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade".

%% "Criminal. Responsabilidade. Crime ambiental praticado por pessoa juridica. Responsabilizacdo penal
do ente coletivo. Possibilidade. Previsdo constitucional regulamentada por lei federal. Opc¢édo politica do
legislador. Forma de prevencdo de danos ao meio-ambiente. Capacidade de agdo. Existéncia juridica.
Atuagdo dos administradores em nome e proveito da pessoa juridica. Culpabilidade como
responsabilidade social. Co-responsabilidade. Penas adaptadas a natureza juridica do ente coletivo.
Acusacio isolada do ente coletivo. Impossibilidade. Atua¢do dos administradores em nome e proveito da
pessoa juridica. Demonstracdo necessdria. Dentdncia inepta. Recurso desprovido. I. A Lei ambiental,
regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de forma inequivoca, a possibilidade de
penalizagd@o criminal das pessoas juridicas por danos ao meio-ambiente. III. A responsabiliza¢do penal da
pessoa juridica pela pratica de delitos ambientais advém de uma escolha politica, como forma ndo apenas
de punicdo das condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma mesmo de prevengdo geral e
especial. IV. A imputacdo penal &s pessoas juridicas encontra barreiras na suposta incapacidade de
praticarem uma ac¢do de relevancia penal, de serem culpdveis e de sofrerem penalidades. V. Se a pessoa
juridica tem existéncia propria no ordenamento juridico e pratica atos no meio social através da atuagdo
de seus administradores, poderd vir a praticar condutas tipicas e, portanto, ser passivel de
responsabilizacdo penal. VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social, e a
culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu administrador ao agir em seu
nome e proveito. VII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervencdo de uma
pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral. VIII. "De qualquer modo, a pessoa juridica
deve ser beneficidria direta ou indiretamente pela conduta praticada por decisio do seu representante legal
ou contratual ou de seu 6rgdo colegiado.". IX. A Lei Ambiental previu para as pessoas juridicas penas
autonomas de multas, de prestagdo de servicos a comunidade, restritivas de Direitos, liquidacdo forcada e
desconsidera¢do da pessoa juridica, todas adaptadas a sua natureza juridica. X. Nao hd ofensa ao
principio constitucional de que "nenhuma pena passard da pessoa do condenado...", pois € incontroversa a
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Aspectos juridicos relacionados a certificacao de Sistemas de Gestao
Ambiental

Do ponto de vista das acoes ligadas a Responsabilidade Socioambiental
que representam verdadeiramente agdes voluntarias, talvez aquela que mereca
maior destaque é a implementacao, no interior da estrutura organizacional de
uma empresa, de um Sistema de Gestao Ambiental (SGA).

Como bem leciona Aracéli Cristina de Souza Ferreira:

“O processo de gestdo ambiental leva em consideracdo
todas aquelas variaveis de um processo de gestao, tais
como o estabelecimento de politicas, planejamento, um
plano de ac&o, alocacdo de recursos, determinacdo de
responsabilidades, decisdo, coordenacgo, controle, entre
outros, visando principalmente ao desenvolvimento
sustentavel. Uma decisdo ambiental, em seus diversos
niveis, envolve variaveis complexas e alternativas de acao
nem sempre de facil aceitagao.

(...)

O objetivo maior da gestdo ambiental deve ser o de
proporcionar beneficios a empresa que superem, anulem

ou diminuam os custos das degradacées, causadas pelas

existéncia de duas pessoas distintas: uma fisica - que de qualquer forma contribui para a pratica do delito
- e uma juridica, cada qual recebendo a puni¢do de forma individualizada, decorrente de sua atividade
lesiva. XI. Ha legitimidade da pessoa juridica para figurar no pélo passivo da relagdo processual-penal.
XII. Hipétese em que pessoa juridica de Direito privado foi denunciada isoladamente por crime ambiental
porque, em decorréncia de lancamento de elementos residuais nos mananciais dos Rios do Carmo e
Mossor6, foram constatadas, em extensio aproximada de 5 quilémetros, a salinizag¢do de suas dguas, bem
como a degradacdo das respectivas faunas e floras aqudticas e silvestres. XIII. A pessoa juridica sé pode
ser responsabilizada quando houver intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio
do ente moral. XIV. A atuacdo do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica € a prépria vontade da
empresa. XV. As auséncias de identificacdo das pessoas fisicas que, atuando em nome e proveito da
pessoa juridica, participaram do evento delituoso, inviabiliza o recebimento da exordial acusatdria. XVI.
Recurso desprovido (Recurso Especial n. 610114 / RN, Ministro Relator Gilson Dipp Quinta Turma, data
do julgamento, 17/11/2005).
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demais atividades da empresa e, principalmente, pela

area produtiva.’’

O grande diferencial aqui nao estd apenas na elaboracdo e
implementagdo do Sistema de Gestdo Ambiental, mas também em sua
certificacdo de acordo com padrdes internacionais, especialmente através de
uma série de diretrizes conhecida como Normas ISO 14.000%.

De acordo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas

“Certificar um Sistema de Gestdo Ambiental significa
comprovar junto ao mercado e a sociedade que a
organizagcdo adota um conjunto de praticas destinadas a
minimizar impactos que imponham riscos a preservagcao
da biodiversidade.

Com isso, além de contribuir com o equilibrio ambiental e
a qualidade de vida da populacéo, as organizagbes obtém
um consideravel diferencial competitivo fortalecendo sua

agdo no mercado.®
De acordo com dados da CNI de 2002:

“Em 1992, no Brasil, o processo de certificacdo voluntaria,
com base nas normas da ISO iniciava-se, em especial

* FERREIRA, Aracéli Cristina de Souza. Contabilidade Ambiental: uma informagdo para o
desenvolvimento sustentdvel. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 33; 41).

% De acordo com Maisa de Souza Ribeiro. “a Inglaterra, mediante o Britsh Standard — BS7750, foi o
primeiro pais a emitir normas para orientar a gestdo ambiental nas empresas. Essa norma teve ampla
aceitag@o nos paises da Europa e serviu de base para a elaboragdo da ISO 14.000. A ISO 14.000 (e suas
subséries) define os padrdes internacionais que devem ser seguidos por todas as empresas, notadamente
por aquelas que apresentam grande potencial de polui¢do. Com isso, tem-se um padrdo de que deve
homogeneizar o comportamento e as agdes da companhias sobre a interacdo com o meio ambiente
natural, no qual haverd o consumo de produtos e o descarte final de seus restos. Espera-se que este padrdo
seja aplicado no controle dos resultados, do desenvolvimento das atividades econdmicas e dos seus
produtos” (ob. cit., p. 143).

* Disponivel em www.abnt.org.br. Acesso em 13/08/2010.
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com a introducdo da ISO 9000. Ao longo da década,
desenvolveu-se e implementou-se a Certificacdo 1SO
14000. Atualmente, existem emitidos a empresas
brasileiras, segundo dados do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRQO), 9.000 certificados em ISO 9000 e 460 em
ISO 14000, o que confere destaque internacional ao
parque industrial brasileiro. Essa mudanga na estratégia
de gestdo das empresas, introduzida pela implantacdo da
certificacdo voluntaria, coloca a industria brasileira em
condicées de competitividade global, o que tem relevancia
junto ao processo exportador e de internacionalizagdo das

empresas.”™®

Essa norma, no Brasil, é atualizada pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas. A Norma ABNT NBR ISO 14.001 foi objeto de revisao em
2004, acentuando-se a necessidade de adequacao a legislacdo ambiental
existente®'.

A idéia geral de um sistema de gestdo ambiental € a de organizar
procedimentos permanentes através dos quais se avalia o desempenho
ambiental da empresa com o objetivo de se buscar uma melhoria continua do
mesmo. Envolve, via de regra, a edicdo de uma politica interna, a criacao e/ou
a mobilizagdo de setores da corporacao, a alocacao de recursos humanos e de
capital, a coleta e a analise periddica de dados e revisao periédica da politica
definida.

Como bem destacam Antonio Carlos Freitas de Gusmao e Luiz Carlos
de Martini, “possuir um SGA conforme a ISO 14.001 n&o significa que a

% Confederacio Nacional da Indistria. Inddstria sustentivel no Brasil : agenda 21: cendrios e
perspectivas: Brasilia: 2002, p.18.

31 GUSMAO, Antonio Carlos Freitas de; JfJNIOR, Luiz Carlos de Martini. Gestdo Ambiental na
Industria. Rio de Janeiro: SMS Digital, 2009, p. 182.

18



f UNIVERSIDADE
~/UNIGRANRIO
V4 além da sala de aula REVISTA DE DIREITO DA UNIGRANRIO

http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/rdugr
ISSN: 1984-7920

empresa é perfeita em meio ambiente”, mas sim que existem procedimentos de
gerenciamento implementados®.

No mesmo sentido, Maisa de Souza Ribeiro conclui que

‘o simples ato de se adotar tal sistema nao implica que
todos o0s problemas de natureza ambiental estejam
resolvidos. E necessdrio um processo continuo de
acompanhamento e manuteng¢ao do sistema, por meio de
revisbes, analises e avaliagbes periodicas dos
procedimentos instituidos, o que permite identificar
oportunidades de melhoré-lo sempre.”

Antonio Carlos Freitas de Gusmao e Luiz Carlos de Martini** destacam
as etapas da concretizacdao de um Sistema de Gestdo Ambiental de acordo
com a Norma ISO 14.001. Vejamos, de forma sucinta, essas etapas.

A primeira delas consiste na elaboracdo de um a politica institucional
ambiental. Tal politica deve ser aprovada pela cupula da corporagao e guardar
relacdo com as atividades desenvolvidas e seus impactos no meio ambiente.
Ou seja, a politica deve ser elaborada visando, especificamente, a cadeia e 0s
processos produtivos especificos dos produtos e/ou servicos em questao, de
acordo com suas natureza e escala. A politica interna deve trazer um
compromisso com o atendimento da legislacdo ambiental e com a idéia
principal de um SGA: a melhoria continua.

Deve, ainda, trazer principios e diretrizes gerais de forma clara tanto
para o publico interno de funcionarios quanto para os demais interessados
(sociedade civil organizada, investidores, etc.), estando disponivel ao publico.

32 Idem.
3 Ob. cit., p. 145.
** Ob. cit., p. 181-216.
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A segunda etapa consiste no planejamento e importa na avaliagdo do
desempenho ambiental da empresa e no estabelecimento de um conjunto de
medidas para melhora-lo, de acordo com a politica interna estabelecida.

Esse processo de avaliacdo, preferencialmente documentado, deve
identificar as principais externalidades negativas da atividade e os aspectos
que podem ser controlados e/ou influenciados pelo SGA.

Também deve ser identificada toda a legislacao existente aplicavel e o
grau de atendimento as normas em vigor. Aqui cumpre destacar que o0 nao
atendimento a legislacao impede a certificacdo da atividade, podendo-se citar
como exemplo a auséncia do exigivel licenciamento ambiental®®.

Apoés todo esse trabalho de identificacao de externalidades e obrigacoes
legais, devem ser estabelecidos os objetivos mensuraveis a serem alcancados
em prazo determinado e os programas de acao a eles vinculados.

A terceira etapa corresponde a implementacdo e operagcdo dos
programas definidos durante a fase de planejamento. Esta deve ser conduzida
sob responsabilidade de pessoas determinadas e com responsabilidades

perante o SGA.

0 licenciamento ambiental é exigido nos termos do artigo 10 da Lei 6.938/1981 nos seguintes termos:
“a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdio ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis”. De acordo com estudos anteriores, “parece que a Lei n° 6.938 de 1981 precisa ser
interpretada de acordo com a Constituicdo Federal, especialmente com o contetido dos artigos 18 e 23, de
modo a prever o licenciamento ambiental por parte dos municipios (...) Deve-se esclarecer a aparente
contradi¢do entre o comando da Politica Nacional de Meio Ambiente e a Constitui¢do Federal. Ocorre
que a Lei 6.938/1981 foi editada antes da Carta Magna, que ampliou consideravelmente o papel os entes
municipais, dotando-os de autonomia e competéncias na seara ambiental.Por esse motivo, a recepgdo
desta lei pela atual ordem constitucional implica, necessariamente, na realizacio deste pequeno retoque,
qual seja, a inclusdo dos municipios enquanto agentes capazes de realizar a atividade de licenciamento”
(AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Competéncia comum e o licenciamento ambiental no Estado
do Rio de Janeiro: entre o pionerismo e as perspectivas. In: Revista de Direito da UNIGRANRIO, Vol. 2,
n. 1, junho de 2009).
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Contudo, como o sucesso depende de todos, isto importa muitas vezes
na necessidade da realizacdo de treinamentos e da capacitagdo de um
contingente maior de pessoas dentro da empresa.

A corporacdo que deseja implementar e operar o SGA de forma
satisfatoria deve disponibilizar recursos humanos e financeiros especificos para
a execucao dos programas e garantir que estes sejam documentados, para
que possa viabilizar a etapa seguinte.

A quarta etapa é a de verificacao periddica dos dados recolhidos durante
a operagdo do SGA. Aqui podem ser utilizados equipamentos de
monitoramento ou outras formas de registro, desde que as informacdes
passem por um tratamento que permita ao gestor entender sobre a evolugéao
do desempenho ambiental da empresa.

Esta fase também comporta a avaliagcdo periddica do atendimento &
legislagdo ambiental existente. Todos os itens verificados com resultados
negativos devem ser objeto de agdes corretivas. E recomendavel que sejam
realizadas auditorias internas periédicas para uma avaliacdo mais ampla do
SGA.

Por fim, a ultima fase corresponde a analise critica dos resultados
verificados pela cupula da corporagao, no intuito de possibilitar ndo apenas
acOes corretivas, mas também mudancas na politica institucional e nos
programas de acdo. Essa avaliacdo também deve ser feita de maneira
periddica, com a finalidade de possibilitar uma melhoria continua do
desempenho ambiental da atividade®.

3% Sobre essa fase, destaca Maisa de Souza Ribeiro que “o sistema de gestdo ambiental deve ser analisado
periodicamente pela alta administracdo, a fim de assegurar sua conveniéncia, adequagdo e eficdcia
continuas. Essa andlise deve ser feita do ponto de vista operacional, fisico, financeiro e econdémico, pois o
fluxo de recursos financeiros disponiveis se constitui na mola mestra para a tomada de decisdes
concernentes a investimentos e gastos, bem como o retorno econdmico de cada uma das atitudes
empreendidas ou nao (ob. cit. P. 154).

21



f UNIVERSIDADE
"/UNIGRANRIO
Va alem da saia de avlg REVISTA DE DIREITO DA UNIGRANRIO

http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/rdugr
ISSN: 1984-7920

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos e suas implicacoes na
Responsabilidade Socioambiental

Depois de duas décadas tramitando no Congresso Nacional, finalmente
foi aprovada a Lei 12.305/2010, que traz a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Durante todo esse tempo, o Brasil discutiu os Projetos de Lei
354/1989 e 203/1991, que, inicialmente, tratavam apenas dos residuos gerados
pelos servicos de saude.

De acordo com a Confederacdao Nacional da Industria (CNI), “residuos
sdlidos constituem qualquer material, substdncia ou objeto descartado,
resultante de atividades humanas e s&o classificados de acordo com sua
origem — lixo industrial, doméstico, agricola, comercial, dentre outros -,
conforme os riscos associados ao manejo e a disposicdo final’.

Ja de acordo com o diploma em cotejo, residuos sélidos sao:

“‘material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propbe proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
dagua, ou exijjam para isso solucdées técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia

disponivel™®

7 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. I Conferéncia da Inddstria Brasileira para o Meio
Ambiente - CIBMA: propostas e compromissos. Brasilia: 2008, p. 23.
% Lei 12.305/2010, artigo 3°, inciso X VL.
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A Primeira Conferéncia da Industria Brasileira para o Meio Ambiente,
realizada pela CNI em Brasilia no ano de 2008 assim sintetizou a evolucao da

gestao dos residuos soélidos no Brasil:

“O tema gerenciamento de residuos solidos passou a ser
discutido no Congresso Nacional e no Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), no final da década de
1990, quando foram criadas resolugbes contendo o
Principio da Responsabilidade Pds-Consumo. Setores
industriais como os eletroeletrénicos (pilhas e baterias),
0S pneumadticos (pneus) e o0 petroquimico (dleos
lubrificantesusados) passaram a ter obrigatoriedade de
recolhimento e disposicéo final.

Atualmente, com a discussdo no Congresso Nacional de
uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), o
assunto passou a ter uma dimenséao relevante no tocante
a distribuicdo das responsabilidades entre os diversos
atores sociais: cidadaos, industria e poder publico
particularmente.

Entendemos que uma Politica Nacional de Residuos
Sdlidos configurara um instrumento essencial para definir
os direitos e as obrigacées dos setores publicos e
privados, bem como dos consumidores finais sobre a
gestao dos residuos. A auséncia de uma politica unificada
para o gerenciamento de residuos sodlidos que defina as
responsabilidades de cada um desses atores gera grande
inseguranca juridica para todos.

Uma das preocupacbes da industria é que as politicas
sobre 0 gerenciamento de residuos no Brasil concentram
no produtor a responsabilidade por cuidar dos residuos
gerados pelo consumidor, como no caso das embalagens,
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das pilhas e das baterias. Isso esbarra em obstaculos que
ndo sao pertinentes a governanca do setor produtivo, a
exemplo das questbes inerentes ao direito de
propriedade.

A industria esta convicta de que a adoc¢do de acordos
voluntarios € o meio mais eficiente para gerenciar 0s
residuos pds-consumo de maneira compartilhada. Tais
acordos seriam estabelecidos entre a industria, o poder
publico e o consumidor final, de forma a atender as

necessidades, interesses e peculiaridades de cada um.”®

O fato é que, até a edicao da Lei 12.305, o Brasil tinha sua gestao de
residuos pautadas por algumas acdes pontuais do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)* e outras voluntarias por parte do mercado.

% CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. I Conferéncia da Inddstria Brasileira para o Meio
Ambiente - CIBMA: propostas e compromissos. Brasilia: 2008, p. 23;24. Cabe aqui destacar que o que a
CNI chama de ‘principio da responsabilidade pés-consumo’ seria, na verdade, uma concretizagdo de
outro principio, o do poluidor-pagador.

% Como exemplo, vide a Resolugio CONAMA N° 313/2002, que "Dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Sélidos Industriais”. Nesse sentido, vale ressaltar o estudo que trata da “inseguranca juridica nas
sucessivas resolucdes do CONAMA pretendendo ‘regulamentar’ a mesma matéria” publicado em
GUERRA, Sidney. Curso de direito ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 215-219, que contempla
a seguinte conclusdo pertinente aquele estudo: “O principio da legalidade, no molde constitucional, tinha
um viés positivo, permitindo a Administracao Publica fazer somente aquilo que constava, expressamente,
da norma. A sociedade politica era monista, fazendo com que a lei fosse a expressdo juridica da
hegemonia da burguesia liberal, reconhecida com superioridade frente a todos os demais atos juridicos,
até mesmo o constitucional.

Um fato, porém, foi decisivo para o futuro da Administracio Publica francesa. Os revoluciondrios, diante
do receio e da postura dos antigos Parlamentos judiciais, ndo seguiram a ortodoxia doutrinal. Despontou
dessa atuagdo um Poder Executivo forte, que proporcionou a fundamentacao do poder regulamentar da lei
(inicialmente de mera execugdo e, posteriormente, autdnomo).

Para além disso, e considerando que seria impossivel que o Poder Legislativo estivesse, a toda hora,
legislando sobre tudo, especialmente pelo fato de que a realidade dos sistemas politico, social e
econdmico, com o passar dos tempos, se mostrou muito mais complexa, a lei, indicando apenas solucdes
univocas e inalterdveis, passou a ser insuficiente. Daf surgiram espacos e aberturas normativas para o
exercicio de escolhas pela Administracdo Piblica, conferindo-lhe certo protagonismo politico.

Malgrado toda essa questdo, no caso de dreas urbanas € juridico concluir que o art. 2°, alinea “f”, do
Codigo Florestal, é a norma legal a ser observada para disciplinar a prote¢do da vegetacdo de restinga nos
casos em estiver associada a especial fung@o de fixar dunas e estabilizar mangues. A finalidade do Cédigo
Florestal se aplica somente a dreas rurais € ndo pode ser invocada, sob qualquer interpretagdo extensiva,
para alcancar os iméveis em dreas urbanas, nem, tampouco, pode essa normativa ser alterada sob critérios
de oportunidade e conveniéncia dos membros do CONAMA por meio de mera Resolugdo (04/85, 302/02,
303/02 e 369/06, outras tantas que poderdo surgir).
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Apesar de alguns exemplos positivos do setor produtivo, como a
reciclagem de latas e outros materiais de aluminio*', o quadro geral era o da
falta de acdes articuladas e eficientes nesta questao, gerada, sobretudo, pela
falta de um marco legal na matéria.

A PNRS, de acordo com seu proéprio texto, integra a Politica Nacional de
Meio Ambiente e se articula com a Lei 11.445/2007%, que traz as diretrizes
nacionais para saneamento basico - conjunto de servicos que inclui os relativos
a gestdo dos residuos sélidos™®.

Alguns dados demonstram a importancia da PNRS. De acordo com
pesquisa de opinidao realizada pelo IBOPE em 2009, cerca de metade dos
brasileiros se interessam e preocupam muito com questdes ambientais.

Outra pesquisa de ambito nacional realizada pelo mesmo instituto em
2006 concluiu que a destinacdo de residuos soélidos representa o maior

Ha indevido uso pelo CONAMA - e, portanto, usurpagdo — de poder regulamentar detido exclusivamente
pelo Chefe do Poder Executivo, o que acaba por condicionar a aplica¢do da Lei n® 4.771/65 a situagdes
nela ndo previstas, causando prejuizo econdmico aos proprietirios de iméveis e intimeros conflitos em
areas urbanas, destinadas a ocupag@o pelo homem, ndo prioritdrias a preservagdo original e sujeitas a
outros usos necessdrios ao desenvolvimento da Zona Costeira. Alids, nas palavras do Professor Edis
Milaré*: “A doutrina ji apontava a incompatibilidade da Resolugio 004/85 — em ma4 hora copiada pela
sucessora Resolucdo 302/02 —, a luz da Constituicdo Federal de 1988. 34. De fato, ao editar a Resolucio
302/02, o CONAMA incorreu praticamente nos mesmos vicios da norma antecessora, regulamentando as
dreas de preservacdo permanente descritas no art. 2° do Cédigo Florestal além dos limites das hipdteses
nele previstos, com evidente abuso de seu poder regulamentador”.

*I No caso da reciclagem, embora a grande maioria dos municipios brasileiros ndo conte com sistemas de
coleta seletiva de lixo, a indudstria da reciclagem vem crescendo a um ritmo expressivo no Pafs,
principalmente a partir da segunda metade dos anos 90. Na producdo de aluminio, o Brasil assumiu a
lideranca entre os paises que mais utilizam ligas feitas a partir de sucata como matéria-prima industrial,
ultrapassando concorrentes tradicionais, como os Estados Unidos, que desenvolvem esse tipo de atividade
h4 mais de trinta anos (Confedera¢do Nacional da Industria. Industria sustentdvel no Brasil : agenda 21:
cendrios e perspectivas: Brasilia: 2002, p.16).

** De acordo com o artigo 3° da Lei 11.445/2007, considera-se saneamento basico o “conjunto de
servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de: a) abastecimento de 4gua potdvel: constituido
pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de 4dgua potdvel,
desde a captagdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do; b) esgotamento sanitario:
constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no
meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das 4guas pluviais drenadas nas dreas urbanas” (grifou-se).

# Lei 12.305/2010, artigo 6°.
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problema para os municipios brasileiros e que quase metade desses ainda
utiliza lixées no préprio territério.

Recentemente, a questdo dos pneus inserviveis envolveu o pais numa
verdadeira batalha na Organizacdo Mundial do Comércio com o objetivo de
restringir a importacao desses residuos aos paises integrantes do Mercosul.

Cabe destacar um importante aspecto da Lei 12.305/2010. A PNRS
consagra como um de seus principios a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos, definida como

“conjunto de atribuicbées individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos
sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental”.

A PNRS estabelece a obrigatoriedade** dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de alguns produtos implementarem, de forma
independente do servico publico de coleta de lixo, os chamados sistemas de
logistica reversa, por meio dos quais os produtos apds serem consumidos sao
recolhidos e retornam para os fabricantes e importadores para serem
destinados de forma ambientalmente correta.

Bem antes da edicido da PNRD, a Confederacao Nacional da Industria
(CNI), num encontro promovido em 2006 especificamente para debater o
Desenvolvimento Sustentavel industrial, concluiu de forma consensual que “a

logistica reversa ndo pode ser o instrumento para a Politica Nacional de

* Lei 12.305/2010, artigo 33.
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Residuos Sdlidos devido a argumentacao técnica de sua ineficiéncia baseada
no balanco ambiental™.

Nao obstante, o conceito juridico de logistica reversa descrito na Lei
12.305/2010, precisamente, no artigo 3°, inciso Xll, a descreve como
“instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um
conjunto de acées, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada’.

E o caso dos pneus®, das pilhas e baterias*’, das embalagens de
agrotoxicos e Oleos lubrificantes, das lampadas fluorescentes e dos
eletroeletronicos.

Sao exemplos de medidas ligadas ao sistema de logistica reversa a
instituicdo de procedimentos para a compra de produtos e embalagens, a
implementacdo de postos de recolhimento e a atuagdo em conjunto com
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

No caso dos demais produtos, deverdo os municipios - na qualidade de
titulares dos servicos de coleta de lixo e limpeza publica - organizar a coleta
seletiva e adotar procedimentos para a reutilizacdo e a reciclagem dos
residuos, inclusive articulando acées com o setor produtivo.

No que tange aos demais produtos, nos quais a adogcdo da logistica
reversa nao é, por forca da lei, obrigatéria, estd prevista a possibilidade da
celebracao de acordos setoriais firmados entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos®.

Seja nos casos obrigatérios previstos no artigo 33, seja nos casos de
acordos setoriais, o certo € que PNRS passa a ser uma das referencias para

* CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Indistria e desenvolvimento sustentdvel:
estratégia de atuacdo, agenda de prioridades e propostas de politicas: relatério sintese do encontro. —
Brasilia : 2006, p. 11-12.

% Neste caso especifico, cumpre destacar as Resolucdes n. 258/1999 e 416/2009 do CONAMA.

7 Neste caso especifico, cumpre destacar a Resolugdes n. 257/1999 e 401/2008 do CONAMA.

* Lei 12.305/2010, artigo 3°, 1.
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qualquer sistema de gestdo ambiental no que concerne aos residuos e rejeitos

gerados.

Consideracoes Finais

A partir da Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992, com a
aprovacao de uma carta de principios e da Agenda 21, o setor empresarial vém
adotando de forma progressiva aquilo que se chama de Responsabilidade
Social.

Dentre os motivos por tras dessa mudanca de postura podemos citar as
‘barreiras verdes’ impostas por alguns mercados no exterior, a consolidacédo da
legislacdo ambiental nacional € a nocdo de valor agregado aos produtos
considerados sustentaveis.

Dentre as iniciativas voluntarias, cumpre destacar o uso dos balancos
socioambientais, a implementacdo de sistemas de gestdo ambiental e sua
certificacdo segundo padrdes internacionais.

No que tange aos sistemas de gestdo ambiental, restou clara a
necessidade de conformidade da atividade objeto de certificagdo com a
legislagdo ambiental vigente. J& no que se refere aos balancos sociais, estes
demandam o cuidadoso acompanhamento das questdes juridicas envolvendo
passivos ambientais, efetivos ou potenciais.

Em ambos os casos, parece patente a necessidade de maior interacéo
entre advogados e administradores dentro das corporag¢des. Um exemplo disso
€ a necessidade de se adaptar/incluir ou no minimo considerar a Politica
Nacional de Residuos Soélidos que dentre outras coisas, obriga alguns setores
ao uso da chamada logistica reversa.
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