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RESUMO

Este trabalho propde alguns apontamentos sobre os marcos normativos e seus
significados em disputa no processo de reconhecimento das populacdes
remanescentes das comunidades dos quilombos — as quais a Constituicao
Federal de 1988 assegura a propriedade definitiva de suas terras — em dialogo
com alguns casos considerados “representativos” justamente porque
complexificam as percepgdes correntes sobre o tema, objeto de recentes

manifestacdes amplamente veiculadas pela midia.
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ABSTRACT

This paper proposes some notes about the regulatory frameworks and their
meanings in dispute on the recognition process of the remaining populations of
quilombo communities — to which the Constitution of the Federative Republic of
Brazil (1988) ensures the definitive ownership of their land — in dialog with some
cases considered “representative” precisely because they complexify current

perceptions on the subject, largely covered by the media.
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COMUNIDADES DOS QUILOMBOS*

Hailton Pinheiro de Souza Jr.
Mariana Trotta Dalallana Quintans

1. INTRODUCAO

“Vocé sabe o que é um quilombo? Eu nao sei, nunca vi, s6 ouco
falar’. Considerando tal constatacdo, em que parafraseia conhecido sambista,
o atual presidente da Fundagdo Cultural Palmares, Eloi Ferreira de Aradjo,
publicou artigo em jornal impresso de ampla circulagcao, manifestando-se sobre
o debate relativo as populacbes remanescentes de quilombo que tém
perpassado aquele e outros veiculos de comunicacao nacional, especialmente
a partir da publicacdo de outro artigo, este da senadora da Republica e
presidente da Confederacao Nacional da Agricultura, Katia Abreu (PSD-TO),
em que esta questiona a atuacao dos antropdlogos envolvidos em processos
de reconhecimento de identidade das populacdes quilombolas e consequiente
titulacdo de suas terras (ABREU, 2011). Para Araujo, dentre os autores das
recentes manifestacoes veiculadas pela midia, “alguns tém ma fé, e outros
demonstram desconhecimento profundo” (ARAUJO, 2011).

Em meio a tais debates, e concordando com o presidente da
Fundacéao Cultural Palmares, no minimo, quanto ao profundo desconhecimento
gue cerca o tema, estabeleceu-se a necessidade de producao deste trabalho,
que propde alguns apontamentos sobre o processo de reconhecimento das
populacdes remanescentes das comunidades dos quilombos, enfatizando seus
marcos normativos e interpretacées em disputa, a partir de consideracoes

3 Este trabalho é resultado da oficina “O Reconhecimento das Populacdes Remanescentes de Quilombo”
proposta pelos autores por ocasiio da Semana da Escola de Ciéncias Sociais Aplicadas da
UNIGRANRIO, realizada em 26 de outubro de 2011, daf decorrendo que o artigo esteja estruturado em
torno de algumas questdes norteadoras, que dinamizaram o debate naquela oportunidade.
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sobre alguns casos, tidos como “representativos” justamente porque suscitam
uma complexificacdo das percepcdes correntes sobre o tema.

2. QUEM SAO AS POPULACOES QUILOMBOLAS?

As expressoes “populacées remanescentes das comunidades dos
quilombos” ou “populagdes quilombolas”, sinbnimas, sé&o categorias descritivas
de determinado segmento social a que se pretende reconhecer alguns direitos.
Nao fosse tal consequiéncia (os direitos), e certamente poderiam ser livremente
mobilizadas por quaisquer grupos que com elas manifestassem algum vinculo,
sem que representantes de outros segmentos da sociedade — qualquer um
“ndo-quilombola” — se considerassem legitimados a definir-lhes o significado.
Nao é este o caso.

Com a edicao da Constituicao Federal de 1988, quaisquer grupos
considerados como remanescentes das comunidades dos quilombos passaram
a ter direito ao reconhecimento da propriedade definitiva das terras ocupadas —
dentre outras garantias, as quais adiante se fara referéncia; a partir de entao,
tudo que diz respeito ao processo de identificacdo de determinado grupo como
“quilombola” passou a ser objeto de significativa controvérsia.

Ao analisar o tema, em artigo publicado em 8 de outubro de 2011 em
jornal impresso de ampla circulacdo, a senadora da Republica Katia Abreu
(PSD-TO) afirma que a defini¢cao de “populacéao quilombola”

ja ndo se trata de uma descricao da realidade, mas de
uma construgdo ficticia fruto do que certos antropélogos
e a Fundacdo Cultural Palmares consideram como
"ressemantizacdo”. Sequndo essa nova doutrina, de forte
conotacdo ideoldgica, quilombo, e por extensao
quilombola, veio a significar uma comunidade de tipo
cultural, mais precisamente dita etnografica. O que passa

a contar é a identidade cultural em questao, relegando,
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mesmo, a uma posicdo secundaria a identidade
propriamente racial. Quilombo passa a ser uma
comunidade cultural que tem praticas que se exerceriam
em um determinado territorio, que deveria, ainda
segundo essa doutrina, possuir uma ampla area em que
suas praticas culturais poderiam ser reproduzidas.
Quilombo passa a ser um terreiro de umbanda, uma
escola de candomblé, uma reuniéo de familias negras em
um territorio qualquer. Quilombo ndo é mais um lugarejo
distante dos centros urbanos, fortificado, que servia de
lugar de vida para escravos fugidios e, inclusive,
indigenas. A ficcao tomou o lugar da realidade. O que a
Constituicdo de 1988 considerou quilombo cessa de ter
validade, segundo uma ‘interpretacdo” do texto
constitucional que subverte completamente o significado
das palavras. Imaginem, agora, tal exemplo ampliado
para todo o pais, tanto em zona urbana como rural. O
que era uma propriedade, o exercicio do direito de uma
familia com titulos de propriedade de décadas,
desaparece porque um grupo de pessoas resolve se
autointitular quilombola, faz um processo verbal na
Fundacao Cultural Palmares e um grupo de antropdlogos
referenda essa demanda. A inseguranca juridica se torna
geral. (ABREU, 2011)

Nio sdo necessariamente novos estes argumentos e criticas ao

significado que, efetivamente, vem se impondo nas manifestacdes dos diversos

6rgaos governamentais envolvidos no processo de titulagdo, para os quais sao

“‘populagdes remanescentes das comunidades dos quilombos” quaisquer

grupos negros de diferentes regides do Brasil, que vivam em comunidades

estabelecidas sobre “terras de uso comum”, constituidas ou ndo a partir de um
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“quilombo histérico” — formado a partir de uma comunidade de escravos fugidos
(KOINONIA, 2011).

Neste sentido, ainda em fevereiro de 2010, o mesmo veiculo de
imprensa ja havia publicado artigo do filosofo Denis Lerrer Rosenfield, em que
este se manifestava no sentido de que a Constituicio de 1988 seria
“‘inequivoca no uso do conceito de quilombo” como “uma comunidade de
escravos fugidios”, e igualmente inequivoca ao assinalar que se tratavam,
necessariamente, de terras publicas ou devolutas, concebendo a existéncia de,
no maximo, cem quilombos no pais. Para o autor, o movimento de
‘ressemantizacdo” introduziria uma distincdo entre um quilombo histdrico,
“0 quilombo propriamente dito” —, e um quilombo conceitual, “imaginario”.
Tal processo de ressemantizacao alteraria os termos da questdo, com o intuito
de “justificar invasdes e contenciosos juridicos” (ROSENFIELD, 2010).

Se ha algo preciso nas duas manifestagbes acima mencionadas,
trata-se do fato de que a consolidacao do entendimento em torno do sentido
“conceitual” de quilombo implica na ampliagéo significativa no nUmero dessas
comunidades. O sitio eletrébnico do “Observatério Quilombola”, gerido pela
ONG Koinonia — Presenca Ecuménica e Servico, expressa que nao ha um
consenso acerca do numero de comunidades quilombolas no pais; contudo,
dados oficiais da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR) e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA), apontam a existéncia de 743 comunidades quilombolas oficialmente
registradas pela Fundacdo Cultural Palmares, e 252 processos de
regularizacao fundiaria em curso, envolvendo pelo menos 329 comunidades
distribuidas em 21 estados.*

De acordo com informagdes da Comissdo Pré-indio de Sao Paulo,
109 comunidades quilombolas foram reconhecidas e tituladas até 2011, mas
apenas duas delas no Estado do Rio de Janeiro: Campinho da Independéncia

*A Fundagdo Cultural Palmares, autarquia vinculada ao Ministério da Cultura, incumbe o procedimento
de “certificacdo de 4reas quilombolas”; ao INCRA, incumbe o processo administrativo posterior,
de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.
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(localizada no municipio de Paraty, litoral sul do estado) e Santana (municipio
de Quatis, sul do estado), que receberam o titulo definitivo de seus territérios
em 1999.

Ora, uma série de consideracdes relativas a nocao de “cultura”
poderiam ser aqui desenvolvidas, em didlogo com a teoria antropoldgica,
visando a corroboracdo da posicdo adotada, atualmente, pelas autarquias
envolvidas no processo de reconhecimento das comunidades quilombolas®.
Salta aos olhos, entretanto, em qualquer uma das manifestacées mencionadas
— ABREU (2011) e ROSENFIELD (2010) — a afirmacao de que o texto legal
seria dotado de um sentido imanente e permanente e, assim, a prépria
Constituicao teria constituido um significado proprio para a categoria de
“populacdes remanescentes das comunidades dos quilombos”, significado
depreensivel das proprias palavras empregadas, que estaria sendo subvertido
por uma compreensdo “conceitual” da categoria, orientada pelos
desenvolvimentos tedricos relativos ao assunto, sobre os quais se tém
assentado as manifestacdes estatais.

Trata-se de uma ilusdo partiihada por muitos estudantes e
operadores do Direito, materializagdo daquilo a que diversos jusfilésofos
dedicaram suas atencoes, a que Miaille chama “falsa transparéncia do direito”,
um dos “obstaculos epistemoldgicos a constituicdo de uma ciéncia juridica”
(MIAILLE, 2005:38).

> Efetivamente, a senadora da Repiiblica Kétia Abreu (PSD-TO) manifesta “desconhecimento profundo”
em diferentes passagens de seu texto; por exemplo, ao pretender que o processo de reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombo algum dia tenha se dado por simples “descricdo da realidade” —
afinal, o que significa “descrever” a realidade? Qual ciéncia humana, ainda hoje, desconsidera o carater
“representacional” — e ideoldgico — ou “relacional” — e criativo — de seu “fazer”, tomando a si prépria
como encarregada da producdo de “juizos de realidade” definitivos sobre o mundo social? Ou ainda,
quando critica o fato de que o processo de reconhecimento esteja orientado por uma “identidade cultural”
e ndo “racial”, permitindo que qualquer “reunido de familias negras” possa ser identificada como
quilombo — aqui desconsiderando a no¢do de “raga” como uma constru¢@o cultural dotada de profunda
eficacia simbdlica e significado histérico, que fazem da autoatribuicdo e do pedido de reconhecimento,
em si mesmos, atos de resisténcia que teriam sido caracteristicos de quaisquer “quilombos histéricos”;
ademais, a senadora manifesta desconhecimento profundo ao afirmar que a titulagdo de uma comunidade
remanescente de quilombo pode representar a cassacdo do “direito de uma familia com titulos de
propriedade de décadas, que desaparece porque um grupo de pessoas resolve se autointitular quilombola”,
quando, pelo contrdrio, sdo as pressdes externas — como de grileiros e seus titulos de propriedade
“de décadas” — que tornam necessdrio o reconhecimento juridico de uma situagdo de fato, qual seja,
a posse mansa e pacifica de territérios que hd décadas abrigam aqueles grupos negros.
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Destarte, interessa particularmente aos objetivos deste artigo a
demonstracdo de que ha uma convergéncia, nos processos legislativo e
jurisprudencial, em torno de uma determinada interpretacdo para a categoria
“‘populacdo remanescente das comunidades dos quilombos” que materializa,
normativamente, o desenvolvimento que a teoria antropolégica da ao tema,
segundo o qual estas devem ser consideradas como quaisquer grupos negros
reunidos em comunidades estabelecidas em “terras de uso comum”,
constituidas ou ndo a partir de um “quilombo histérico”. Impde-se, sobretudo,
reconhecer a necessidade de uma “hermenéutica constitucional” em dialogo
com as demais ciéncias, com os significados simbélicos que tém se constituido
para os diversos grupos e fendmenos sociais ao longo da histéria, sem os
quais o proprio Direito — como a Constituicdo, ambos produtos culturais —
perdem o sentido.

3. QUAIS SAO OS DIREITOS DESSAS POPULAGCOES?

Os direitos das populacbes remanescentes das comunidades de
quilombos, diversamente do que ocorreu em relacdo aos direitos indigenas,
nao se tornaram objeto de capitulo especifico na Constituicdo Federal de 1988,
tendo sido previstos em dispositivos esparsos. Dentre tais dispositivos,

destaque para o artigos 215 e 216, que dispdem:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a

difusdo das manifestagées culturais.
§ 19 - O Estado protegera as manifestacoes das culturas

populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...)

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos

quilombos.

Destes artigos, além do direito ao exercicio da diversidade cultural,
merece destaque o tombamento de quaisquer sitios detentores de
reminiscéncias historias dos antigos quilombos — ou seja, ndo apenas aqueles
que tenham efetivamente abrigado quilombos, mas qualquer um que conserve
as reminiscéncias da resisténcia negra, estabelecida em razao da escravidao,
mas nao esgotada com o advento da abolicao.

Um dos principais dispositivos que consolidam o direito quilombola
corresponde ao artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias —
ADCT, que conferiu aos quilombolas a propriedade definitiva de suas terras:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.

Um dos primeiros dispositivos infraconstitucionais a tratar da matéria,

o Decreto n.? 3.912/2001 dispunha que:
Art. 1° Compete a Fundacdo Cultural Palmares — FCP —

iniciar, dar seguimento e concluir o processo

administrativo de identificacdo dos remanescentes das
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comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, titulacdo e

registro imobiliario das terras por eles ocupadas.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput,
somente pode ser reconhecida a propriedade sobre

terras que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e
Il - estavam  ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombolas em 5 de outubro de 1988.

Conforme tal dispositivo, a propriedade definitiva das terras dos
quilombolas somente poderia ser reconhecida quando tais comunidades
tivessem sido formadas, como “quilombos histéricos”, em data anterior a 1888,
e tivessem sido mantidas desde ent&o, até 5 de outubro de 1988.

No ano seguinte, contudo, foi editado o Decreto Legislativo n.? 143,
de 20 de junho de 2002, que ratifica o texto da Convencado n.® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, adotada em Genebra, em 27 de
junho de 1989, estabelecendo assim o direito a autodeterminacdo dos povos
indigenas e tribais. De acordo com a inteligéncia da Convencao e,
consequentemente, deste Decreto, a identificagdo dos remanescentes de
comunidades dos quilombos se daria através de critérios de auto-atribuicao,

conforme abaixo:

Artigo 1°

1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos ftribais em paises independentes, cujas
condigbes sociais, culturais e econémicas os distingam

de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
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regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradicdes ou por legislacdo especial. (...)

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para
determinar 0s grupos aos que se aplicam as disposicoes

da presente Convengao.

A adocao da Convencao, dentre outras razdes — como as proéprias
reivindicagdes internas dos movimentos sociais —, suscitou a edi¢ao do Decreto
n.. 4887/2003, que revogou o Decreto n.? 3.912/2001, com nova previsao
acerca do procedimento de identificacdo, delimitacdo, demarcacéo e titulagao
das terras ocupadas por populacdes quilombolas. O artigo 2° do referido

Decreto define que:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetdria historica propria, dotados de relagbes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo historica

sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sera
atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.
§2°S40 terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia
de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

§ 3°Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo
levados em consideracdo critérios de territorialidade

indicados pelos remanescentes das comunidades dos
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quilombos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrucdo
procedimental.

Estabeleceu-se entdo profunda controvérsia, menos por razées de
ordem normativa ou dogmatica, mas sobretudo porque o direito das
populacées quilombolas ao seu territério legitima uma reivindicacao fundiaria
que ofende a interesses de grupos hegeménicos, que tém buscado produzir na
controvérsia a possibilidade de reduzir a efetividade da norma.

4. QUAIS OS QUESTIONAMENTOS A EFETIVAGCAO DESSES DIREITOS?

O Decreto n.. 4.887/2003 — que prevé a caracterizacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos mediante auto-atribuicdo —
teve sua constitucionalidade atacada em 2004 através de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n.? 3239/2004) proposta pelo entdo Partido da
Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM). A referida acdo, ainda nao

julgada no Supremo Tribunal Federal (STF) baseou-se em quatro fundamentos:

a) a impossibilidade de edicdo de regulamento autdnomo para tratar

da questao, haja vista o principio constitucional da legalidade;

b) a inconstitucionalidade do uso da desapropriagdo, prevista no
artigo 13 do Decreto n.? 4.887/2003, bem como do pagamento de qualquer
indenizacao aos detentores de titulos incidentes sobre as areas quilombolas,
tendo em vista o fato de que o préprio constituinte ja teria operado a
transferéncia da propriedade das terras dos seus antigos titulares para os

remanescentes dos quilombos;
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¢) a inconstitucionalidade do emprego do critério de auto-atribuicao,
estabelecido no artigo 2°, caput e § 12 do citado Decreto, para identificacdo dos

remanescentes de quilombos;

d) a invalidade da caracterizacdo das terras quilombolas como
aquelas utilizadas para “reproducao fisica, social, econébmica e cultural do
grupo étnico” (artigo 2%, § 2° do Decreto 4.887/2003) — conceito considerado
excessivamente amplo — bem como a impossibilidade do emprego de “critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades de
quilombos” para medicdo e demarcacgao destas terras (artigo 29, § 39), pois isto
sujeitaria o procedimento administrativo aos indicativos fornecidos pelos

préprios interessados.

Em parecer elaborado para a 62. Camara de Coordenacao e Revisao
do Ministério Publico Federal, o Procurador da Republica Daniel Sarmento

manifesta-se no sentido do descabimento da acdo, ndo sem antes aduzir que:

A dimensé&o social da questao de fundo debatida na acéao
€ inequivoca. Com efeito, cadastradas na Fundacdo
Cultural Palmares existem hoje mais de mil comunidades
de remanescentes de quilombo, espalhadas por todo o
pais, e ha estimativas de que este numero possa passar
de trés mil, o que envolve, por mais cautelosos que
sejam os calculos, centenas de milhares de pessoas,
portadoras de identidade étnica propria, e quase todas
extremamente pobres. Caso sejam acolhidas as teses
sustentadas na ADI 3.239, qualquer possibilidade de
tutela atual dos direitos destas pessoas sera sacrificada,
com sério risco para a sobrevivéncia das comunidades
quilombolas e das suas tradigbes culturais, que integram
o patriménio imaterial da Nacdo. (SARMENTO, 2008)
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Além disso, o Procurador enfrenta cada uma das teses sustentadas
na ADIn, identificando que:

a) O art. 68 do ADCT veicula norma definidora de direito
fundamental, que visa a garantir os direitos culturais dos remanescentes de
quilombo de viverem de acordo com suas tradigbes e modus vivendi, a
promover a justica social de um grupo étnico estigmatizado, a reparar uma
injustica historica contra descendentes de escravos e a tutelar o patriménio
cultural do pais. Como norma de direito fundamental, tal dispositivo é dotado de
aplicabilidade imediata, que néo pode ser frustrada pela inércia do legislador na
edicdo de lei regulamentadora. Assim, O Decreto n.? 4.887/2003 né&o
consubstancia regulamento autbnomo, na medida em que encontra suporte de
validade em normas de estatura legal e supra-legal — a Lei 9.784/99 e a
Convencao n.? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, em vigor no
ordenamento interno brasileiro. Tendo em vista a auto-aplicabilidade do artigo
68 e a forca normativa da Constituicdo, a Administracdo Publica Federal é
obrigada a atuar concretamente para assegurar aos remanescentes de
quilombos o direito que Ihes foi garantido pelo Texto Magno,
independentemente da edicdo de qualquer lei. Para fazé-lo, tem o poder de
editar norma disciplinando o procedimento e explicitando os conceitos
necessarios a viabilizacdo da incidéncia direta da Constituicdo. Portanto, ainda
que se considere o Decreto 4.887/03 como regulamento autbnomo, isto nao
basta para caracterizacao de qualquer afronta a Constituicao.

b) O préprio constituinte ja operou a transferéncia da propriedade dos
antigos titulares das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombo para
estes, cabendo ao Estado tdo-somente adotar as providéncias para efetivacao
no mundo real desta mudanca de titularidade. Contudo, cabe o pagamento de
indenizacao por ato licito aos antigos proprietarios, como medida equitativa,

pautada pelo principio da proporcionalidade, que confere alguma tutela ao
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direito de propriedade destas pessoas, e reparte entre toda a sociedade o é6nus
de se fazer a necessaria justica aos quilombolas. Dai porque, deve-se proceder
a uma interpretacdo conforme a Constituicio do artigo 13 do Decreto
4.887/2003, que consagra a necessidade de desapropriacdo das terras
ocupadas pelos quilombolas. Através da interpretacao conforme a Constituicao,
deve ser estabelecido que a transferéncia da propriedade as comunidades
quilombolas precede a “desapropriacdo”, 0 que permitira as comunidades que
exercitem seus direitos inerentes ao dominio mesmo diante da demora do
INCRA na propositura da acao expropriatéria. Porém, deve também ser
realcado que o Poder Publico Federal pode valer-se dos procedimentos da
desapropriacao para viabilizar o arbitramento, de forma contraditéria, do valor
da indenizacdo a ser paga aos antigos proprietarios do imével pela perda do
bem, facultando-se ainda a estes, diante de eventual inércia do Estado, o
recurso a agao de indenizacao, em hipétese analoga a desapropriagao indireta.

c) E constitucional o critério da auto-definicdo dos remanescentes de
quilombo, previsto no Decreto 4.887/2003, pois em questdes atinentes a
identidade étnica, é essencial levar em consideragdo a consciéncia da
identidade do préprio grupo. Este critério é imposto pela Convencgéo n.® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, em vigor no Brasil. Porém, ele
ndao é o Uunico critério adotado pelo Decreto, que também alude a outros
requisitos objetivos necessarios para o enquadramento de um grupo como

remanescente de quilombo, o que minimiza o risco de abusos.

d) E constitucional a definicio de terras ocupadas por
remanescentes de quilombo constante no Decreto 4.887/2003. A definicdo
estabelecida pelo Decreto leva em consideracao a finalidade essencial do
artigo 68 do ADCT — permitir que as comunidades quilombolas continuem
existindo e vivendo de acordo com seus costumes e tradicbes — e o0 sistema
constitucional brasileiro, que impdée uma leitura do referido dispositivo
constitucional que se harmonize com o art. 215 da Lei Maior, que trata da tutela
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de direitos culturais. Tal conceito, ademais, esta em perfeita consonéncia com
a Convencao n.? 169 da Organizacéao Internacional do Trabalho.

A despeito do fato de que a ADIn n.? 3239/2004 ainda nao tenha sido
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, outros Tribunais ja se tém
pronunciado sobre a constitucionalidade do Decreto n.? 4887/2003, aduzindo
uma série de razdes que corroboram e ampliam o sentido do parecer supra,
em acoes judiciais envolvendo comunidade quilombolas, como nos casos

abaixo, obtidos no sitio eletrdnico da Comissao Pré-indio de Sao Paulo:

CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE
COMUNIDADES DE QUILOMBOS. ART. 68-ADCT.
DECRETO N¢ 4.887/2003. CONVENCAO N¢ 169-OIT.
(...) 3. NECESSIDADE DE LEI. A regulamentagéo, por
meio de decreto, que ndo fere a Constituicdo, nem
constitui espécie de decreto autbnomo, quando: a)
inexiste, para o caso, expressa previsdo de lei em sentido
formal, a regular a matéria; b) as Leis n° 7.688/88 e
9.649/98 dao suporte ao procedimento da administracdo;
c) estao presentes todos os elementos necessarios para
a fruicdo do direito. (...) O critério de auto-atribuicdo ndo
destoa da previsdo do art. 1.2 da Convengéao 169-OIT,
segundo o qual ‘a consciéncia de sua identidade
indigena ou tribal deve sera considerada como critério
fundamental para determinar 0s grupos aos que se
aplicam as disposicées’. Neste sentido, as consideracées
de José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positivo. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 833) a
respeito dos indigenas sdo validas para o caso presente:
‘0 sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena

€ que identifica o indio. A dizer, é indio quem se sente
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indio. Essa auto-identificagdo, que se funda no
sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena, e
a manutencdo dessa identidade étnica, fundada na
continuidade historica do passado (...) que reproduz a
mesma cultura, constituem o critério fundamental para
identificacdo do indio brasileiro’. O art. 2° caput, e o art.
3% § 4° do referido Decreto, pois, estdo em
conformidade com as previsées da referida Conveng&o.
(Tribunal Regional Federal — 42 Regido, Agravo de
Instrumento n.° 2008.04.00.010160-5/PR. Agravante:
Incra, Agravado: Cooperativa Agraria Industrial e outros.
Data do acérddo: 30/07/2008.

CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE
COMUNIDADES DE QUILOMBOS. ART. 68-ADCT.
DECRETO N¢ 4.887/2003. CONVENCAO N¢ 169-OIT.
(...) QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar
vinculado a legislagdo colonial escravocrata, tendo em
vista que: a) a historiografia reconhece a diversidade
cultural e de organizacdo dos quilombos, que ndo se
constituiam apenas de escravos fugitivos;, b) a
Associacao Brasileira de Antropologia - ABA estabeleceu,
com base em estudos empiricos, um marco conceitual, a
servir de base para o tratamento juridico; c) o dispositivo
constitucional, de carater nitidamente inclusivo e de
exercicio de direitos, ndo pode ser interpretado a luz de
uma realidade de exclusdo das comunidades negras; d)
0s remanescentes ndo constituem “sobra” ou ‘residuo”
de situagbes passadas, quando o comando constitucional
constitui protecdo para o futuro; e) fica constatada a

diversidade de posses existentes, por parte das
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comunidades negras, desde antes da Lei de Terras de
1850, de que sdo exemplos as denominadas ‘terras de
santo”, “terras de indios” e ‘“terras de preto”. (Agravo de
Instrumento n° 2008.04.00.034037-5/SC. Agravante:
Iguagu Celulose Papel S/A e Agro Florestal Ibicui S/A,
Agravado: Incra. Data do acérddo: 07/05/2009).

O simples fato de o Decreto ter regulado diretamente a
Constituicdo nada significa, pois o art. 68 da ADCT é
AUTO-APLICAVEL ndo dependendo de qualquer
requlamentacdo. O Decreto, em verdade, serve apenas
para  minudenciar  processo e  procedimentos
administrativos, sem tocar no direito de ninguém, pois
este é afetado por forca do dispositivo do ADCT e n&o da
mera norma regulamentar puramente processual
administrativa; (...) a norma contém em si todos o0s
elementos necessarios para sua aplicacdo direta, sem
existir pontos pendentes e sem ter ela pedido
EXPRESSAMENTE regulamentacdo. O que se regulou
pelo Decreto 4887/2003 n&o foi o direito dado pelo art.
68, mas sim o processo administrativo de
reconhecimento de tal direito, sendo que na area
processual ja existe norma geral LEGAL a partir da qual
se emitem decretos regulamentares especificos para
cada espécie de processo. (...) De forma objetiva o
decreto busca critérios historicos, guiados mas nao
determinados integralmente pela analise da comunidade
em funcdo do que ela declara e de quem ela declara
como seus membros, o que € razoavel e esta
inteiramente dentro do que é possivel fazer; (...) O art. 2°

da norma ndo da aos interessados nem as comunidades
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quilombolas o direito de subjetivamente dizer quem é
titular do direito e quais s&do as terras, pois presume um
estudo histérico antropologico que embase tais
qualificagbes. (Agravo de Instrumento n?
2007.01.00.052659-8/DF. Agravante: Incra, Agravado:
Veneravel Ordem Terceira de S&o Francisco da
Peniténcia, Data do acérddo: 19/02/08).

5. CONCLUSAO

Como ja salientado, a Constituicao Federal de 1988 estabelece um
marco regulatério essencial para as garantias dos direitos das chamadas
“populacdoes quilombolas”, ao assegurar, além da preservacdo de seu
patriménio cultural, a possibilidade de titulagao definitiva das terras em que tais
comunidades encontram-se instaladas, ha anos, décadas ou mesmo séculos,
em alguns casos.

Como salienta Sarmento, tais preceitos constitucionais atendem,
simultaneamente, a varios objetivos de maxima relevancia. Por um lado, ligam-
se a promoc¢ao da igualdade substantiva e da justica social, na medida em que
conferem direitos territoriais aos integrantes de um grupo desfavorecido,
composto quase exclusivamente por pessoas muito pobres e que sao vitimas
de estigma e discriminacdo. Por outro, cuida-se também de uma medida
reparatéria, que visa a resgatar uma divida histérica do Estado com
comunidades compostas predominantemente por descendentes de escravos,
que sofrem ainda hoje os efeitos perversos de muitos séculos de dominagéao e
de violacdes de direitos (SARMENTO, 2008).

Todos estes dispositivos tém, como objetivo central, assegurar a
possibilidade de sobrevivéncia e florescimento de grupos dotados de cultura e
identidade étnica préprias, ligadas a um passado (e ao presente) de resisténcia
a opressao, 0s quais, privados do territério em que estdo assentados,
tenderiam a desaparecer, absorvidos pela sociedade envolvente. Para os
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quilombolas, a terra habitada, muito mais do que um bem patrimonial, constitui
elemento integrante da sua propria identidade coletiva, vital para a manutencao
dos vinculos entre os membros do grupo, vivendo de acordo com 0s seus
costumes e tradicdes.

Sem a garantia de permanéncia no territorio, impossivel pensar na
reproducdo social do grupo e, consequentemente, na manutencdo do
patriménio cultural. Uma das caracteristicas essenciais da cultura quilombola —
como de qualquer populacéao tradicional — &, precisamente, a relagéo especifica
que estabelece com o territorio; como ja identificara o Grupo de Trabalho da
Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) sobre Terra de Quilombo, em
1994,

“Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo n&o
se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de
ocupacdo temporal ou de comprovacdo bioldgica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma
populagcdo estritamente homogénea. Da mesma forma,
nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurreicionais ou rebelados mas, sobretudo, consistem
em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de
resisténcia na manutencao e reprodugcdo de seus modos
de vida caracteristicos e na consolidacao de um territorio
proprio. (O'DWYER, 2002)

Uma populagéo remanescente das comunidades dos quilombos nao
corresponde, necessariamente, a uma populacdo vinculada a um quilombo
“historico” — 0os movimentos insurreicionais constituiram apenas um dos modos
de formacdo de comunidades negras tradicionais. Essas comunidades, hoje,
manifestam uma profunda diversidade de posses existentes — “terras de santo”,
“terras de preto”, propriedades inteiras dadas a ex-escravos por antigos donos,

movimentos de resisténcia cultural mais recentes etc.
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Destaque-se que a necessidade de “titulacao” dessas comunidades
passa ao largo de pretensdes de ordem patrimonial por parte desses grupos;
em geral, a demanda pela “titulacdo” se impde em reacao a potencial ou efetiva
expropriacdo de que sao vitimas as comunidades; como ja se destacou,
a ocupacao do territério pelas populacbes remanescentes é normalmente
anterior a celebracdo daqueles contratos e registro dos titulos de propriedade
com 0s quais pretensos “proprietarios” reivindicam a reintegracdo de suas
“terras”. Nao fossem as pretensdes patrimoniais desses atores externos a
comunidade, e as situacdes de fato sobre as quais se assentam a relacédo dos
grupos com seus territérios tradicionais manteriam-se eficazes, jamais
demandando qualquer “formaliza¢do” junto ao Estado.

Por tudo isso, pode-se afirmar que os artigos 215 da Constituicao e
68 do ADCT encerram verdadeiros direitos fundamentais, e desta sua natureza
resultam consequiéncias hermenéuticas extremamente relevantes.

O sentido de “remanescentes das comunidades dos quilombos”,
categoria descritiva destes grupos a que a Constituicao Federal de 1988
assegura o direito a propriedade definitiva de suas terras, somente pode ser
identificado a partir do exercicio interpretativo, de hermenéutica constitucional,
gue considere todas essas dimensdes — antropoldgica, histérica, politica etc. —
da questao. Nao ha que se falar em um sentido imanente — menos ainda num
sentido permanente — para qualquer ato normativo, como se espera haver

demonstrado no que diz respeito as populacdes quilombolas.
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