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RESUMO

A formacdo dos Estados Modernos derivam da importancia social dos juristas, nesse sentido, o sociélogo
Pierre Bordieu chama o Estado de uma “Ficgdo Juridica” , movido pelo fato de que o direito resulta de
relagdes de forca entre os proprios juristas (entre os “tedricos” e os “profissionais da pratica juridica”),
assim como entre 0s juristas e seus mandatarios (ou entre aqueles que oferecem protecdo juridica e aqueles
que precisam dela). Os juristas sdo responsaveis pela codificacdo, que cria efeitos de racionalizacdo,
universalizacdo e normalizacdo. O direito ganha, assim, sua forca especifica que consegue até mesmo criar
um novo Estado. Nesse sentido, apds o surgimento do Estado brasileiro de 1988 a tematica sobre a
corrupcdo surge com uma oOtica diferenciada, motivada pelos anos ditatoriais e nebulosos vividos
anteriormente. Com isso, insta salientar que especificamente a corrupgao existente na adminsitracdo publica
é muita das vezes olvidada por grande parcela dos cidadaos, isso acaba por prejudicar inimeros direitos
que permeiam a vida social, e entre eles, em especial, tem-se 0s Direitos Fundamentais Sociais. Por isso,
impende assinalar de que forma a corrupg¢éo na Administragdo Pablica atua como elemento impeditivo a
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais.

ABSTRACT

The formation of the Modern States derives from the social importance of the jurists, in that sense, the
sociologist Pierre Bordieu calls the State a "Legal Fiction", moved by the fact that the law results from
relations of force between the jurists themselves (between the "theoreticians™ "And" practitioners of legal
practice "), as well as between lawyers and their agents (or between those who offer legal protection and
those who need it). Jurists are responsible for codification, which creates rationalization, universalization
and normalization effects. The right thus gains its specific strength that even manages to create a new state.
In this sense, after the emergence of the Brazilian State of 1988, the issue of corruption emerges with a
different perspective, motivated by the dictatorial and nebulous years previously lived. Therefore urges to
point out that specifically corruption in public administration is often forgotten by a large number of
citizens, which end up hampering countless rights that permeate social life, and among them, in particular,
are Social Fundamental Rights. Therefore, it is important to point out how corruption in the Public
Administration acts as an impediment to the realization of fundamental social rights.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo alberga as opgdes politicas fundamentais de uma comunidade,
portanto sujeita-se as variacdes temporais e espaciais identificadoras, em cada caso, do
povo e da época histdrica que visa regular. Ela, como estatuto juridico do politico, define
os principios politicos constitucionalmente estruturantes, estipula a configuracdo e
disposicdo organizacional do Estado e do governo, estabelece as atribuices e
competéncias constitucionais dos 6rgdos de dire¢do politica, e determina os principios,
formas e processos fundamentais da formacdo da vontade politica e das tomadas de
decisdes pelos 6rgaos politico-constitucionais.

Neste sentido, o legislador constituinte erigiu ao patamar de principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, conforme prescreve o artigo 37 caput.

Indubitavelmente que a Administracdo Pudblica dispde de farto arcabouco
legislativo, que deveria ser suficientemente habil para pautar as agdes do gestor publico
na conducdo do ente estatal. Apesar disso, 0 que se verifica na préatica é que as regras e
0s principios norteadores da Administracdo Publica séo aviltados com muita frequéncia
em raz&o de praticas que séo realizadas ao arrepio da lei.

Com isso, ndo se pode olvidar que a relagdo do homem em sociedade €
preocupacdo da filosofia e da sociologia, com proposicdes de teses e teorias que
permeiam o contexto politico trazido na discusssdo sobre a corrupcdo, e em especial na

Administracdo Publica.

2. SOBRE A CORRUPCAO
Inicialmente, faz-se necessario tentar compreender 0 que seria a corrupcao
num sentido amplo, para que com isso seja possivel delimitar a discussdo trazida a baila

no presente artigo. Nesse sentido, a professora Heloisa Starling, lembra que:

Na sua origem grega, a palavra corrup¢do aponta para dois movimentos: algo
que se quebra em um vinculo; algo se degrada no momento dessa ruptura. As
consequéncias sdo considerdveis. De um lado, quebra-se o principio da
confianga, o elo que permite ao cidaddo associar-se para interferir na vida de
seu pais. De outro, degrada-se o sentido do publico. Por conta disso, nas
ditaduras, a corrupgdo tem funcionalidade: serve para garantir a dissipacéo da
vida publica. Nas democracias — e diante da Republica — seu efeito é outro:
serve para dissolver os principios politicos que sustentam as condicfes para o
exercicio da virtude do cidadéo.?

2STARLING, Heloisa Maria Murgel. Ditadura Militar. In: AVRITZER, Leonardo (Org.). Corrupgao: ensaios
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Com isso, tendo em vista esse efeito que a corrup¢do pode produzir numa
democracia (e diante da Republica), Mauricio Abdalla diz que,

Nas democracias burguesas a instituicdo da representacdo adquiriu um fim em
si mesma. Ao invés de se escolher representantes para servirem como meio
para o exercicio do poder de toda a sociedade, a democracia se diluiu na
escolha de representantes , ndo sdo os cidaddos que exercem a soberania, mas
uma aristocracia com o nome de democracia. Nesse modelo de sistema
politico, os setores sociais que conseguem controlar os representantes eleitos
sdo os que realmente detém a soberania. Uma vez que esse controle é exercido

geralmente por quem tem mais dinheiro?,
Nesse sentido o referido autor prossegue, “a corrup¢do ndo é um desvio na

politica que possa ser corrigido pelo lado moral, mas forma essencial e necesséria de
funcionamento do Estado no capitalismo.™. Evidencia-se portanto que o caso da
corrupc¢éo na sociedade brasileira se vincula ao proprio funcionamento do modelo Estatal
capitalista implementado no territério nacional por grupos estruturalmente e

historicamente detentores de poder.

Com efeito, partindo-se da ideia acima esposada evidencia-se que a corrup¢ao
na sociedade brasileira esta, de certo modo, também vinculada ao funcionamento do
modelo Estatal implementado no territério nacional por grupos estruturalmente e
historicamente detentores de poder. Sendo evidente que no Brasil, como ja apontava
Raymundo Faoro em “Os donos do poder”, sempre teve associagdo, € at¢ mesmo
confusao, entre capital publico e privado. Surgiu assim uma combinacao do que era estatal
com o que era privado, obedecendo este as diretrizes daquele, com compensagdes de seu
estimulo e protecdo. Estabeleceram-se, assim, grupos intimamente conectados no tecido
publico, em um “jogo” de trocas de vantagens em que grupos politicos se fortaleceram,
fato esse que gerou uma disparidade de relacGes de poder em que fomentou-se a formacéo

do patronato politico brasileiro viciado em poder.

Nesse sentido Faoro diz que:

“Entre o Estado e o particular, na exploracdo dos tributos e dos
monopdlios, se fixa, densa e avida, impiedosa e insaciavel, uma camada
de exploradores, alimentada pela Coroa (...) Dos redondos contratos
sobrard muito pra corrupcdo (...) Os préprios cargos publicos do Brasil,
reservados a premiar servicos e colocar a nobreza ociosa, passaram a
ser vendidos, a partir do século XVIII (...) A burguesia, fechado o
caminho da revolucgdo industrial no pais, se converte em apéndice da

e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008, p.259

SABDALLA, Mauricio. Disponivel em: <http://diplomatigue.org.br/capitalismo-e-politica-a-corrupcao-
primeira-parte/> Acessado: 13/11/2017

“‘ABDALLA, Mauricio.  Disponivel em: <http://diplomatique.org.br/capitalismo-e-politica-a-corrupcao-
primeira-parte/> Acessado: 13/11/2017
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nobreza, apéndice que seus rendimentos e se assenhoreia de
privilégios.”®
Com isso, para entender algumas discussdes propostas sobre a corrupgao no
contexto brasileiro, faz-se necessario apresentar uma breve definicdo do que seria o
“jeitinho brasileiro™®.
Assim sendo, Barroso diz que “Em sua esséncia, o jeitinho envolve uma

pessoalizacdo das relacBes, para o fim de criar regras particulares para si, flexibilizando

ou quebrando normas sociais ou legais que deveriam se aplicar a todos. Embutido no

jeitinho, normalmente estara a tentativa de criar um vinculo afetivo ou emocional com o
interlocutor’’ (grifos nossos).

Note-se que o tal “jeitinho” se engendra dentro da “confunsdo” feita entre a
esfera publica com a privada, (como ja visto), no sentido de que ha uma pessoalizacao
das relacGes que sempre beneficiam o interlocutor, pois 0 mesmo acaba por criar regras
que se tornam benéficas para si e que em situacBes cotidianas acarretam em atos de
corrupgédo, como por exemplo o pagamento de suborno para funcionérios publicos com o
intuito de que seu processo administrativo seja mais celere.

Com objetivo de elucidar melhor a situacéo apresentada, o professor Marcos
Otavio Bezerra® em seu artigo “Corrupgio e produgio do Estado” faz uma analise a partir
do ponto de vista de uma empreiteira, de que maneira seus interesses econdmicos sao
transformados em interesses do Estado através da mobilizacao de redes de contato com
funcionarios, politicos e autoridades governamentais. Para o referido autor, inspirado em

Pierre Bourdieu, tal fato acontece pelo fendmeno da oficializagao, “isto € a transformagao

> FAORO, Raymundo. Os Donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro 1. Ed. Global, 112 ed.
1997, p.233,234.

6 Sergio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1991 (a 12 edicdo é de

1936); Roberto DaMatta, Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro.

Rio de Janeiro: Rocco, 1997 (a 12 edicdo é de 1979); e O jeitinho brasileiro. Entrevista ao Blog Mania

de histéria https://maniadehistoria.wordpress.com/o-jeitinho-brasileiro/ Acesso em 29/04/2018; O presente
artigo ndo tem o objetivo de discutir questdes relacionadas a construcdes tedricas, contudo torna-se fundamental
uma breve conceituagdo do “jeitinho brasileiro”, para o entendimento posterior de determinadas discussoes e do
entendimento de como casos de corrup¢do se relacionam ndo numa perspectiva imediatista e sim de algo que foi
construido.

'BARROSO, Luis Roberto. Ensaio sobre o Jeitinho  brasileiro.  Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/dl/palestra-barroso-jeitinho-brasileiro.pdf, Acessado: 29/04/18

8 Possui doutorado (1998) em Antropologia Social pelo PPGAS/Museu Nacional/UFRJ e pos-doutorado na Ecole
normale superieur (Paris) (2003) e Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris) (2014). Professor titular
da Universidade Federal Fluminense, onde atua no Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia. Coordenador do
curso de Ciéncias Sociais (2006-2008) e Vice-Diretor do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia (2016-atual).
Pesquisador de produtividade em pesquisa do CNPq (categoria 2).
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dos interesses econdmicos da empresa em interesses que ganhem a forma de uma medida
do Estado™”.

Diante do exposto, é evidente que a corrupgdo também se manifesta em razédo
de comportamentos corruptivos praticados por individuos que ndo compdem a estrutura
politico-administrativa, ou seja, que ndo sdo agentes publicos, mas que se valem da
corrupcao instalada nos diversos setores e que igualmente adotam praticas corruptivas ao
pagar, por exemplo, suborno para obtencéo de tratamento médico-hospitalar ou qualquer
outra acao que venha a ser praticada pelo Estado.

E notério que, por outro lado, a corrupcdo pode existir pela via dos
comportamentos corruptivos de alguns cidad&os, como quando alguém paga suborno para
obter determinado tratamento médico-hospitalar; ou paga suborno para conseguir vaga
escolar, condutas estas que estdo a violar os sistemas de ensino e de salde existentes. E
até indiretamente, como quando autoridades estatais permitem, pela via do suborno, que
sejam comercializados residuos toxicos e depositados sem as cautelas devidas em areas
de densidade demografica significativa, gerando as pessoas destas localidades danos as
suas salides ao longo do tempo. Tal situacio é definida por Renato Janine Ribeiro*® como
"corrupcao cultural” pois, segundo ele, “expressa uma cultura forte em nosso pais, que é
a busca do privilégio pessoal somada a uma relagdo com o outro permeada pelo favor. E,

sim, antirrepublicana. Dissolve ou impede a criacdo de lagos importantes.”*

Renato Janine comenta também da existéncia da “corrupgdo organizada”, a
qual “organiza-se sob a forma de compld para pilhar os cofres pablicos e mal deixa
rastros.” Nao se pode olvidar que a corrup¢do "cultural” € visivel para qualquer um. Suas
pegadas sdo evidentes, diferentemente da corrupcédo cultural, a qual quem a integra ndo
aparece, a ndo ser depois de investigacGes demoradas, que requerem talentos bem
aprimorados da policia, de auditores de crimes financeiros ou mesmo de jornalistas muito
especializados, importando assim um grande impasse social/institucional gerado por

modalidades da prépria corrupgéo.

® BEZERRA, Marcos Otavio. Corrupgao e produgdo do Estado. Repacs, v. 14, n27, jan/jun. 2017

10 RENATO JANINE RIBEIRO, 59, é professor titular de ética e filosofia politica do Departamento de Filosofia
da USP. E autor, entre outras obras, de "Repiiblica" e do artigo “Corrupgao cultural ou organizada?”

11 RIBEIRO, Renato Janine. Disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2806200909.htm>
Acessado: 10/10/2017
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O referido autor comenta ainda que o combate deve ser feito a esses dois tipos
de corrupgdo pois “a corrupgdo enquanto cultura nos desmoraliza como povo. Ela nos
torna "blasé". Faz-nos perder o empenho em cultivar valores éticos. Porque a republica é
0 regime por exceléncia da ética na politica: aquele que educa as pessoas para que
prefiram o bem geral a vantagem individual. Dai a importancia dos exemplos, altamente
pedag0gicos.”

Por fim, ndo menos importante o entendimento formulado por Norberto
Bobbio que descreve a corrup¢do como sendo o:

Fendmeno pelo qual um funcionario publico é levado a agir de modo diverso
dos padrBes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em
troco de recompensas. Corrupto é, portanto, o comportamento ilegal de quem
desempenha um papel na estrutura do Estado. Podemos encontrar trés tipos de
corrupcdo: a pratica de recompensa para mudar em seu favor o sentir de um
funcionario publico, o nepotismo que é a concessao de empregos ou contratos
publicos, baseando ndo no mérito, mas sim na parentela e o peculato para
desvio ou apropriacdo e destinacdo de fundos publicos ao uso privado.?

Diante do exposto por Bobbio, pode-se compreender que para existir
corrupgdo € necessario um agente publico que desempenhe uma determinada funcao
dentro do aparelho estatal e também que este agente se preste a atender interesses,
particulares ou de terceiros que destoam de suas funcdes tipicas e do respectivo 6rgao ao

qual presta servigos.

3. CORRUPCAO ADMINISTRATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

3.1 BREVES COMENTARIOS

Antes mesmo da previsdo trazida pela Constituicdo de 1988, a legislacao
brasileira previu a puni¢do das condutas lesivas ao patriménio pablico, mesmo que de
maneira esparsa e ndo aprofundada.

Com isso, em sede constitucional, pode-se dizer que tal marco foi inaugurado

de fato pela Constituicdo de 1946, em seu artigo 141 § 31 que dizia:

§ 31 - Ndo havera pena de morte, de banimento, de confisco nem de carater
perpétuo. Sao ressalvadas, quanto & pena de morte, as disposi¢des da legislacéo
militar em tempo de guerra com pais estrangeiro. A lei dispord sobre o
sequestro e o perdimento de bens, no caso de enriquecimento ilicito, por

12 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica, por Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino.
Trad. Jodo Ferreira et al. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 22 ed. 1986. P. 198
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influéncia ou com abuso de cargo ou funcdo publica, ou de emprego em
entidade autarquica'®

Ou seja, 0 artigo em tela traz em seu paragrafo 31 uma breve ponderagdo
sobre o enriquecimento ilicito por abuso de cargo ou funcdo publica, ou de emprego em
entidade autdrquica, sendo evidenciado a presenca de atos referentes a corrupgdo
administrativa.

N&o se pode olvidar ainda que algumas normas, como a apresentada acima,
foram reproduzidas, quase que literalmente, pela Constituicdo de 1967 e pela Emenda
Constitucional n° 01, e, 17 de outubro de 19609.

Em se tratando de legislacdo infraconstitucional, José dos Santos de Carvalho
Filho!* apresenta que alguns diplomas normativos trataram de forma timida e incompleta
da questdo da improbidade administrativa, sempre se referindo ao sequestro e ao
perdimento de bens de responsaveis por condutas lesivas ao patriménio publico ou
geradoras de enriquecimento ilicito. Dentre esses diplomas destacam-se: 0 Decreto-Lei
n® 3240, de 8 de maio de 1941; a Lei n® 3.164, de 1° de junho de 1957; a Lei n°3.502, de
21 de janeiro de 1958 e o Decreto-Lei n°359, de 17 de dezembro de 1968°

Nesse sentido, pode-se afirmar devido aos ensinamentos obtidos ao longo dos
estudos sobre a Historia das Constitui¢Ges brasileiras, uma abordagem completa sobre a
tematica somente adveio com a Constituicdo Federal de 1988, que deu novo contorno a
moralidade administrativa, consagrando-a em principio constitucional regente das
atividades de toda Administracdo Publica, prevendo, de antemdo, em seu art. 37, § 4°3 ,
que os atos de improbidade administrativa serdo punidos com a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo prevista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Com isso, no intento de regulamentar a previsdo constitucional e coibir
efetivamente a pratica de atos de improbidade, foi promulgada no dia 2 de junho de 1992
a Lei n° 8.429/92, que disciplinou os atos de improbidade administrativa, 0s sujeitos

ativos e passivos dos atos de improbidade, as sancGes cabiveis, bem como os

3 DO  BRASIL, Constituicdo ~ de 1946, artigo 141 831 Disponivel
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> . Acesso: 29/11/17

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18 ed. Rev. Ampl., Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.927.

15 Vale observar que ndo seria prudente por parte deste autor comentar e apresentar todas as Leis e os Decretos-
Lei acima apresentando, tendo em vista que o objeto deste artigo é outro. Sendo evidente que para a presente
obra, tais dados sdo unicamente referenciais histdricos da corrupgdo administrativa no ordenamento juridico

brasileiro
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procedimentos administrativos e judiciais aplicaveis, evidenciando de fato a preocupacédo
do legislador em punir aquele que realiza os atos de improbidade administrativa, ou, como

apresentado no artigo em tela, corrupgdo administrativa.

3.2 PREVISAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo de 1988, chamada também de Constituicdo Cidada, inovou o
plano juridico nacional tendo em vista as previsdes estabelecidas ao longo de toda sua
estrutura. Insta salientar ainda que com a referida Carta Magna, o Estado brasileiro passa

a ser um “novo Estado”, como sugere Michel Temer®:

Ressalte-se a ideia de que surge novo Estado a cada nova Constituicdo,
provenha ela de movimento revolucionario ou de Assembleia Popular. O
Estado brasileiro de 1988 nédo é o de 1969, nem o de 1946, de 1937, de 1934,
de 1891, ou de 1924. Historicamente é 0 mesmo. Geograficamente é 0 mesmo.
N&o o é, porém, juridicamente. A cada manifestagdo constituinte, editora de
atos constitucionais como Constituicdo, Atos Institucionais e até Decretos
(veja-se 0 Dec. 1, de 15.11.1889, que proclamou a Republica e instituiu a
Federacdo como forma de Estado), nasce o Estado. Nao importa a rotulacdo
conferida ao ato constituinte. Importa a sua natureza. Se dele decorre a certeza
de rompimento com a ordem juridica anterior, de edicdo normativa em
desconformidade intencional com o texto em vigor, de modo a invalidar a

normatividade vigente, tem-se novo Estado. (TEMER, 1989, P 35) v

Com isso, fica evidente a importancia dos juristas para a formacéo do Estado,
nesse sentido, o socidlogo Pierre Bordieu chama o Estado de uma “Fic¢do Juridica™?8,
movido pelo fato de que o direito resulta de relagbes de forca entre os préprios juristas
(entre os “tedricos” e os “profissionais da pratica juridica”), assim como entre os juristas
e seus mandatarios (ou entre aqueles que oferecem protecdo juridica e aqueles que
precisam dela). Os juristas sdo responsaveis pela codificacdo, que cria efeitos de
racionalizacdo, universalizacdo e normalizacdo. O direito ganha, assim, sua forca

especifica que consegue até mesmo criar um novo Estado.

Portanto, nesse pensar, especificamente no caso da corrup¢do administrativa,
a Constituicdo de 1988 corporifica aquilo que a sociedade civil clamava num momento

de pds-ditadura, criando um novo ethos social sobre a tematica.

16 Michel Miguel Elias Temer Lulia é um politico, advogado e escritor brasileiro, atual presidente da Republica
Federativa do Brasil, formado na Universidade de S&o Paulo.
" TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 62 Ed. S&o Paulo: Malheiros: 1989 p.35
18 Tal discussdo pode ser vista com enorme énfase na obra “Sobre o Estado” de autoria do autor francés Pierre
Bourdieu.
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Assim sendo, pode-se observar que o artigo 37, 84° da Constituicdo
demonstra isso de maneira latente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel. (grifos nossos)*®

Nesse sentido, a previsdo constitucional atual demonstra uma vontade da

sociedade civil que foi posta, principalmente, pelas forgas dos juristas nacionais (num
sentido de dominacdo positiva ou negativa que nao cabe aqui se discutir), a qual evidencia
que pela Lei aqueles que realizarem os atos de improbidade administrativa (corrupgéo
administrativa) terdo seus direitos politicos suspensos, a perda da funcdo puablica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario publico, ou seja, a devolugédo dos
bens para o poder publico, e além disso, podem ser réus de acdo penal. Segundo a

Constitui¢ao Federal ha de se ter uma puni¢ao exemplar do “corrupto”.

3.3 REGULAMENTACAO LEGAL

A Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992, chamada também de Lei de
improbidade administrativa, adveio do mandamento constitucional esculpido no artigo 37
84° da Constituicdo Federal, em especial a partir de sua entrada em vigor, tem se mostrado
como um dos principais instrumentos de defesa do patriménio pablico, da moralidade e
da eficiéncia no desempenho na gestao dos recursos publicos.

A publicacdo da Lei de Improbidade Administrativa ocorreu num momento
em que a sociedade brasileira clamava pela instituicdo de medidas efetivas de moralizacéo
e ética no setor publico, de combate a corrupcéo e de punicdo daqueles que atuam em prol
dos interesses pessoais em detrimento do interesse publico, ocasionando, na maioria das
vezes, prejuizos ao erario e a reputacdo da Administragéo.

A lei 8.429 de 1992 é dividida em cinco capitulos, e neles, a lei estabelece os
principais aspectos materiais e processuais necessarios a apuracdo dos atos de

improbidade administrativa e puni¢do dos responsaveis, como: definicdo dos sujeitos

19 DO BRASIL Constituicao. Disponivel
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso: 29/11/2017.



ativos e passivos, as espécies dos atos de improbidade, as penas aplicaveis, o
procedimento administrativo e processo judicial e dos prazos prescricionais.

Insta salienta que a Lei de improbidade ndo trouxe consigo um conceito
especifico para a improbidade administrativa, limitando-se a distinguir as espécies de atos
de improbidade em trés categorias distintas, conforme os resultados provocados para a
Administracdo, a saber: atos de improbidade que importam em enriquecimento ilicito,
que causam prejuizos ao erario e 0s que atentam contra os principios da Administracéo.

Diante da auséncia de um conceito legal de improbidade administrativa,
muitos doutrinadores do direito administrativo procuraram formular um conceito que
melhor reflita o objetivo das normas constitucionais e infraconstitucionais.

Neste intento, muitos juristas procuram diferenciar o conceito de improbidade
do conceito de moralidade em raz&o do fato de ter a Constituicéo se referindo a probidade
administrativa e a moralidade em dispositivos diversos. Dentre esses doutrinadores esta
Wallace Paiva Martins,?® que considera a probidade administrativa um subprincipio do
principio da moralidade dotado de contorno proprio de funcéo instrumentalizadora da
moralidade por meio da Lei n°® 8.429/92.

Outros autores, no entanto, liderados por Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
entendem que probidade, como principio regente dos atos da administracdo, € um
conceito mais amplo que o de moralidade, pois submete os atos administrativos a
observancia de todo o ordenamento juridico, o que inclui toda a ordem de principios, e
ndo apenas o principio da moralidade.

Além disso, existe, também, uma terceira corrente doutrinaria, a qual se filia
José dos Santos Carvalho Filho, defensora da inexisténcia de diferenca semantica entre o
significado das expressdes moralidade e probidade e que essas expressdes podem ser

utilizadas para 0 mesmo fim de preservacao da moralidade administrativa

N&o se pode olvidar que essa terceira corrente doutrinaria mostra-se mais
coerente aos propositos da Constituicdo, pois efetivamente ndo ha necessidade de se
distinguir os sentidos dos termos probidade e moralidade ja que ambos buscam o mesmo

objetivo que é a eficiéncia e zelo na administracédo e gestdo do patrimdnio publico.

20 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 2ed., S&0 Paulo: Saraiva, 2002. p.103.
106.109
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3.3.1 Sujeito Ativo

Apb6s uma breve observagdo com relagdo a previsdo constitucional e a
regulamentacdo legal, deve-se apresentar quem seriam 0s sujeitos ativos dos atos de
improbidade, ressaltando conforme visto no item 3.1 que quem determina tais sujeitos é
0 préprio Estado.

Nesse sentido, Carvalho Filho diz que:

denomina-se sujeito ativo aquele que pratica o ato de improbidade, concorre
para sua pratica ou dele extrai vantagens indevidas. E o autor improbo da
conduta. Em alguns casos, ndo pratica o ato em si, mas oferece sua
colaboracéo, ciente da desonestidade do comportamento. Em outros, obtém
beneficios do de improbidade, muito embora sabedor de sua origem escusa.?*

Insta salientar que, Di Pietro de forma mais legalista ainda, diz que “a lei de
improbidade administrativa considera como sujeitos ativos o agente publico e o terceiro
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade, ou de se beneficie sob qualquer forma, direta ou indireta”.?2

Com esses breves conceitos apresentados, impende ressaltar que no sistema
adotado pela Lei 8.429 de 1992, podem identificar-se dois grupos de sujeitos ativos: 0s
agentes publicos e os terceiros. Insta salientar portanto que os agentes publicos sdo
conceituados pela propria Lei de Improbidade em seu artigo 2° como sendo “todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacéo,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.”

Ja os terceiros sdo definidos pelo artigo 3° da referida Lei, que diz ”(...) aquele

gue, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de

improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.” Ndo se pode

olvidar que, conforme diz 0 Ministro Herman Benjamin o terceiro somente recebe o
influxo da Lei de Improbidade se estiver de algum modo vinculado ao agente, sem
vinculacdo com este, sujeitar-se-a4 a sang¢fes previstas na respectiva lei de incidéncia.
Significa dizer, por via de consequéncia, que o terceiro jamais podera figurar sozinho no
polo passivo de uma agdo de improbidade, sendo exigivel necessariamente a presenca de

um agente publico na relagdo processual.?

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.
p.1151
22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 891
23 STJ, REsp 1.155.992, Min HERMAN BENJAMIN, publ. Em 1°.7.2010
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3.3.2 Sujeito Passivo
Para o professor Carvalho Filho, o sujeito passivo:

E a pessoa juridica que a lei indica como vitima do ato de improbidade
administrativa. A despeito do adjetivo “administrativa”, nem sempre o sujeito
passivo se qualifica como pessoa eminentemente administrativa. A lei,
portanto, ampliou a nogdo, em ordem a alcancar também algumas entidades
que, sem integrarem a Administracdo, guardam algum tipo de conexdo com
ela.2*

Assim sendo, o artigo 1° da Lei 8.429 de 1992 enumera 0S sujeitos passivos
principais, 0s quais sejam pessoas da administracdo publica direta: Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios; pessoas da administracdo publica indireta: autarquias,
fundagdes governamentais, empresas publicas e sociedade de economia mista e pessoas
para cuja criacdo ou custeio o erario haja contribuido ou contribua com mais de 50% do
patrimdnio ou da receita anual, por exemplo, no caso em que o Poder Publico tenha doado
imével que equivale a 70% do patrimdnio da entidade; ou em que conceda subvencéo
cujo total &nuo atinja o percentual de 60%.

3.3.3 Atos que geram a improbidade administrativa

Diante de todo o0 exposto sobre a corrupcdo administrativa, torna-se
fundamental apresentar, mesmo que de maneira breve, quais sdo 0s atos que geram a
improbidade administrativa?

Tal resposta é encontrada na propria Lei 8.429 de 1992, e sdo divididas em
quatro categorias distintas, sendo considerados os valores juridicos afetados pela conduta

e suscetiveis de tutela:

1 — Atos de improbidade que importam no enriquecimento ilicito
(artigo 9);®

2 — Atos de de improbridade que causam prejuizo ao erario (artigo 10);
26

24 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.
p.1151

25 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei

% Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
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3 — Atos de improbidade oriundos de concessédo ou aplicagdo indevida
de beneficio financeiro ou tributario(artigo 10 A);

4 — Atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administragio Pablica 11 da Lei 8.429 de 92%

Nesse sentido, cumpre observar que tais atos que ensejam a criagdo ou ao
surgimento da improbidade administrativa estdo vinculados a propria Lei?, sendo

evidente que o legislador se preocupou em restringir tais situacdes a um rol taxativo.

3.3.4 A Imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento por atos ilicitos

A priori, deve-se observar que a norma sobre a prescri¢do esta contida no
artigo 23 da Lei de Improbidade. Sendo nos termos de tal mandamento legal, a acdo de
improbidade pode ser proposta: a) até cinco anos apés o término do execicio do mandato,
de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca; b) dentro do prazo prescricional
contemplado em lei especifica para a pena de demissdo a bem do servigo publico, nos
casos de ser o servidor publico ou exercente de emprego publico, nos casos de ser o
servidor titular de cargo publico ou exercente de emprego publico. Cumpre observar que
como se trata de pretensdo punitiva, 0 prazo extintivo apresentado qualifica-se
efetivamente como de prescricdo.*

Contudo, insta salientar que a prescricdo ndo atinge o direito das pessoas
publicas, ou seja, 0 erdrio, de reivindicar o ressarcimento de danos que Ihe foram causados
por seus agentes. A acdo, nesse caso, torna-se imprescritivel, como bem evidencia o artigo
3785° da Constituicdo Federal.®:.

Nesse sentido Carvalho Filho diz que:

Conquanto a imprescritibilidade seja objeto de intensas criticas, em funcéo
permanente instabilidade das relagdes juridicas, justifica-se sua adogdo quando
se trata de recompor o erario, relevante componente do patrimdnio publico e
tesouro da propria sociedade. Ainda que se tenha consumado a prescricdo da

ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

27 Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo para conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributario contrério ao que dispem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) (Producdo

de efeito)

28 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicdes, e notadamente

29 Ndo sendo devido no presente artigo minuciar cada inciso e discuti-lo com a devida importancia merecida,

tendo em vista o foco desejado da discussdo

30 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.

p.1183
31 § 50 A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou

ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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pretensdo punitiva concernente as demais sancdes, a demanda pode prosseguir
em relacdo a pretensdo de ressarcimento dos danos ao erario, em face de sua
imprescritibilidade®.

Insta salientar que tal posicionamento esta pacificado.®

4 . DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

4.1 PREVISAO CONSTITUCIONAL

Tais direitos fazem parte do grupo de direitos fundamentais expressos na
Constituicdo brasileira de 1988. Em funcdo disto, demandam ser acobertados pelas
prerrogativas inerentes a condicdo ou ao status decorrente de sua natureza de ordem
fundamental.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 se refere de maneira bastante
genérica aos direitos sociais por exceléncia, como o direito a saude, ao trabalho, ao lazer
entre outros. Partindo desse pressuposto os direitos sociais buscam a qualidade de vida
dos individuos, no entanto apesar de estarem interligados faz-se necessario, ressaltar e
distinguir as diferencas entre direitos sociais e direitos individuais. Portando os direitos
sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo prestacoes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢6es de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a equalizacdo de situacdes sociais desiguais, sdo, portanto, direitos que
se ligam ao direito de igualdade.

Insta salientar que os direitos sociais dependem de uma atuacéo do Estado,
razdo pela qual grande parte dessas normas € de eficacia limitada. Ainda, valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que cria condi¢cGes materiais
mais propicias ao aferimento da igualdade real, o0 que, por sua vez, proporciona condicao

mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

82 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.
p.1183
33 Vide AgRg no Resp 1.481.536, j . 18.12.2014, e AgRg no AREsp 663.951,j. 14.4.2015
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4.2 CONCEITO

Luiz Alberto David Araujo, enfatiza que “os direitos sociais, como os direitos
fundamentais de segunda geracdo, sdo aqueles que reclamam do Estado um papel

prestacional, de minoragdo das desigualdades sociais”3*.

Nesse sentido, o referido autor sustenta que:

(...) o artigo 6° do texto constitucional, embora ainda de forma genérica, faz
alusdo expressa aos direitos sociais: a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. (...) os direitos
fundamentais, incluidos os sociais, ndo estdo exaustivamente enumerados no
Titulo 1l de nossa Magna Carta, existindo, portanto, direitos sociais dispersos
ao longo de todo o seu texto. Exemplos destes podem ser encontrados em seu
Titulo VIII, “Da Ordem Social®®.

Para Jose Afonso da Silva, direitos sociais sdo: “prestacOes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢Ges de vida aos mais fracos, direitos que

tendem a realizar a igualizacio de situagdes sociais desiguais .” 3¢

Contudo, ndo sdo poucas as vezes, em que tais direitos sdo tratados com
descaso e/ou todo tipo de entraves sdo postos para comprometer sua eficacia e
aplicabilidade, mesmo tratando-se de direitos constitucionais que participam do catalogo
dos direitos fundamentais, o que torna vulneravel a garantia do minimo existencial para

manutencdo digna da pessoa humana.

4.3 EFETIVIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 teve preocupacéo especial quanto aos direitos
sociais do brasileiro, quando estabeleceu uma série de dispositivos que assegurassem ao
cidaddo todo o basico necessario para a sua existéncia digna e para que tenha condi¢coes
de trabalho e emprego ideais. Em suma, todas as formalidades para que se determinasse
um Estado de bem-estar social para o brasileiro foram realizadas, e estdo na Constituicao
Federal de 1988.

3 ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional/ Luiz Alberto David Araujo, Vidal Serrano
Nunes Junior. — 21. Ed. Séo Paulo: Editora Verbatim, 2017. P.279
% ARAUIJO, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional/ Luiz Alberto David Araujo, Vidal Serrano
Nunes Junior. — 21. Ed. Séo Paulo: Editora Verbatim, 2017. P.280
% AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 212 ed. revista e atualizada. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 289.
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Contudo, ndo sdo poucas as vezes, em que tais direitos sdo tratados com
descaso e/ou todo tipo de entraves sdo postos para comprometer sua eficacia e
aplicabilidade, mesmo tratando-se de direitos constitucionais que participam do catalogo
dos direitos fundamentais, o que torna vulnerdvel a garantia do minimo existencial para
manutencdo digna da pessoa humana.

Nesse sentido, faz-se necessario pensar uma vez mais sobre o fato de que o
Estado € uma ficcdo juridica, conforme apresentado ao longo desse artigo, pois nesse
sentido, Pierre Bourdieu faz-se coerente nesse estudo, no instante em que o Estado criado
pela Constituicdo de 1988 possui reivindicacdes proprias as quais reproduzimos como
verdade absoluta dentro desse contexto juridico-legal e é com elas que as préprias forcas
que a estruturaram, se sustentam para continuar o processo de dominacgéo existente até
hoje na sociedade brasileira, criando situacdes reais, mas que podem facilmente se
tornarem ilusorias, desde que sejam aplicadas contra essa propria forga e muitas das vezes
isso ocorre com a efetivacdo dos Direitos Sociais.

Portanto, deve-se indagar o quanto e como a corrupcéo afeta dispositivos

legais e sociais como os Direitos fundamentais sociais.

5. A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO ELEMENTO
IMPEDITIVO A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS

Diante das questdes tedricas e conceituais trazidas ao longo do presente
artigo, ndo se pode olvidar de se refletir sobre o Estado brasileiro nascido a partir da
Constituicdo de 1988. Conforme ja visto, os interesses movidos por uma “pseudo”
democracia vinculada aos discursos dos idealistas da época po6s ditaduta, foram
plasmados (em parte) na Carta Magna até hoje vigente.

Contudo, observa-se que a concretizacdo de alguns dispostivos elencados na
norma suprema nao ocorre por inimeros motivos, sendo, a0 NOSSO Ver, a Corrupgao um
dos principais, sendo o principal mecanismo impeditivo.

No breve estudo trazido a baila, houve a preocupagéo de permear um caminho

para evidenciar que a corrupg¢do na administracdo publica seria tal elemento impeditivo a
16



concretizacdo dos direitos socias, sendo assim, pretende-se apresentar alguns “cases” em
que fica claro essa mistura entre “publico” e o“privado”, a corrup¢do administrativa e
seus efeitos absurdos que inviabilizam a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais

para o bem-estar do cidad&o.

Case 1 — Operacao Cadeia Velha-RJ

Tal operacdo foi deflagrada no dia 14 de novembro de 2017 e envolveu
agentes do Ministério Publico e cerca de 150 policiais federais, por ordem do
desembargador federal Abel Gomes, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-
2), relator da forca-tarefa da Operacdo Lava Jato no Rio de Janeiro.

Segundo o Ministério Publico Federal e a Policia Federal, a contabilidade
paralela da Fetranspor®’ chegou a movimentar entre 2010 e 2016 cerca de R$ 350 milhdes
em propinas. Insta salientar que documentos entregues pelo delator da operacéo, aponta
que dois dos principais parlamentares do Estado do Rio de Janeiro estdo entre os
principais beneficiarios e teriam recebido valores de R$ 49,96 milhdes e R$ 38,62 milhdes
da Federacéo.

Os parlamentares (sendo dois ex-presidentes da Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro) foram indiciados na Operacgdo Cadeia Velha, deflagrada na terca-
feira 14 pelo Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal (PF). A
operacdo investiga 0 uso dos cargos publicos para corrupcdo, lavagem de
dinheiro e evasdo de divisas, em combinacdo com as empresas de dnibus.

Segundo os investigadores, 0 esquema criminoso contava com a participacéo
de agentes publicos dos poderes Executivo e do Legislativo (inclusive do
Tribunal de Contas do Estado - TCE) e de grandes empresarios da construcdo
civil e do setor de transporte do estado. *(grifos nossos)

Em tal operacdo pode-se constatar a presenca de alguns tipos de corrupcao,
mas, aquela mais gritante € a corrupcao organizada (estruturada), em que ha uma tentativa

de se enconbrir com maior precisdo 0s rastros dos crimes praticados. Tal pratica,

37 Fetranspor é a Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro, que
congrega dez sindicatos de empresas de dnibus que atuam no transporte urbano, interurbano e de turismo e
fretamento. Tem por objetivo a representacdo das empresas de Onibus diante da sociedade e esferas
governamentais, incentivar sindicatos e empresas do sistema ao aprimoramento continuo dos servigos e manter
intercAmbio com outras entidades da sociedade civil, visando a dar sua contribuicdo para o desenvolvimento do
Estado.Disponivel:https://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A30_das Empresas de Transportes d

e Passageiros do Estado do Rio de Janeiro Acesso: 09/10/2017.

¥REDACAO, Carta Capital. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/alerj-manda-soltar-

picciani-e-deputados-presos-na-operacao-cadeia-velha > Acesso: 18/11/2017.
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apresentada na operagdo em tela, especificamente prejudica um direito fundamental
social elencado no Caput do artigo 6°, o transporte, pois 0s empresarios envolvidos no
caso apresentado sdo 0os maiores nomes das empresas de Onibus do Estado do Rio de
Janeiro, cumpre salientar que tais grandes esquemas estdo alicercados pela propria

maquina estatal.

Insta salientar ainda, que 0 esquema criminoso investigado pela Operacéo
Cadeia Velha levou o estado do Rio de Janeiro a deixar de arrecadar R$ 183 bilhdes em
tributos em um prazo de cinco anos. Nesse sentido, o delegado de Policia Federal (PF)
Alexandre Ramagem Rodrigues comentou que:

O conluio criminoso se traduzia em excessivos beneficios fiscais em favor de
determinadas empresas e empreiteiras, que levaram a que o estado deixasse de
arrecadar em um periodo de cinco anos mais de R$ 183 hilhdes, ocasionando
o atual colapso nas financas do estado - com este efeito avassalador que essa
corrupcdo sistémica causou a administragdo publica.*

Né&o se pode olvidar que o prejuizo para o cidadao é gigante, tendo em vista
que interesses espurios movidos por praticas corruptas se sobrepbe ao proprio
mandamento Constitucional e ao interesse publico. Evidencia-se portanto que, ndo atoa,
que os dnibus no Estado do Rio de Janeiro estdo em péssimas condicdes e ndo conseguem
exercer a funcdo basica de transportar as pessoas com a qualidade e com o respeito
devido. Dai surge o questionamento, as cifras milionarias envolvidas nos casos de
corrupgdo, investigados entre os empresarios de 6nibus e as figuras publicas do cenario
politico do Rio Janeiro, se fossem devidamente investidas no aumento das frotas de
onibus, na qualidade do servico, na implementacao de ar-condicionado nos veiculos, na
melhoria de salarios para os funcionarios, entre outras medidas o direito social ao

transporte publico de qualidade seria respeitado e implementado e concretizado?

N&o se pode olvidar, que logicamente ndo somente a corrupcao impede tal
feito, contudo, o devido direcionamento da verba publica ou privada facilitaria a
concretizacdo de melhorias no servico de transporte publico, no caso em tela,
especificamente o de 6nibus na cidade do Rio de Janeiro, sendo repeitado de fato o

mandamento constitucional elencado no artigo 6° da Carta Magna de 1988.

39 OLIVEIRA, Nielmar de. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-11/pf-investiga-
desvios-de-r-183-bilhoes-em-tributos-na-operacao-cadeia-velha>. Acesso: 16/11/2017
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Case 2 — Praca 51 em Xerém - Duque de Caxias - RJ

No caso em tela, A acusacdo é de que o prefeito do municipio de Duque de
Caxias, localizado na baixa fluminense regido do Estado do Rio de Janeiro, e outros cinco
acusados teriam feito parte de um esquema de fraudes em licitacdo para a construgéo de
uma praga no bairro de Xerém em Duque de Caxias. No ano de 2008, quando esteve a
frente da prefeitura pela primeira vez, o atual prefeito do municipio, autorizou a
construcdo da Praca 51. Mesmo com todos os valores pagos, que foi de hum milhdo de
reais, a obra jamais saiu do papel.

O autor do presente artigo teve acesso a decisdo judicial que condenou o

prefeito de Duque de Caxias, sendo importante salientar sua primeira parte, o relatorio:

A acdo versa, em sintese, sobre irregularidades no servico de urbanizacéo da
Praca 51, no municipio autor. As condutas improbas atribuidas ao réu
encontram-se descritas em fls. 17 e 18: a) assinatura de contrato que restou
descumprido (078/2008);

b) edicdo de uma série de atos que geraram danos ao erario do autor.
Formula o autor os seguintes pedidos:

a) decretacdo da indisponibilidade dos bens do réu, em sede cautelar;

b) ressarcimento do dano experimentado pelo erario;

c) decretacdo da perda da funcdo publica que o réu estiver exercendo;

d) suspensdo dos direitos politicos do réu;

e) pagamento de multa civil correspondente a duas vezes o valor do dano;

f) compensacdo por dano moral coletivos.”

Ainda nesse sentido, atribui o Ministério Publico ao réu (atual prefeito de

Duque de Caxias) as seguintes condutas improbas:

a) funcionar como mentor em estrutura hierarquica montada para a pratica de
fraudes a licitacoes;

b) aquisi¢do do imovel onde seria construida a praga através de “laranja”;

c) determinacéo da construcdo de praga de grande porte em local inadequado
em vista da densidade demogréfica;

d) determinacdo de alteracdo do prazo do contrato para utilizacdo de verbas
oriundas de royalties de petréleo.

Nesse sentido, pode-se observar que a ndo concretizacdo das obras da praca
51 em Xerém e o desvio da verba até entdo referente a construcao da praca publica, fato
esse comprovado pela sentenca que condenou o atual prefeito do municipio por tal fato,
viola frontalmente a previsdo constitucional elencada no artigo 6° da carta magna de 88
que € expressa quanto o lazer como sendo um direito social.

Com isso, uma vez mais fica claro que a pratica de uma acdo corrupta
prejudica a concretizacdo daquilo que a prépria constituicdo ordena como sendo um
direito fundamental social, pois uma praga € um local de lazer para o cidaddo, que acaba

por ser lesado quando uma verba é desviada de tal maneira.
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Case 3 - Fraude no SUS: pessoas pagam para furar a fila de espera por atendimento

“O esquema de corrupgdo envolve politicos, funcionarios de secretarias de
salide e clinicas conveniadas. Quem ndo busca a 'ajuda’ aguarda anos na fila.””*® Nessa
primeira frase trazida a baila fica evidente mais uma vez o envolvimento entre o publico
e privado em casos de corrupgdo que acabam por violar direitos fundamentais sociais,
sendo especialmente a sdude, elencada no rol trazido no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988.

No Brasil, 0 SUS* oferece atendimento médico gratuito, mas a notério que a
procura por consultas, exames e cirurgias € muito maior do que a capacidade do sistema
pode suportar de fato. Com isso, para agilizar o atendimento, estados e prefeituras criaram
centrais de marcacdo de atendimento, insta salientar que nessas centrais, 0s pacientes séo
colocados em uma fila em que a espera pode levar anos - a conhecida fila do SUS.

Em reportagem trazida pelo jornal Hora 1 na Edicgdo do dia 10/10/2016 pode-
se observar que:

Os esquemas para furar a fila sdo sempre muito parecidos. Os politicos tem
acesso a funcionarios das secretarias de saude e clinicas conveniadas com o
SUS. Sdo esses funcionarios que reservam as vagas para 0S pacientes
indicados. "A pessoa vota, é automatico. E uma compra de voto, né? E como
ganhar uma dentadura, que tinha muito isso no passado. E ganha uma consulta,
ganha a cirurgia”, afirma o promotor de Justica Pedro Benatti.

Em todo o Brasil existem dendncias e investigacdes sobre fraudes na fila de
espera do SUS. Um dos esquemas tinha até uma 'Central Clandestina de
Marcagdo'. Em Caldas Novas, Goias, em uma sala dentro da Secretaria
Municipal de Salde, ao lado do gabinete do secretéario, funcionava uma central
clandestina de marcacdo de consultas. No local, um funcionéario atendia
exclusivamente os encaminhamentos de pacientes feitos por politicos da
cidade. Dos 15 vereadores, 14 tinham até pastas na secretaria para os pedidos.
O Ministério Publico descobriu que o funcionario que operava a central
clandestina, tinha acesso antecipado as vagas, como explica o promotor Pedro
Benatti: "Esse servidor, podia iniciar a regulacio de pacientes a partir das 6h
da manhé. Entdo, das 6h as 7h da manh4, ele tinha para roubar essas vagas".*?

6. CONCLUSOES INACABADAS
Apos toda a carga tedrica devidamente trabalhada de maneira conceitual, o

presente artigo pretende discutir de que a corrup¢do na administracdo publica impede a

40 Edic8o do dia 10/10/2016 Hora Um. Disponivel em: <http://g1.globo.com/horal/noticia/2016/10/fraude-no-
sus-pessoas-pagam-para-furar-fila-em-consultas-e-exames.html> Acesso: 12/10/2017

41 Sistema Unico de saude

42 Edicao do dia 10/10/2016 Hora Um. Disponivel em: <http://g1.globo.com/horal/noticia/2016/10/fraude-no-
sus-pessoas-pagam-para-furar-fila-em-consultas-e-exames.html> Acesso: 12/10/2017
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concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, resposta essa que nao é de simples
solugéo.

Conforme visto nos cases apresentados, a carga que a corrupcao, causada e
contribuida pela administracdo publica em sentido amplo, repercute para toda a sociedade
em diversas esferas, afetando de forma latente os direitos sociais, pois ndo ha como se
efetivar o que a Constituicdo de 1988 garante sem o devido recurso, porém, o problema
todo surge tendo em vista que muita das vezes ha o recurso, mas com 0s desvios
grandiosos realizados na administracdo publica (ndo se esquecendo da relagcdo complexa
entre o publico e o privado), esses recursos deixam de ter sua verdadeira finalidade que
seriam de fomentar aqueles objetivos previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988%

Portanto, conforme ja foi feito, deve-se indagar o quanto e como a corrupgao
afeta dispositivos legais e sociais como os Direitos fundamentais sociais Nesse sentido,
faz-se necessario pensar uma vez mais sobre o fato de que o Estado € uma ficcdo juridica,
conforme apresentado ao longo desse artigo, pois nesse sentido, Pierre Bourdieu faz-se
coerente nesse estudo, no instante em que o Estado criado pela Constituicdo de 1988
possui reivindicagdes proprias as quais reproduzimos como verdade absoluta dentro desse
contexto juridico-legal e é com elas que as préprias forcas que a estruturaram, se
sustentam para continuar o processo de dominacdo existente até hoje na sociedade
brasileira, criando situacdes reais, mas que podem facilmente se tornarem ilusorias, desde

que sejam aplicadas contra essa propria forca.

43 DO BRASIL, Constituicdo Federal. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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