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1. Introducéo

A Administracdo Publica no Brasil tal qual estuda-se atualmente dispde de farto arcabouco
legislativo suficientemente habil a conduzir a atuacdo do gestor publico. No entanto, ndo cabe a esse
gestor apenas executar as garantias previstas em lei. E necessario ir além disso e verificar se, de fato, os
atos normativos correspondem aos mandamentos expressos na Lei Fundamental que rege o Estado
Democrético de Direito, sob pena de a aplicacdo equivocada de leis, decretos, resolugdes ou demais
espécies normativas atingirem frontalmente o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Assim, a violacdo aos principios norteadores da Administracdo Publica acaba por atacar o
direito fundamental a boa administracdo publica, que no ordenamento juridico brasileiro pode ser
reconhecido como um direito coletivo, uma vez que traduz a ideia de que o Estado deve satisfazer o
interesse publico e de que a coletividade espera e deve receber resultados positivos de uma boa
administracéo.

A proposta deste artigo € demonstrar como pode, e necessita, ser recebido no Estado
brasileiro o direito fundamental a boa administracdo, a partir da perspectiva de que os interesses da
coletividade precisam ser atendidos em alto grau de qualidade e prioridade, fazendo com que a conduta
do administrador seja pautada na maxima da fundamentalidade do direito a uma boa administracao,
uma vez que atendidos e respeitados os direitos do cidadédo, alcanca-se a dignidade da pessoa humana,

que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
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2. O direito fundamental a boa administracdo: breves consideragdes introdutérias

Algumas consideracdes referentes aos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana
e a clausula de abertura no ambito do ordenamento juridico brasileiro sdo necessarias antes de tecer
apontamentos a respeito do direito fundamental a boa administracéo propriamente.

Para que haja a adequada compreensdo do tema que inaugura o presente tépico é primordial
que se elucide o caminho percorrido para a aceitagdo no plano interno do direito fundamental & boa
administracdo publica e seus desdobramentos no atual sistema juridico, como sera destacado no final

da presente pesquisa.

2.1 Os direitos fundamentais, a clausula de abertura e a dignidade da pessoa humana

A concepgdo dos direitos fundamentais é consagrada no sistema juridico nacional e
internacional apOs processo continuo de crescimento e maturagdo. Historicamente, a partir do
reconhecimento da importancia que € inerente aos direitos humanos, o conceito de pessoa humana
recebeu amplitude e a percep¢do de que direitos advindos dessa maxima nascem a todo o tempo, de

acordo com as constantes mudancas atinentes a sociedade. Como considera Branco (2013, p. 135):

O catdlogo dos direitos fundamentais vem-se avolumando, conforme as
exigéncias especificas de cada momento historico. A classe dos direitos que sao
considerados fundamentais ndo tende a homogeneidade, o que dificulta uma
conceituagdo material ampla e vantajosa que alcance a todos eles. Tampouco a
propria estrutura normativa dos diversos direitos fundamentais ndo é

coincidente em todos 0s casos.

Faz-se inescusavel admitir que a centralidade dos direitos fundamentais é a magnitude
instalada em cada ser humano, irradiando-se em suas acdes e/ou omissdes, alcancando a todos os que
ostentam a condi¢cdo humana indistintamente. Em virtude da forca que reveste esse intelecto, as

normas, que estabelecem a efetivacdo e o equilibrio entre os direitos fundamentais, devem estar em
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consonancia com o avanco da fundamentalidade dos direitos. Do mesmo modo, o poder estatal deve
estar vinculado ao compromisso de assegurar esses direitos aos cidaddos. Neste mesmo sentido,
certifica Branco (2013, p. 136):

Nos séculos XVII e XVIII, as teorias contratualistas vém enfatizar a submisséo
da autoridade politica a primazia que se atribui ao individuo sobre o Estado. A
defesa de que certo nimero de direitos preexistem ao proprio Estado, por
resultarem da natureza humana, desvenda caracteristica crucial do Estado, que
Ihe empresa legitimacdo — o Estado serve aos cidadaos, é instituicdo

concatenada para lhes garantir os direitos basicos.

Sendo assim, & medida que os direitos fundamentais sdo deste modo reconhecidos, passam
a figurar na ordem juridica dos Estados, ou seja, de forma expressa ou implicita na lei. No ordenamento
juridico interno, os direitos fundamentais encontram guarida no Titulo Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB, o qual elenca os direitos e as garantias admitidos formalmente.

Ndo é a finalidade da pesquisa debrucar-se sobre o extenso estudo dos direitos
fundamentais. Entretanto, em nome da coeréncia que deve existir neste apanhado, é importante
ressaltar que a compreensdo dos direitos fundamentais € indispensavel para o0 avanco do objetivo aqui
avencado. Por isso mesmo, é notavel nortear-se sob o aspecto de que os direitos fundamentais gozam
de especial tratamento dado pela Constituicdo, impedindo que eles estejam sujeitos & vontade do
particular ou do poder estatal.

Esse tratamento privilegiado ostentado pelos direitos fundamentais faz com que o
reconhecimento de um direito como tal atenda critérios definidos na propria Constituicdo Federal.
Assim, ainda que de forma breve, é importante dizer que o rol dos direitos fundamentais ofertado na
Constituicdo de 1988 € exemplificativo, posto que ndo se afasta a possibilidade de reconhecimento da
fundamentalidade de outros direitos que nascem dos principios adotados pela propria Carta ou pelos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos do qual o Estado brasileiro participe (LENZA, 2011, p.
865). Tanto que o sistema constitucional brasileiro permite a admissdo de direitos fundamentais néo
expressos formalmente no texto da Carta de Outubro com a presenca da chamada clausula de abertura,
instituida no art. 5°82° da CFRB/88. Sendo, ressalte-se:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Alguns doutrinadores, como Joseé Afonso da Silva, ao tratarem de direitos fundamentais e a

clausula de abertura, classificam esses direitos em expressos, que sdo 0s que encontram-se elencados

no Titulo Il da Constituicdo de 1988; os implicitos, que advém dos expressos e 0s decorrentes, que

passam a compor o rol dos direitos fundamentais em razéo dos principios constitucionais e dos tratados
internacionais. (SILVA, 1998 apud EMERIQUE; GOMES; SA, 2006, p. 136)

A doutrina brasileira discrimina os direitos fundamentais em dois sentidos: formal e

material. O primeiro é aquele positivado e submetido ao processo legislativo conforme determinacoes

do art. 60 da CRFB:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

8 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.
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8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

O segundo sentido, material, versa acerca dos direitos que podem ou ndo estar expressos na
Constituicdo com a denominacdo de fundamentais. A abertura material aos direitos fundamentais
permite que sejam reconhecidos ndo somente 0s que o constituinte originario circunscreveu, como
também os que estdo dispersos; fazendo com que seja aplicado o regime juridico préprio dos direitos
fundamentais formais (CANOTILHO 1998).

A fim de fortalecer as no¢Ges aqui empregadas, cabe dizer que o estudo dos direitos
fundamentais é construido sob o prisma das geraces ou dimensdes de direitos. A doutrina® ja tem
sedimentado o entendimento de que atualmente pode-se falar, de maneira pacifica, de trés geracdes,
pelo menos.

A primeira geracdo de direitos tem sua concepcdo formada a partir das Revolucdes
americana e francesa, as quais sobrelevaram as liberdades individuais, em uma verdadeira perspectiva
de absenteismo estatal (LENZA, 2011, p. 860). Branco (2015, p. 137) assevera que “o paradigma de
titular desses direitos ¢ o homem individualmente considerado”. Ou seja, o homem ¢é o centro dos
direitos fundamentais de primeira geracdo, afastando do Estado a ingeréncia sobre a execucao desses
direitos, podendo ser chamados de auto-realizaveis, e como exemplo seriam o direitos civis e politicos.

A segunda dimensdo ou geracdo de direitos séo os ditos sociais, culturais e econdmicos,
uma vez que a abstencdo do Estado ja ndo correspondia as necessidades da sociedade da época. Alias,
importante dizer que essa geracdo de direitos advéem das consequéncias da Revolucdo Industrial a partir
de século XIX, momento em que as condi¢cdes de trabalho eram desumanas, carecendo de fato da
intervencéo estatal para estabelecer justica social. Os direitos de segunda geracdo podem ser traduzidos
como os relacionados & assisténcia social, saide, educagdo, trabalho, lazer, etc. (BRANCO, 2015, p.
137).

3 Sobre o estudo das dimensbes dos direitos fundamentais leia-se: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. 82 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo. Ed. Saraiva. 2013. E também: MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 172 ed. atualizada até a EC 45/04. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 2005.
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A Ultima dimensdo trazida a colacdo neste ensaio diz respeito ao crescente desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, fazendo com que o cuidado com o meio ambiente, por exemplo, ganhe
notoriedade. Assim, a terceira geracdo de direitos alcanga a “titularidade difusa ou coletiva, uma vez
que sdo concebidos para a protecdo ndo do homem isoladamente, mas da coletividade, de grupos”.
(BRANCO, 2015, p. 138).

Pois bem. Com amparo sobre a clausula de abertura, discutida nos paragrafos acima, é
possivel corroborar para a afirmacgédo de que as dimens@es de direito ndo compdem rol taxativo. A esse
respeito, apenas com o intuito de construir o raciocinio pretendido, é trazido o Tratado Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que fora admitido no ordenamento juridico nacional
baseado no art. 5°§3° da CRFB/1988*, assumido sob o Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Esse
tratado passa a fazer parte do bloco de constitucionalidade, aumentando o elenco dos direitos
fundamentais sob a protecdo da cldusula de abertura, que permite o reconhecimento da
fundamentalidade de direitos materiais, passando para a ordem constitucional ao abrigo de processo

legislativo formal. A esse respeito, Rocha (2015, p. 127)

(...) s&o materialmente direitos fundamentais todos os outros decorrentes do
regime e dos principios adotados pela Constitui¢do de 1988, nos termos do §20,
do citado art. 50.

Tambeém ganham status constitucional (equivalentes a emendas) aqueles
quaisquer direitos humanos que sejam objeto de tratados internacionais que
formalmente passem pelo processo descrito no 830, do art. 50.

Cabe destacar que para avancar nessa esteira deve existir coesao direta com a dignidade da
pessoa humana, uma vez que a Constituicdo Federal apontou que trata-se de um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Para tanto, destaque-se:

4Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

()

8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

6



Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

()

I11 - a dignidade da pessoa humana;

Em virtude de ser fundamento da atividade do Estado, a dignidade da pessoa humana p6e o

homem como centro, sujeito, objeto, fundamento e fim de toda a atividade publica, fazendo com que o
Estado dirija a pessoa humana todo o seu funcionamento. (SLAIBI FILHO, 2009, p. 128)

Além de fundamento, a dignidade da pessoa humana se manifesta como principio, que

influencia e fortalece a fundamentalidade de alguns direitos, favorecendo a premissa de que ha

convergéncia entre a valoracdo do homem e o elenco dos direitos fundamentais. Destarte, tange
destacar as palavras de Sarlet (1998, p. 109 apud MENDES; BRANCO, p. 140):

N&o obstante a inevitavel subjetividade envolvida nas tentativas de discernir a
nota de fundamentalidade em um direito, e embora haja direitos formalmente
incluidos na classe de direitos fundamentais que ndo apresentam ligacdo direta
e imediata com o principio da dignidade humana, é esse principio que inspira 0s
tipicos direitos fundamentais, atendendo a exigéncia do respeito a vida, a
liberdade, a integridade fisica e intima de cada ser humano, ao postulado da
igualdade em dignidade de todos os homens e a seguranca. E o principio da
dignidade humana que demanda formulas de limitacdo do poder, prevenindo o
arbitrio e a injustiga. Nessa medida, ha de se convir em que “os direitos
fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser considerados concretizagoes

das exigéncias do principio da dignidade da pessoa humana.”

Sendo assim, a partir da leitura atenta das palavras de Ingo Sarlet, os direitos fundamentais

sdo reconhecidos em boa parte pelo principio da dignidade da pessoa humana. Esse principio deve ser

encarado como ‘“regra matriz dos direitos fundamentais” consistindo no “nucleo essencial do

constitucionalismo moderno” (LENZA, 2011, p. 1153). Deste modo, pode-se desde j& afirmar que o

conceito de direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana estdo encadeados ao conceito de

direito fundamental & boa administragdo como restara comprovado no decorrer deste resumo.
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Com a compreensdao de que os direitos fundamentais ndo sdo construidos sob um
arrolamento taxativo, mas acabam por serem encontrados em momentos histéricos diversos, a cargo da
evolucdo humana, foi imperativo que a clausula de abertura estivesse no texto constitucional, a permitir
que o mandamento juridico nacional agasalhasse a fundamentalidade dos direitos tantos quantos
fossem assim reconhecidos.

De outra monta, o Estado deve pautar sua conduta de tal forma a fim de ser o principal
garantidor da efetivagdo dos direitos fundamentais aos administrados. Nessa perspectiva,
hodiernamente, foi assentido o direito fundamental a boa administracdo, que propde gestdo publica
concretamente imiscuida com os principios que consubstanciam a dignidade da pessoa humana. E por

essa analise que perpassa o cerne do presente trabalho.

2.2 O direito fundamental a boa administracdo

O surgimento do direito fundamental a boa administracdo se deu na Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia no ano de 2000, também conhecida como Carta de Nice, apds a
consolidacdo de jurisprudéncia produzida nos tribunais do continente europeu. Os cidaddos buscavam
judicialmente reparos quanto aos prejuizos sofridos pela discricionariedade que o Estado goza quando
da emissdo de atos administrativos. (LIRA, 2011)

Em conformidade com o que se tratava no topico antecedente, diz-se que a Carta de Nice
que ndo faz parte de hipdtese de reconhecimento do Estado brasileiro de acordo com paragrafos 2° e 3°
do art. 5° da CRFB/88, traz a existéncia o direito fundamental a uma boa administracdo publica,
reconhecido no sistema comunitario europeu.

No caso do Brasil, o conceito de direito fundamental a boa administragdo pode causar
estranheza no primeiro momento se for trazido a lembranca apenas o rol do Titulo Il da Constituicao da
Republica. Todavia, deve-se atentar para o fato de que, no ordenamento juridico brasileiro, trata-se de
direito fundamental implicito no texto constitucional, aceito como desdobramento dos principios
constitucionais da Administracdo Publica presentes no art. 37 da Carta de Outubro:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Morgado (2010) admite que ha dificuldade de aceitacdo do direito fundamental a boa
administracdo em funcdo do seu carater procedimental e organizatdrio, exigindo que para a sua
concretizacao existam estruturas e organizagdes. E complementa questionando se ndo seria hipdtese de
subjetivar deveres da Administracdo. Entretanto, acaba por considerar que o direito a boa
administracdo pode ser enquadrado como um direito a prestacao.

E que o reconhecimento do direito & boa administracdo como fundamental decorre da
percepcdo de que o interesse publico é o que deve ser garantido pelo Estado a fim de atender as

expectativas concretas dos cidadaos. Vale o destaque a seguir:

Busca-se evidenciar que o direito a boa administracdo se coloca como
instrumental juridico que se coaduna com 0s anseios democraticos e com a
ideia de governanga, a acarretar & Administragdo Publica e aos gestores
publicos vinculagdo aos ideais e mandamentos constitucionais. (CARVALHO,
[2015])

Frise-se que Arafa (2012) aduz que essa tomada de consciéncia do bom governo ou da boa
administragdo como direito humano pde em relevo que o centro da acdo de governo e da agéo
administrativa é a pessoa e seus direitos e liberdades.

O fato € que a boa administracdo guarda intima ligagdo com a atuacdo integral do gestor
publico, isto é, cumpridor dos principios da moralidade, impessoalidade, legalidade, eficiéncia,
transparéncia; pautando seus atos na motivacao adequada, imparcial e responsavel.

A boa Administracdo Publica perfaz-se com o agir do gestor de modo a materializar a
cogéncia das normas pertinentes a atuacdo do Estado; a fim de que cesse a irresponsabilidade e a
conduta vacilante, reconhecendo a forca principiolégica que reveste as diretrizes sob as quais esta o
mister publico.

Freitas (2014) conceitua o direito fundamental a boa administracdo publica sendo a



eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
sustentabilidade, motivacdo proporcional, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o dever de observar, nas
relacdes administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais

e correspondentes prioridades.

O mesmo doutrinador ao debater o direito fundamental a boa administragdo explora o
direito a educacdo, afirmando que o Estado deve garantir educacdo de qualidade desde a mais tenra
idade, a partir, por exemplo, da construcdo de creches segundo as condi¢Ges que efetivamente
concretizem a qualidade de ensino. Discorre tambeém a respeito da saude, da prevencdo em referéncia
ao saneamento, do ambiente limpo, da sustentabilidade, dentre outros (FREITAS, 2014).

Ora, 0s casos que Freitas enfrenta ao tratar do direito fundamental a boa administracdo sédo
identificados como os de 22 e 32 dimensdes de direitos fundamentais, 0 que a sombra desse aspecto,
pode-se consentir que a efetividade e a execucdo desses direitos sdo pressupostos de uma boa
administragdo, razdo pela qual o direito a uma boa administragdo também pode ser recepcionado como
um direito fundamental. Especialmente para a matéria discutida aqui, € importante o entendimento de
que o direito fundamental a boa administracdo traz efetividade a supremacia do interesse publico,
atendendo ao interesse da coletividade, ou seja, os direitos difusos e coletivos®, reconhecidos como
fundamentais por forca da 32 geracao de direitos.

Em outras palavras, o Estado-Administragdo ao dar concretude de maneira eficiente e
eficaz, sendo fiel cumpridora de seus objetivos constitucionais, estd de fato fazendo com que a
atividade administrativa desempenhe uma boa administragdo. Moreira Neto (2010, p. 119) diz que o
principio da boa administracdo esta voltado ao restabelecimento do primado da pessoa humana e de

seus direitos fundamentais, assumindo implicitamente o dever de executar todas essas atribuicdes no

5> O Codigo de Defesa do Consumidor traz o conceito de direitos difusos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou
titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica
base;

Direitos difusos podem ser compreendidos como aqueles que se relacionam a um nimero de pessoas indeterminadas ou
indeterminaveis,
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mais alto grau possivel de exceléncia, produzindo o efetivo atendimento de todos os interesses postos a
seu cargo. E continua afirmando que uma boa administracdo é um dever constitucional, e ndo apenas
uma finalidade disponivel.

Em que pese existir o debate em torno da boa administracdo como sendo principio ou
direito fundamental, assume-se neste trabalho a concepcdo de Juarez Freitas, defendendo que existe
fundamentalidade no direito a uma administracdo de qualidade.

Essa qualidade na gestdo publica entra na seara da emissdo de atos administrativos e seu
controle de legalidade efetuado pela prépria Administracdo. Coerentemente, ainda que ao
administrador seja dada a liberdade proveniente da discricionariedade, os atos administrativos devem
ser pautados de modo expresso a sobrepujar os principios, as leis, decretos, resolucdes e demais
preceitos que estdo em conformidade com a Carta Maior.

Vale dizer que a discussao a respeito do direito fundamental & boa administracdo publica é
bastante alimentado pela discricionariedade que detém o gestor publico. Isso porque, ndo é cabivel que
em razdo dessa faculdade deixem de ser observados direitos e garantias fundamentais, transgredindo o
interesse publico. Por isso, o dever de motivar adequadamente os atos administrativos esta tdo ligado
ao controle dos atos, segundo a concepcao do direito fundamental & boa administragdo publica. Atente-
se para as consideracdes de Freitas (2014, p. 23): “em outras palavras: as escolhas administrativas serdo
legitimas se — e somente se — forem sistematicamente eficazes, sustentaveis, motivadas, proporcionais,
transparentes, imparciais e ativadoras da participacdo social, da moralidade e da plena
responsabilidade”.

De toda sorte, o foco que se d& ao presente ensaio alcanca além da discricionariedade, uma
vez que, se no ambito da possibilidade da conduta discriciondria deve o mister pdblico agir em
conformidade estrita com a lei, maior e muito mais contumaz € a obrigacdo de reagir ética e
prudentemente frente a ilegalidade dos atos administrativos. Posto que, afinal, atos administrativos
vinculados e discricionarios devem guardar obediéncia & Constituicdo Federal.

Em sede de atos discricionarios e vinculados, aqueles podem ser convalidados quando
sofrerem pela existéncia de algum vicio que permite e convalidacdo, como é o caso do sujeito e da
forma. Na hipdtese de vicios insanaveis, que residem sobre o objeto, 0 motivo e a finalidade, ndo ha
outra alternativa sendo anular, impedindo que o ato existente no mundo juridico continue a produzir
efeitos.

Freitas (2011, p. 143) ao tratar da cogéncia dos mandamentos constitucionais, afirma que

“o Estado-administracdo tem o dever de aplicar a lei fundamental de oficio e, simultaneamente, deixar
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de aplicar as regras inconstitucionais, quando cumpri-las significar improbidade administrativa por
violagdo a principios constitucionais”.

Nesse diapasdo é possivel aduzir que a Administragdo Publica ndo pode se manter inerte
diante dos vicios que corroem a atividade administrativa. Ao contrario, deve consubstanciar a baliza
constitucional, em respeito aos mandamentos que firmam o Estado Democratico de Direito e a
confianca que o cidaddo deposita na atividade estatal. A partir disso, o presente excerto gravita sob a
orbita dos vicios de legalidade ocorridos no Municipio de Duque de Caxias, no &mbito da Secretaria de

Administracdo. Essa é a tonica dos proximos topicos.

3. A revisao dos atos administrativos e o direito fundamental a boa administracéo

Condutas na Administracdo Publica que se desviam flagrantemente do ordenamento
juridico ndo correspondem ao papel integro esperado pelo gestor da res publica. Por isso, 0 agir
divorciado das normas que regulamentam o Estado deve ser revisto assim que for detectada a
irregularidade. Sob essa 6ética, a pretensdo € elucidar como torna-se factivel atuar em harmonia com a
lei, saneando a Administracdo Puablica, respondendo positivamente ao direito fundamental a boa
administragdo publica.

Freitas (2011, p. 143) assim assevera:

ao Estado-administracdo cumpre, sem desbordar, o dever de efetuar, de oficio,
0 controle de conformidade dos atos administrativos com a Constituicao,
justamente para assegurar a eficacia direta e imediata do direito fundamental a
boa administracdo puablica. Ou seja, agrega-se dever, ndo se suprime a
relevancia do principio da legalidade, compreendido no circulo concéntrico dos

demais principios.
A possibilidade de a Administracdo Publica rever seus prdprios atos decorre do principio da

autotutela, que existe segundo a finalidade de restaurar a sintonia com a norma, em plena fidelidade e

obediéncia ao principio da legalidade. Segundo Carvalho Filho (2012, p. 33) “s6 restaurando a situagdo
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de regularidade € que a Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos
mais importantes corolarios.”

Assim, cabe destacar que sequer € necessario que haja provocagdo para que a
Administracdo promova a revisdo dos atos administrativos. Sobre esse aspecto, a orientacdo da Corte

Suprema do Estado brasileiro assentou a Simula n.° 473, de 03 de Dezembro de 1969:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.

Em submissdo a maxima do principio da autotutela, que corrobora para a materializacdo do
principio da legalidade, ndo é concebivel a inércia do administrador publico frente aos atos ilegais que
afrontam a Carta Magna. E em funcio desse entendimento que se deve proceder a revisio dos atos
administrativos quando manchados por vicios, que os tornam inaptos e até mesmo afastados da moral
publica.

Nesse sentido, Freitas (2011, p. 144) contribui informando que:

Por outras palavras, o agente publico ndo mais deve ser condescendente ou
cimplice das inconstitucionalidades, por agdo ou por omissdo. E seu
indeclindvel papel zelar pela eficacia direta e imediata dos principios e direitos
fundamentais, cuidando de adotar providéncias (preferencialmente cautelares)
contra leis espurias que ostensivamente inviabilizam tal eficacia, quando a
“interpretagao conforme™ ou a abertura de excegdes ndo resolver o problema. E
¢ também tarefa sua adotar atitude implementadora da Carta,
independentemente de regulamentacdo legal, postura que nada tem de
usurpatoria, desde que levada a efeito com a imprescindivel prudéncia, que
favorece a aplicabilidade direta dos direitos fundamentais (como requerido pelo
art. 50,8 1o, da CF). Com efeito, a tarefa de evitar a “deflacao” constitucional ¢
de todos os agentes do Estado (ndo somente dos juizes) e representa, nos dias

que passam, aspecto crucial do novo direito administrativo, imantado pelo
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direito fundamental a boa administracdo pablica, na empreitada de correcdo das

falhas de mercado e de governo.

Sobre o agasalho desse entendimento, deve-se considerar que a execuc¢do do direito a boa
administracdo publica depende de minuciosa analise e posterior revisdao dos atos administrativos, em
funcdo de que prevalegam os principios constitucionais. Freitas (2011, p. 144) assevera, com isso, que
“a constitucionalidade dos atos administrativos e dos atos legais nos quais se baseiam, passa a ser

missdo do Estado inteiro e da sociedade.” E continua a trajetoria:

O controle administrativo de constitucionalidade, sem disfarce e em toda luz,
pode ser traduzido como guarda de oficio da constitucionalidade pelo Estado-
administracdo, peca inextirpavel do controle de conformidade ndo apenas com
o0 principio da legalidade, mas com todos os principios, objetivos e regras, que

compdem o bloco substancial de constitucionalidade.

A esse respeito, ha de se atentar para o fato de que alguns principios atinentes a
Administracdo Publica ganham maior relevancia a depender do ponto em que se toca. Isto porque, além
da legalidade que geralmente é citada de forma mais veemente, o principio da moralidade nesse
momento deve ganhar espaco e destaque, j& que ndo é descabido o entendimento de que a relacéo
Estado X cidaddo é muito mais pujante quando perpassa a moralidade.

Carvalho Filho (2012, p. 21) assevera que o principio da moralidade determina que o gestor
da coisa publica pratique os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Celso Antonio
Bandeira de Melo, no mesmo sentir, aduz que a Administragdo deve atuar na conformidade de
principios éticos, e havendo violacdo desses, o proprio direito estard sendo atingido, configurando
ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo. (MELO, 2007 apud ALMERON, 2010, p. 57)

Para a melhor compreensao do principio da moralidade administrativa, deve-se trazer como
icones a lealdade e a boa-fé, haja vista que a Administracdo deve executar-se segundo as expectativas
éticas e probas dos administrados, coibindo, consequentemente, o procedimento divorciado da lisura e
embebido em torpeza, dificultando os direitos dos cidaddos. (FACHIN, 2008, p. 389-390 apud
ALMERON, 2010, p. 58)

E que a moralidade tem intima ligacdo com a confianca e a expectativa que o cidad&o

deposita na gestdo publica. Frustrar essa perspectiva, positivada na norma, configuraria a corrosao da
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propria estrutura estatal, inviabilizando a materializacdo dos anseios dos administrados e dos

compromissos assumidos pelo Estado. Nesse mesmo sentido, Freitas (2008, p. 95) admite que:

(...) realiza-se auténtica proclamacdo da eficacia direta e imediata desse
principio (moralidade) como ineréncia do direito fundamental a boa
administracdo publica, de modo que a probidade tem que ser considerada em
toda e qualquer hierarquizagdo tdpico-sistematica, na tomada de decisdes
administrativas, vale dizer, em toda justificagédo eficiente, eficaz e moralmente

universalizavel. (grifos nossos)

Por conseguinte, os principios gerais da Administracdo Publica estampam entrelacamento.
Mendes (2013, p. 822) alude que “o principio da moralidade, portanto, para funcionar como parametro
de controle do ato administrativo, deve vir aliado aos outros principios fundamentais, dentre os quais
assumem relevancia aqueles que funcionam como diretriz para a atuagao da Administragao Publica.”
Considerando essa premissa, hd de se concordar que a legalidade e a obediéncia aos ditames
constitucionais amoldam a moralidade administrativa. Isto porque, a atuacdo comprometida com a
submissdo a lei, consagra a materialidade da moral.

Exprima-se, por consideravel, que uma Administragdo Publica comprometida com a ordem
juridica articula meios eficazes para concretizar o direito fundamental dos cidaddos, de modo a fazer
valer que o Estado seja eficiente, agindo de acordo com a legalidade e a moral, sendo impessoal e
dando publicidade aos seus atos; dando vida a proposicédo de que a ele é permitido fazer tudo o que a lei
consagrar.

No bojo do principio da autotutela e da revisdo dos atos administrativos € encontrado o
principio da legalidade, que é a instrugdo a ser seguida por todo e qualquer agente da Administracdo, ja
que, em oposto a isso esta a conduta ilicita. Ao passo que “havendo dissonancia entre a conduta e a lei,
devera aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 20), uma vez
que “so ¢ legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei.”
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 20)

Sobre a legalidade Mendes (2013, p. 812) alude que “o principio da legalidade traduz a
concepc¢ao moderna de lei como instrumento de protegdo das liberdades individuais”, e que “permanece
insubstituivel como garantia dos direitos e como fundamento e limite a todo funcionamento do
Estado.”
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Nesse sentir, admite-se que a gestdo publica ndo pode se esquivar do cumprimento integral
da lei, em razdo da forca principioldgica que reveste a norma juridica, obrigando o agente publico a
atuar em completa submissdo a lei.

Do mesmo modo, caminhando ao lado da moralidade e da legalidade, esta a eficiéncia. Na
ordem juridica nacional, o principio da eficiéncia passou a compor o rol do art. 37 da Constituicdo a
partir da Emenda Constitucional n.° 19/1998. Carvalho Filho (2012, p. 29) aduz que “o nucleo do
principio é a procura de produtividade e economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro pablico, o que impde a execucdo dos servigos publicos com
presteza, perfei¢ao e rendimento funcional.”

Este principio deve ser compreendido como um dever da Administracdo Publica de atender
de forma mais satisfatdria os anseios da sociedade, desonerando os gastos, e aplicando os recursos de
forma mais equanime, utilizando sempre de servigos eficientes com o principal intuito de diminuir os
graves problemas envoltos a sociedade. Sendo certo dizer que os problemas quanto a eficiéncia da
maquina publica trazem prejuizos de dimensdes imensuraveis, com sérios reflexos sociais e
econdmicos, como por exemplo: o continuo despreparo da administragdo em cumprir suas
competéncias e obrigagdes; a insatisfacdo por parte de seus clientes — o cidaddo; o desperdicio de
recursos na resolucdo de problemas recorrentes, por falta de estratégia; a desmotivacdo de servidores;
0s recursos insuficientes frente as demandas; o aumento da demanda por servi¢os publicos, em face de
sua reutilizacéo; o desperdicio de recursos publicos; dentre outros.

Tomando por base a orientacdo de que o direito fundamental & boa administracdo passa
pela atmosfera da eficiéncia, ndo podem restar davidas de que o principio da eficiéncia se agarra de
maneira veemente ao significado da boa administracdo publica. Em outras palavras, o zelo pela conduta
consonante com a eficiéncia é capaz de garantir que os cidaddos desfrutem da boa administracéo
publica. Isso porque, além de a eficiéncia compor o conceito de boa administragdo publica enquanto
direito fundamental, é ela que permite que resultados positivos sejam auferidos pelo gestor,
satisfazendo o interesse publico, que €, indiscutivelmente, o papel a ser desempenhado pelos agentes
cuidadores da res publica.

Pois bem. O exame pormenorizado das leis sob as quais esta o gestor publico também
compde os meandros da legalidade, da moralidade e da eficiéncia. Sobre esse respeito, destaca Freitas
(2014, p. 73) que “a Administragdo Publica (direta e indireta) ndo somente pode (a rigor, inexistem atos
meramente facultativos), sendo que deve corrigir determinadas avaliacfes, notadamente em presenca

de erro manifesto, numa avaliacao retrospectiva.”
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Dessa maneira, a reunido harmdnica dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica da essencialidade ao direito a uma boa administragdo, uma vez que a obediéncia
plena a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, & publicidade e a eficiéncia promove a supremacia
do interesse publico e alcanca a toda a coletividade, cujos interesses estao resguardados na 32 dimenséo
dos direitos fundamentais, como discutido anteriormente. Sendo certo que a violacdo desses principios

ataca frontalmente o &mago do direito fundamental & boa administragéo publica.

4. Consideracoes finais

A guisa de conclusio inacabada, restou comprovado que a atuacdo do gestor publico ndo
deve estar divorciada dos preceitos constitucionais que sustentam a atividade estatal, a fim de que o
direito fundamental & boa administracdo publica que se concretiza quando a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia sdo observados na emissdo dos atos
administrativos.

A execucdo desse direito fundamental de terceira dimensdo é capaz de alcancar a
coletividade, satisfazendo a supremacia do interesse publico. Sendo certo que a unido dos principios
constitucionais é potencialmente habil a moldar a gestdo publica que observa a fundamentalidade do
direito a boa administracgéo.

N&o se pode olvidar que atitudes do gestor publico devem ter como pardmetro as normas
que ddo sustentacdo e protegem o Estado Democréatico de Direito, atendendo de maneira concreta e
substancial as expectativas dos cidadaos, fazendo valer o progresso e enaltecendo a dignidade da
pessoa humana, proporcionada sob o viés do interesse publico e por consequéncia, do direito

fundamental a boa administracdo publica.
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