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RESUMO

Este artigo pretende analisar as diversas implicacfes da Lei 6.683 de 28
de agosto de 1979 — Lei de Anistia, dentro do contexto politico e social da
Ditadura Civil-Militar no Brasil, assim como seu conceito, aplicagcdo e objetivo
dentro de sua cadeia transicional. Pretende ressaltar os acontecimentos mais
importantes a época do regime de excecao, dispor sobre os acontecimentos
pré-abertura, assim como analisar o periodo de transicdo do regime ditatorial
para o regime democratico de direito, sob a 6tica da Justica de Transi¢do, sua
aplicacdo e desdobramentos. Trata também de debrucar-se sobre o cenério
brasileiro, suas conquistas e erros na aplicacdo das medidas da Justica de

Transicdo, assim como suas consequéncias até a contemporaneidade.
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ABSTRACT

Este articulo pretende analizar las diversas implicaciones de la Ley
6.683 del 28 de agosto de 1979 - Ley de Amnistia, dentro del contexto politico y
social de la Dictadura Civil-Militar en Brasil, su concepto, aplicacion y objetivo
dentro de su cadena transicional. Pretende resaltar los acontecimientos mas
importantes en la época del régimen de excepcién, disponer sobre los
acontecimientos previos a la apertura, asi como analizar el periodo de

transicion del régimen dictatorial al régimen democratico de derecho, bajo la
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Optica de la justicia de transicion, su aplicacion y desdoblamientos. Se trata
también de centrarse en el escenario brasilefio, sus conquistas y errores en la
aplicacion de las medidas de la Justicia de Transicion, asi como sus

consecuencias hasta la contemporaneidad.
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1 -DITADURA MILITAR

Em primeiro de abril de 1964, era deposto o Presidente Jodo Goulart
(Jango). Na época, a proximidade de Jango com politicas socioeconémicas de
esquerda, (Reforma Agraria, Educacional, Eleitoral, Tributéria, Urbana),
geravam um grande receio de que o Brasil fosse conduzido a um regime
socialista. Todavia, embora os militares sejam os protagonistas deste fatidico
periodo, ha necessidade de trazer a memoria que o Golpe Militar de 1964, teve
apoio de variados setores civis da sociedade, desde elites industriais e
agrarias, empresarios, latifundiarios, banqueiros, igreja catélica até grande
parte da propria sociedade civil. Este fato € tdo relevante que parte da
historiografia contemporanea defende que a nomenclatura mais adequada a

este periodo seria Ditadura Civil-Militar ao invés de apenas Ditadura Militar.

Apés o golpe de 1964, iniciava-se entdo o periodo de excecdo que
ficaria conhecido como Ditadura Militar, durando 21 anos (1964-1985), até a
eleicdo indireta de Tancredo Neves para a Presidéncia. Este periodo romperia
com o Estado Democrético de Direito vigente a época, assim como, deixaria

profundas marcas em grande parte da sociedade brasileira.

A ditadura militar no Brasil nos anos de 1964 a 1985, assumiu o
controle politico, econémico e social, ocasionando os mais brutais
acontecimentos sob a forma de violéncia, censura, repressao, exilio,
prisdo e diversas outras formas de coergéo da sociedade.?
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Durante os 21 anos de ditadura, os agentes do Estado praticaram
diversas violacbes de direitos humanos, sob o pretexto de protecdo a
seguranca nacional. Estes atos, por sua vez, acabavam sendo legitimados pelo
regime de excecdo e pela expectativa de impunidade, assim como,
contrastavam com os direitos dispostos nas Convencgdes Internacionais de
Direitos Humanos em que o Brasil ja era signatario naquela época, como a

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Movidos pela impunidade, os agentes do Estado a época praticaram
diversas violagbes contra os direitos humanos, tais como prisdes, abuso de
autoridade, torturas, estupros, desaparecimentos, homicidios e outros atos
violentos, sob premissas de obediéncia hierarquica e defesa da seguranca
nacional. Entretanto, dentre as praticas adotadas por estes agentes, a que
mais se destacou foi o emprego da tortura, como relata o trecho abaixo

transcrito do livro Brasil Nunca Mais:3

A tortura foi indiscriminadamente aplicada no Brasil, indiferente a
idade, sexo ou situagdo moral, fisica e psicolégica em que se
encontravam as pessoas suspeitas de atividades subversivas. Nao se
tratava apenas de produzir, no corpo da vitima, uma dor que a fizesse
entrar em conflito com o proprio espirito e pronunciar o discurso que,
ao favorecer o desempenho do sistema repressivo, significasse sua
sentenca condenatéria. Justificada pela urgéncia de se obter
informacdes, a tortura visava imprimir & vitima a destruicdo moral pela
ruptura dos limites emocionais.

A ditadura Militar gerou diversas consequéncias e desdobramentos,
deixando fortes marcas na sociedade brasileira. Todavia, 0 que torna este
fatidico periodo objeto de estudo deste projeto sdo as posicOes e medidas,
tomadas pelo Estado brasileiro, que se contrapdem ao vigente Estado
Democratico de Direito. Algumas dessas agfes sdo nitidamente contrarias aos

objetivos elencados na Magna Carta de 1988, que em seu artigo 3° dispde:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Importante observar que a Justica, enquanto ideario, foi elencada pelo
constituinte originario como um objetivo fundamental da Republica. Porém, vale
ressaltar que, até a atualidade, nenhum dos agentes transgressores que

praticaram crimes e violacdes de direitos humanos foi penalizado por suas

3 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais. 62 ed. Petrpolis. Vozes, 1985



acdes, ndo subsistindo nenhuma responsabilizacdo em virtude dos crimes
praticados por estes. A saida do regime ditatorial sem a efetiva punicdo destes
agentes € atribuida a manobra politica da Lei 6.683 de 1979 (Lei de Anistia),
que apresentou redagdo genérica, assim como grande margem interpretativa,
sendo utilizada tanto a época como na contemporaneidade, como blindagem a

responsabilizacdo dos violadores.

Imperioso destacar, em relacao a Ditadura Civil-Militar, que, embora seja
a Ultima intervencdo autoritaria no Brasil, em andlise ao nosso histérico,
percebe-se que na histéria da Republica had uma tradicdo/cultura de
intervencdes de poder e deposicdes, sendo somados seis golpes de Estado
entre 1930 e 1964.

Notoéria a instabilidade politica da republica brasileira. A contar da
Revolucdo de 1930 até 1964 temos seis golpes de Estado (1930,
1937, 1945, 1954, 1955, 1964), quatro com a deposicdo do
presidente eleito, somados a mais dois vice-presidentes. Dos cinco
presidentes eleitos pelo voto direto no periodo (Julio Prestes que nem
assumiu -, Dutra, Vargas, Kubitschek e Janio Quadros), apenas dois
terminaram seus mandatos. Os dois vice-presidentes que assumiram
(Café Filho no lugar de Vargas, em 1954 e Jodo Goulart no lugar de
Janio Quadros, em 1961) ndo conseguiram completar o tempo
restante dos seus respectivos mandatos.*

Imanente a essa instabilidade politica, torna-se absolutamente
incompativel que haja seguranca juridica, uma vez que o Poder Judiciario e o
Poder Legislativo eram subordinados aos interesses do poder executivo, que
tomou o poder em 64. Esse desequilibrio entre as fun¢des ainda se agravava,
pois ndo havia na Constituicdo de 1946 e tampouco na Constituicdo de 1967 a
previsdo de independéncia e harmonia entre os poderes, em total desacordo
ao balanceamento e divisdo dos Poderes defendido por Montesquieu® na obra

“O espirito das Leis” mais de duzentos anos antes.

Nesse contexto, o jogo de interesses politicos, pressdes e influéncias
tornava-se ainda mais intenso, uma vez que o Poder Executivo, exercendo a

autoridade caracteristica de um regime ditatorial, retirava tanto diretamente

‘DE BARROS, Cesar Mangolin. A ditadura militar no Brasil: processo, sentido e
desdobramentos. 2011. Disponivel
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(atos institucionais) quanto indiretamente (exercicio da autoridade) a autonomia
dos outros poderes. O apice da interferéncia do poder executivo ocorreu em 1
de abril de 1977, quando o Presidente General Ernesto Geisel, por meio do Ato
Institucional n°® 58, como medida do “pacote abril”, declarou fechado o
Congresso Nacional, golpe que atingiu em cheio o poder Legislativo que ja se
encontrava tao fragilizado e dominado. Neste mesmo ato, pds fim ao Habeas
Corpus, o0 que também atingiu frontalmente o Poder Judiciario e, por

consequéncia, a seguranca juridica.

Durante o periodo da Ditadura Militar, os érgdos de justica, guardadas
suas devidas propor¢cdes, eram controlados e manipulados pela politica
instaurada, a qual, por exemplo, se utilizava da policia como ferramenta de
repressdo aos denominados “subversivos”. As competéncias jurisdicionais
eram manipuladas com o objetivo de facilitar a incidéncia da Lei de Seguranca
Nacional. Dessa forma, o sistema processual era diretamente proporcional ao

autoritarismo vigente a época, corroborando as violacdes perpetradas.

2- LEI DE ANISTIA

A palavra anistia, etimologicamente, tem sua origem na palavra grega
“amnestia”’, que se traduz em esquecimento, ou também na palavra latina
“tardio amnestia”, que significa perddo. O llustrissimo Jurista Guilherme de

Souza Nucci, nos da a seguinte definicdo de anistia:

€ a declaracdo pelo Poder Publico de que determinados fatos se
tornam impuniveis por motivo de utilidade social.".”

A Anistia concedida pela Lei 6.683 de 1979 (Lei de Anistia) tem sido
objeto de muitos estudos e questionamentos acerca dos fatores que levaram a
sua promulgacédo, sendo que algumas perguntas permanecem sem respostas
até a atualidade. Dentre as inumeras perguntas, questiona-se desde a

competéncia para proposicao da Lei, até seus reais objetivos e quem de fato

6 BRASIL. ATO INSTITUCIONAL n. 5, de 13 de dez. de 1968. Brasilia, p. 1-3, dez. 1968.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AlT/ait-05-68.htm>. Acesso em: 04 jul.
2018.

7 NUCCI, Gulherme de Souza. Anistia. Codigo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014. p. 541-541.




eram o0s destinatarios das benesses desta medida. Todavia, algumas

consideracdes necessitam ser feitas.

E relevante destacar que a anistia era assunto recorrente desde o inicio
da Ditadura em 1964 e, embora ainda ndo se manifestasse enquanto
reivindicacdo, ja era debatida, principalmente, em meio aos movimentos
populares. Entretanto, os militares perceberam a hegemonia do tema “anistia”
em meio a sociedade parlamentar e sabiam que, mesmo de maneira timida, a
popularizacdo deste assunto em meio aos parlamentares colocava em risco
todo o sistema de poder vigente. Visto isso, resolveu se antecipar, por meio da
emenda Constitucional de 1969 (que mudou tantos aspectos da Constituicdo
de 1967, que parte da doutrina entende ser uma nova Constitui¢do), retirando
do Legislativo sua competéncia de propor, votar e conceder anistia, como mais

uma das medidas centralizadoras tomadas.

As chances de uma anistia tornam-se ainda mais remotas apos a
outorga da nova constituicdo de 1969. Em seu texto é modificada a
competéncia para anistiar, que até a Carta anterior competia ao
Legislativo. O parlamento perdeu sua prerrogativa a partir do artigo n°®
57 da nova Carta, que tornava competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa de leis que dispusessem sobre a concessao
de anistia politica, para isso devendo ser ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional.®

Essa centralizacdo aplicada pelo Estado n&o cessaria 0S movimentos
populares que clamavam por Anistia. Segundo o autor Roberto Ribeiro
Martins®, a primeira manifestacdo publica de cunho popular, em que houve a
proposicao da Anistia enquanto bandeira, ocorreu em 1977, na cidade de Porto
Alegre, e, apos isso, rapidamente se expandiu pela pais, enquanto popular
premissa fundamental para a transicdo do regime ditatorial para o regime
democrético. Para esses movimentos populares, em primeiro plano, a anistia
significava basicamente a retomada da liberdade de expressdo, o
reconhecimento dos direitos politicos, a libertacdo sumaria dos presos politicos
e o retorno dos exilados politicos ao Brasil, ndo estando em foco as suas

implicagbes e desdobramentos futuros.

8 RIBEIRO, Denise Felipe. A anistia brasileira: antecedentes, limites e desdobramentos da
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Dentre os movimentos populares que defendiam a Anistia, vale destacar
o papel do Movimento Feminino pela Anistia e o Jornal Brasil Mulher (1977),
que se apresentavam com a pretensdo de serem porta-vozes do movimento
pela Anistia. Tal movimento também teve grande impacto nacional, saindo de
seu carater regional e alcancando expressdao em todo territério nacional,

resultando na formacéo dos Comités Brasileiros pela Anistia — CBA.

O General Ernesto Geisel (1974-1979) assumiu a presidéncia com a
promessa de que guiaria o Brasil rumo a transicdo da ditadura para a
democracia, de forma “lenta, gradual e segura”. O termo “lenta” referia-se aos
longos prazos, “gradual” se referia ao fato de fazer a transicdo aos poucos, e
segura, pois os préprios militares conduziriam a transi¢do (resguardando-se de
futuras responsabilizagdes).

A partir do governo Geisel, iniciou-se o processo de transicdo a
democracia, com o plano denominado “distensao”, o qual previa a adocdo de
uma série de medidas de carater liberal (permitindo a propaganda politica da
oposicao figurativa, implementando o plano econémico de desenvolvimento

nacional). Entretanto, mantinha o aparato repressivo.

Apesar desta abertura, foi no Governo Geisel que o Massacre no
Araguaia ocorreu, onde foram mortos 59 militantes do PCdoB, além de 19
agricultores. Somam-se a estes numeros também os desaparecidos politicos.
Também ocorreu neste periodo, em 1975, a morte do jornalista Vladimir
Herzog'®, durante uma sessdo de interrogatério nas dependéncias do
Destacamento de Operacdes de Informacao - Centro de Operac¢fes de Defesa
Interna (DOI-CODI).

Como anunciada, foi uma transicdo segura, uma vez que foram os
préprios militares que a conduziram. Entre os termos utilizados por Geisel para
descrever o plano de “distensao”, vale ressaltar especificamente o emprego do
termo “segura”’, uma vez que, cinco meses apos deixar o poder, seu sucessor,
o presidente General Jodo Figueiredo (1979-1985), dando continuidade a

estratégia, promulgaria, em 28 de agosto de 1979, a Lei de Anistia, que serviu

10 INSTITUTO VLADIMIR HERZOG. Biografia.de Vladimir Herzog Disponivel em:
<http://vladimirherzog.org/biografia/>. Acesso em: 23 maio 2018.



— e ainda serve - como blindagem a responsabilizacdo dos agentes que
praticaram violacdes sistematicas aos direitos humanos durante o regime

ditatorial.

O debate se inicia quando o Presidente Jodo Figueiredo promulga a Lei
de Anistia, com a expressao “crimes conexos”. Essa medida incluia no grupo
dos anistiados os militares que violaram durante vinte e um anos os direitos
humanos. Contemplados com tal instituto, os militares deixaram o poder
conforme o plano anunciado por Geisel, de forma “lenta, gradual e segura”,
sem absolutamente nenhuma responsabilizacdo. Entretanto, no pos-ditadura,
conforme o regime democratico foi avancando, tendo como marcos a eleicédo
indireta de Tancredo Neves em 1985, e a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, as discussdes a respeito da redacéo deste artigo avangcavam.

Os questionamentos se perfaziam em torno do seguinte:

e Poderiam, prisbes, abuso de autoridade, torturas, estupros,
desaparecimentos, ocultacdo de cadaver, homicidios, e outros atos
violentos, serem classificados como crimes conexos a crimes politicos?

e Ha carater de reciprocidade na Lei de Anistia?

3 - ADPF 153

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental'! (ADPF 153)
encontra-se prevista no art. 102 §1° da Constituicdo Federal. Constitui-se como
forma de Controle de Constitucionalidade em sede de controle concentrado.
Tem como objetivo evitar ou ainda reparar uma lesdo a um preceito
fundamental disposto na Constituicdo Federal. E aplicada também quando
apresentar relevante controvérsia constitucional a despeito de atos normativos
e leis, incluindo os anteriores a vigéncia constitucional. As decisdes resultantes

de uma ADPF tém eficacia erga omnes e vinculante. Dentre os legitimados

11 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia,
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para propositura da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
estd o Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).*?

Utilizando-se deste instituto, um dos mais recentes questionamentos
oficiais a Lei de Anistia se deu no dia 21 de outubro de 2008, quando foi
apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF), pela OAB, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de n° 153, a qual questionava a
interpretacdo do 81° do art. 1° da Lei da 6.683/79 (Lei de Anistia),
principalmente no que tange a abrangéncia do termo “crimes conexos”. De

acordo com referido dispositivo legal:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagfes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciério, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares. *grifo nosso

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacdo politica.'® *grifo nosso

Esta ADPF requereu ao Supremo Tribunal Federal (STF) salvaguarda
constitucional, a revisao interpretativa do conceito de “crimes politicos” e
“crimes conexos”, assim como uma definicdo mais clara e objetiva. Questionou
também se estavam abarcados nos “crimes conexos” 0s crimes comuns, tais
como prisdes, abuso de autoridade, torturas, estupros, desaparecimentos,
homicidios e outros atos violentos, cometidos por agentes do Estado em
virtude de motivacao politica.

Em 29 de Abril de 2010, dois anos apds sua propositura, a ADPF n° 153
foi apreciada pelo STF, o qual entendeu pela improcedéncia da reviséo da Lei
de Anistia, por maioria dos votos (6 a 2). Votaram pela n&o revisdo 0s ministros

Marco Aurélio Mello, Carmem Lucia, Ellen Gracie, Celso De Mello, Cesar

12 BRASIL. Lei n. 9.882, de 03 de dez. de 1999. Brasilia, dez. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 19 jul. 2018.
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Peluso, Gilmar Mendes, tendo votado a favor da revisdo os ministros Ricardo

Lewandowski e Ayres Britto.

Vale ressaltar um trecho do voto do Ministro Ayres de Britto:

O torturador, ndo comete crime politico, ndo comete crime de opinido,
reitere-se a juizo. O torturador € um monstro, € um desnaturado, é
um tarado. O torturador é aquele que experimenta o mais intenso dos
prazeres diante do mais intenso dos sofrimentos alheios, perpetrados
por ele proprio.*

Ocorre que até a presente data, agravado pela negativa por parte do
STF, nenhum agente do Estado que tenha praticado crimes a época da
Ditadura foi processado, tampouco responsabilizado por seus atos, nao
existindo nenhuma condenacdo a esses agentes no ordenamento juridico

brasileiro.

4 — JUSTICA DE TRANSICAO

A justica de transicdo ou justica transicional, embora ndo seja um
instituto novo, ainda é pouco difundido em meio a sociedade. Este instituto
pode ser definido como um conjunto de acdes, estudos e medidas, que se
traduzem em uma ferramenta que auxilia a transicdo democratica de uma
determinada sociedade. Manifesta-se como um instituto politico e juridico que
estabelece medidas, com finalidade de transicdo de um regime autoritario
(violador de direitos humanos) para um regime democratico, comprometido
com a defesa dos direitos humanos. Este instituto reside na interse¢ao entre a
ciéncia do direito e a ciéncia politica, entre outras areas do conhecimento. Em
suma, é uma forma de lidar com legado de violagdes massivas e sistematicas

de direitos humanos. Inserir referéncias bibliograficas em nota de rodapé.

O Centro Internacional para Justica Transicional (International Center for

Transitional Justice) define o que € a justica transicional:

A Justica Transicional refere-se ao conjunto de medidas judiciais e
extrajudiciais que foram implementadas por diferentes paises, a fim
de corrigir os legados de macicas violagbes dos direitos humanos.
Estas medidas incluem processos criminais, as comissGes de

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
153. Brasilia, 29 de abril de 2010. Acesso em 28 de maio de 2018.



verdade, programas de reparacdo, e varios tipos de reformas
institucionais. A Justica Transicional ndo é um tipo "especial" de
justica, mas uma abordagem para alcancar a justica em tempos de
transicdo de conflito e / ou repressédo do Estado. Ao tentar alcancar a
responsabilidade e reparar as vitimas, a Justica de Transicao
proporciona o reconhecimento dos direitos das vitimas, promove a
confianga civica e fortalece o Estado democratico de direito. E
também uma resposta a violagdes sistematicas ou generalizadas dos
direitos humanos. Seu objetivo € reconhecer a vitima e promover
iniciativas de paz, reconciliacdo e democracia. A justica transicional
ndo é uma forma especial de justica, sendo uma justica adaptada a
sociedade que se transforma em si mesma depois de um periodo de
violagdo generalizada dos direitos humanos. Em alguns casos, estas
transformagBes sucedem de um momento para O outro; em outros
casos podem ter lugar depois de muitas décadas.*®

Segundo a definicdo do dicionario de Direitos Humanos do Ministério
Publico da Unido (MPU), o conceito de justica de transicdo pode ser exposto da

seguinte forma:

A justica de transicéo é conceituada como o conjunto de abordagens,
mecanismos (judiciais e ndo judiciais) e estratégias para enfrentar o
legado de violéncia em massa do passado, para atribuir
responsabilidades, para exigir a efetividade do direito & memoria e a
verdade, para fortalecer as instituicbes com valores democréticos e
garantir a ndo repeticdo das atrocidades.*®

Tal instituto tem por objetivo promover a superacdo de um passado de
violéncia e autoritarismo, por uma realidade democratica. Todavia, para que se
atinjam esses objetivos, mostram-se necessarias medidas das mais diversas,
dentre as quais: o direito & Memdéria e a Verdade, a Justica, a Reparacéo e a
Reforma Institucional. Embora existam diversas possibilidades de atuacdes e
medidas dentro destes pilares, ndo existe uma formula padréao para lidar com o
passado de autoritarismo, cabendo ao Estado, juntamente com a sociedade,
analisar o caso concreto e tomar as medidas que surtem maior eficacia. Para
cada etapa deste processo, sdo necessarios estudos e planejamentos, como
forma de promover as medidas mais adequadas a realidade daquele meio
social, uma vez que depende de atuacdes e medidas assertivas, para que seja
possivel virar a pagina do autoritarismo e promover a democracia. Inserir

referéncias bibliograficas em nota de rodapé.

15 BICKFORD, Louis. What is transitional justice? Transitional justice, op., cit ICTJ.
IMINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Justica de Transicdo. Disponivel em:
<http://escola.mpu.mp.br/dicionario/tiki-index.php?page=Justica+de+transicdo> Acesso em
8/06/2018.




4.1 - O DIREITO A MEMORIA E A VERDADE

O direito a Memoria e a Verdade estao intrinsecamente ligados, uma vez
que sem verdade impossibilita-se a formacdo da memoria coletiva e,
consequentemente, sua guarda. A primeira etapa deste instituto caracteriza-se,
em primeiro plano, pelo reconhecimento publico, por parte do Estado, de que
houve violacbes de direitos humanos perpetradas por seus agentes. O
segundo passo consiste na abertura e entrega de documentos oficiais das
policias, das forcas armadas, dos institutos médicos legais, entre outros érgaos
da repressao, a populacdo, como forma de revelar a verdade histérica e ndo
manipulada dos fatos que se passaram naquela época, de forma imparcial e

verdadeira. Inserir referéncias em nota de rodapé.

Feito isso, por meio desses documentos, investigam-se
desaparecimentos forcados, suicidios, torturas, homicidios, ou seja, todos os
tipos de violagbes que ocorreram e foram ocultadas pelos agentes estatais em
relatérios oficiais e extraoficiais que por vezes narravam fatos totalmente
incoerentes. A titulo exemplificativo tem-se o caso do jornalista Vladimir
Herzog, que, segundo a versdo oficial divulgada a época, teria cometido
suicidio por meio de enforcamento (a vitima estava com os pés no chdo, o que
torna impossivel o suicidio por asfixia) em uma sessao de interrogatério nas
dependéncias do Destacamento de Operacdes de Informacédo - Centro de
OperacgOes de Defesa Interna (DOI-CODI), fato que, hoje apurado, ndo deixou
dividas sobre a causa da morte!’, tendo sido esta por maus tratos proveniente
“‘excessos no interrogatério”, por mais eufémica que possa soar esta

expressao.

No intuito de revelar a verdade, muito material € produzido e colhido
nesta fase, inclusive, fatos que so foram registrados em depoimentos pessoais
das vitimas ou de testemunhas. Um dos principais objetivos é conceder voz as
vitimas, ouvindo e analisando os depoimentos acerca das violagbes que

sofreram.

17 Atualmente existe um vasto material probatério produzido por perseguidos e familiares de
perseguidos politicos, assim como organizacées de Direitos Humanos que comprovam a
execucdo de Vladimir Herzog.



No caso das medidas interpostas pelo Estado brasileiro para atingir o
direito a Verdade e a Memoria, tem-se como fato inaugural a instauracdo da
Comissédo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, a qual foi instituida
em 1995 pela Lei n° 9.140. Esta atua diretamente junto a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e ainda esta em funcionamento. Tem
como finalidade a busca por pessoas mortas e desaparecidos, a revelacdo da
realidade dos casos e circunstancias em que realmente ocorreram, assim como
a localizacdo e devolucdo dos corpos das vitimas, auxiliando, inclusive, na

emissdo de atestados de 6bito as familias das vitimas desaparecidas.

Durante o governo Sarney (sem participacdo oficial do Estado), foi
publicado o projeto Brasil Nunca Mais, tendo sido medida fundamental na
busca pelo direito a Verdade e a Memoria. Esta se manifestou como uma das
maiores e mais importantes iniciativas no intuito de revelar a verdade histérica

das violacOes de direitos humanos ocorridas a época da Ditadura Civil-Militar.

Outro passo significativo em direcdo a Verdade e a Memaria foi dado no
ano de 2007, com o projeto da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, denominado “Direito a Memoria e a Verdade”. Este
projeto reuniu diversas fotografias, com importantes registros histéricos do
periodo da Ditadura e criou memoriais denominados “pessoas imprescindiveis”,
concedendo honra aquelas vitimas do regime autoritario em uma grande
exposicao fotogréfica itinerante, assim como a publicacdo do Livro Direito a

Verdade e a Memoéria.

A formacdo da Comissdao Nacional da Verdade, em 2010 (sancionada
em 2011 e instalada em 2012) foi mais um fundamental passo em busca da
Verdade e da Memodria. Essa Comissdo tinha como objetivo esclarecer casos
de torturas, homicidios, desaparecimentos forcados e ocultacdes de cadaver
ocorrido a época da Ditadura. Era formada por sete membros indicados pelo
Presidente da Republica, com mandato de dois anos, os quais foram
responsaveis por produzir um relatério de apuracdo sobre os casos
investigados na comissdo, assim como apresentar conclusbes e
recomendacdes de politicas publicas a fim de evitar que aqueles fatos tornem a

ocorrer. Outrossim, a Comissao tinha como finalidade servir de ferramenta ao



fortalecimento do regime democratico, trazendo a tona a Verdade e a Memaria

e ensejando, consequentemente, na reparacao.

Entretanto, ainda que revelados os autores das violagdes de direitos
humanos, a Comissdo Nacional da Verdade n&do possuia carater
persecutoério/jurisdicional, ou seja, ndo podia ajuizar acdes nem condenar ou

punir os agentes violadores.

s

No que tange as comissfes, é imperioso ressaltar que estas ndo tém
carater perpétuo, sendo todas temporarias, assim como possuem funcdes e
objetivos especificos. De carater resolutivo, ndo é razoavel e nem proveitoso

que se prolongue por muito tempo, tampouco de forma perpétua.

Mesmo com a promocdo desses avangos, vale ressaltar que o Brasil
criou sua Comissdo Nacional da Verdade de forma tardia, principalmente
quando comparamos a utilizacdo desse mecanismo de justica transicional em
outros paises - levando 27 anos, desde a saida do regime autoritario (1985),
para a Instalacdo da Comissdo em 2012. No quadro comparado, 0 pais que
mais demorou, em toda a histéria, para concretizar esse procedimento. Nesse

sentido:

A experiéncia brasileira € singular sob duas perspectivas. De um
lado, trata-se da mais tardia das comissfes criadas por cerca de 40
paises nas Ultimas décadas para apurar crimes praticados durante
ditaduras. De outro, o Brasil € um exemplo incomum de pais que
tomou diversas iniciativas para reparar crimes, como as indenizagées
as familias de mortos pela ditadura e a perseguidos politicos, mas
deixou a apuragéo dos fatos para mais tarde.*®

Se, por um lado, o Brasil avancou na promoc¢do da memoria,
nitidamente postergou a apuracao da verdade dos fatos e tampouco tratou da
responsabilizagdo dos agentes. Inquestionavel € o fato de que isso se deve,
em muito, a Lei de Anistia, que, assim como a peculiaridade de uma ditadura
em que houve alternancia de poder e seis presidentes, também se manifestou
no Brasil de forma peculiar, desde sua promulgacdo, uma vez que os militares
no poder se apropriaram da bandeira propagada primeiramente pela

populacdo, promulgando a Lei de Anistia conforme seus interesses, utilizando-

18 MARQUES, Fabricio. O parto da Meméria. Revista Fapesp, Sdo Paulo, v. 196, p. 8, jun.
2012. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/2012/06/14/o0-parto-da-memoria/>.
Acesso em: 04 jul. 2018




a como um perddo para seus crimes. Como destaca Marques??, tratou-se da
“apropriacdo da bandeira da anistia, transformando-a num dinamo do

esquecimento.”?°

A promulgacdo da Lei, trouxe a nacdo um sentimento de acerto de
contas, sendo propagado a época que traria benesses tanto aos “subversivos”
guanto aos militares, promovendo um grande sentimento de pacificacdo

nacional.

Embora avancos tenham sido concretizados, e o Estado brasileiro seja
um dos paises referéncia quanto a arrecadacdo de documentos e preservacao
da memoria, ndo buscou a responsabilizacdo e identificagcdo dos agentes no
ambito individual, tendo o Estado suportado todo o 6nus de responsabilizacéo
de forma institucional (responsabilidade difusa), contrariando o que ocorreu nas

pods-ditaduras latino-americanas, como a do Uruguai, da Argentina e do Chile.

A Lei de Anistia apresentou-se como um grande pacto nacional, onde se
ignoraria 0 passado, sem antes, acertar as contas com ele. O discurso do
deputado Ulysses Guimaraes torna explicita essa negacdo do passado. Em
suas palavras, “é um parlamento de costas para o passado”. Grande parte dos
estudiosos entende que ocorreu no Brasil o fendbmeno da “blanket amnesty” ou

anistia em branco.

Caso tipico de blanket amnesty (anistia em branco), o modelo de
transicdo brasileiro originalmente negligenciou a demanda por
esclarecimento dos crimes passados e, duas décadas depois,
acolheu um principio de responsabilidade difusa, legada
indistintamente ao Estado, sem identificacdo de operadores
individuais.?*

Feitas algumas observac¢des acerca do direito & memoéria e a verdade,
compreendidos como mecanismos complementares e essenciais aos anseios
de acerto de contas com o passado de violacbes sistematicas aos direitos

humanos, o proximo tdpico tratara do direito a reparagao.

19 1dem.

20 | dem.

21 HOLANDA, Cristina Buarque; BATISTA, Vanessa Oliveira; BOITEUX, Luciana. Justica de
transicdo e direitos humanos na américa latina e na africa do sul. Revista OAB/RJ, Rio de
Janeiro, v. 25, n. 02, p. 1-21, jan. 2010.



4.2 — O DIREITO A REPARACAO

Dentre todas as fases da Justica Transicional, a reparacao é atualmente
a mais bem-sucedida no caso do Brasil, uma vez que muitas medidas foram
adotas para atender a esta fase. Tendo sido constituida pela Medida Proviséria
de n°® 2.151, posteriormente convertida na Lei 10.559/2002, a Comissédo de
Anistia tem como funcdo receber e analisar os requerimentos de anistia,
auxiliando o Ministério da Justica a propor reparacdo, de cunho tanto
pecuniario quanto simbdlico, aqueles que sofreram danos morais e econémicos

provenientes do Estado de excecao. De acordo com Tosi:

A Comisséo de Anistia € um 6érgdo do Estado brasileiro ligado ao
Ministério da Justica e composto por 24 conselheiros, em sua maioria
agentes da sociedade civil ou professores universitarios, sendo um
deles indicado pelas vitimas e outro pelo Ministério da Defesa. Criada
em 2001, com o objetivo de reparar moral e economicamente as
vitimas de atos de excec¢éo, arbitrio e violagbes aos direitos humanos
cometidas entre 1946 e 1988, a Comisséo conta com mais de 70 mil
pedidos de anistia protocolados. Até o ano de 2011 havia declarado
mais de 35 mil pessoas “anistiadas politicas”, promovendo o pedido
oficial de desculpas do Estado pelas violagcdes praticadas. Em
aproximadamente 15 mil destes casos, a Comissdo igualmente
reconheceu o direito a reparacdo econdmica. O acervo da Comisséo
de Anistia é o mais completo fundo documental sobre a ditadura
brasileira (1964-1985), conjugando documentos oficiais com iniUmeros
depoimentos e acervos agregados pelas vitimas.??

No contexto de Justica Transicional, a conceito de reparacao ultrapassa
as questdes econdémicas. Porém, ndo as exclui, uma vez que estes individuos
perseguidos/torturados ndo puderam construir uma vida em condi¢cdes normais,
por muitas vezes tendo que deixar seus empregos e suas casas para que nao
fossem presos ou mortos. E dificil a fixagdo de um valor, dada a dificuldade de
definir o exato valor pecuniario dos danos sofridos, assim como a
impossibilidade de mensurar o valor da dignidade da pessoa humana. Todavia,
como os danos foram infligidos pelo Estado, vale ressaltar que cabe a este a
reparagdo/indenizagcdo dos prejuizos advindos dos transtornos causados nas
vidas destes cidadaos, uma vez que estes tiveram suas vidas transtornadas
pelo Estado, sofrendo afastamentos arbitrarios do trabalho, expulsbes de

universidades, prisées, entre outros diversos outros transtornos.

22 TOSI, Giuseppe et al. (Org.). Justica de Transicdo Direito a Justica, & Memoéria e a
Verdade. Jodo Pessoa: Universidade Federal da Paraiba, 2014.



Como a legislacdo da reparacdo obriga o requerente a apresentar um
relatorio dos fatos provando que foi prejudicado pela ditadura, algumas
entidades defensoras dos direitos humanos de presos e anistiados colhem este
material e os arquivam no intuito de preservar a memoria, fortalecendo, assim,
tanto o pilar da reparacdo quanto o do direito & memoria e a verdade. Dessa
forma, diversas cartas escritas no exilio e nas prisdes, registros orais e

documentos oficiais sao coletados.

No ambito da reparacdo simbdlica, esta se manifesta na construcéo de
memoriais € monumentos, assim como criagdo de datas comemorativas e
reformulacdo dos nomes de ruas, avenidas e locais; sao iniciativas que
restituem de certa maneira a dignidade e as historias, por tanto tempo

ignoradas, dessas pessoas.

Ha ainda a reparacdo no campo psicologico, cabendo ao Estado
fornecer atendimento com psicélogos e psiquiatras as vitimas, para remediar,
ainda que minimamente, os danos psicologicos resultantes da violéncia e

perseguicao a que foram expostas.

Outro ponto interessante a tratar € o fato de a Comissao de Anistia pedir
perddo publicamente, representando o Estado, uma vez que esta acao faz
parte da politica de reconciliacdo do instituto da Justica de Transicao,
fornecendo simbolicamente um pedido oficial de desculpas por todos os danos

e transtornos que causaram aqueles individuos no periodo de excec¢édo.??

4.3 - O DIREITO A JUSTICA

Além de consistir em um dos mecanismos de Justica de
Transicdo, o direito a justica € um dos pilares da democracia, sendo
fundamental a manutencdo do Estado Democratico de Direito. Todavia, 0
conceito de “justica” utilizado na Justica de Transicdo ndo se restringe ao

conceito penal de justica, transpassando o ordenamento penal. A justica é

22 H. COELHO, Maria José; ROTTA, Vera (Org.). CARAVANAS DA ANISTIA O BRASIL PEDE
PERDAO. Brasilia: Ministério da Justica, 2012. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/central-de-

conteudo/anistia/anexos/livro_caravanas anistia web.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2018.




trabalhada em “lato sensu”, de forma que o conceito se manifesta em todas as

areas da vida em sociedade.

7

Em alguns casos, é interessante observar que a responsabilizacéo e
punicdo pessoal dos agentes ndo € necessariamente o foco, nas palavras de

Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos, citada por Marques:

Em determinadas situagbes, a justica de transicdo enfatiza a
necessidade de se concentrar a atengdo mais explicitamente na
restauragdo do relacionamento entre as vitimas, os perpetradores e a
sociedade, em vez da punicéo.?*

Entretanto, urge salientar que, se no ambito do Direito a Reparacao o
Brasil se apresenta como uma referéncia internacional, no &mbito do Direito a
Justica ndo ocorre o0 mesmo. O Direito a Justica encontra em noSSO

ordenamento juridico grandes barreiras para sua concretizagao.

Nos crimes cometidos pelo Estado ha intrinseca necessidade de
justificacdo das condutas, por mais desprovidas de legalidade que possam
parecer. No Brasil, durante a Ditadura Civil-Militar, ndo foi diferente, tendo o
Estado criado medidas para neutralizar e isentar sua responsabilidade, com o
objetivo de inversdo do cenario vigente. Agentes do Estado passavam de
violadores a defensores da lei e da ordem. Havia no Brasil quase que uma
obsesséo durante a Ditadura Militar para que o poder judiciario legitimasse as

acOes dos agentes estatais.

Outrossim, importante frisar que o Poder Judiciario brasileiro foi um
grande aliado das Forcas Armadas na construcéo do regime ditatorial, uma vez
que havia grande integracdo de forcas, tendo o Judiciario, inclusive,

reconhecido os opositores da Ditadura como subversivos.

Houve também grande adesdo de setores da sociedade civil em apoio
aos militares, o que, no Brasil, gerou um solido fendbmeno de legalidade
autoritaria. O fenbmeno da legalidade autoritaria, além de convocar o Poder
Judiciario como legitimador de violagdes de Direitos Humanos, manifestou-se

de forma tdo severa que, ainda na atualidade, explica a sistematica disposi¢ao

24 MARQUES, Fabricio. O parto da Memoéria. Revista Fapesp, Sdo Paulo, v. 196, p. 8, jun.
2012. Disponivel em: <http://revistapesquisa.fapesp.br/2012/06/14/0-parto-da-memoria/>.
Acesso em: 04 jul. 2018




de obstaculos a concretizacdo da Justica de Transi¢cdo pelo Poder Judiciario

brasileiro.

Outrossim, para que o pilar do direito & justica seja de fato efetivado, faz-
se necessario avancar também no pilar da Reforma Institucional, uma vez que
parte dos individuos que integravam o regime civil-militar permanecem no

poder em varias funcées do Estado, principalmente no Poder Legislativo.

Ainda com grandes dificuldades, as mudangas vém ocorrendo. Como
exemplo deste avanco pode ser citada a mudanca de posicionamento do
Ministério Publico Federal (MPF) acerca da aplicacdo da Lei 6.683/79 (Lei de
Anistia) apos a condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Julia Gomes Lund e outros em 2010, que ficou conhecido
como a Guerrilha do Araguaia, tendo o MPU apoiado a ADP 153 e a revisao da

Lei de Anistia.

4.4 - REFORMA INSTITUCIONAL

O ultimo pilar fundamental a Justica Transicional é a Reforma
Institucional. E etapa descrita pelo Centro Internacional de Justica de Transic&o

—ICTJ como:

La reforma de instituciones publicas implicadas en los abusos - como
son las fuerzas armadas, la policia y los tribunales, con el fin de
desmantelar, con los procedimientos adecuados, la maquinaria
estructural de los abusos y evitar tanto la repeticién de violaciones de
derechos humanos graves como la impunidad.?®

Apés o0 reconhecimento do protagonismo das vitimas e a
responsabilizacdo dos agentes violadores de direitos humanos, resta a reforma
e reestruturacéo institucional, principalmente daquelas instituicbes que violaram
direitos humanos. A reforma das instituicbes que perpetraram violagdes contra
os direitos humanos é fundamental, tendo em vista que, durante esses
periodos ditatoriais, houve a disseminacdo de uma cultura de violéncia,

principalmente no que se refere aos 6rgdos de Seguranca Publica.

% International Center for Transitional Justice. ,Qué es la justicia transicional? Disponivel
em: http://ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional Acesso em 04 de junho de 2018.



http://ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional

Contaminados com a cultura de violéncia, essas instituicbes formam
novos agentes com estes mesmos fundamentos. Estes agentes, por sua vez,
também formardo novos agentes com a mesma cultura de violéncia e
repressdo, e assim sucessivamente, formando um ciclo intermindvel de
manutencdo dessa cultura antidemocratica. Quando se fala no caso de um
regime ditatorial como do Brasil, que durou cerca de 21 anos, torna-se
alarmante dimensionar e contabilizar quantos agentes do Estado foram

formados absolutamente imersos nessa cultura de violéncia e represséo.

A Reforma Institucional vem avancando a curtissimos passos, 0 que
denota a incapacidade do Brasil em perceber que a ndo correcdo desses
procedimentos autoritarios e violadores de direitos humanos abre margem para
a repeticdo destes. Atinente a este histérico de ndo promocdo da reforma
institucional, segundo o relatério do Conselho de Direito Humanos da ONU
sobre as Execucdes Extrajudiciais no Brasil, publicado em 2008, o Brasil possui

uma das maiores taxas de homicidio do mundo:

O Brasil tem um dos mais elevados indices de homicidios do mundo,
com mais de 48.000 pessoas mortas a cada ano. Os assassinatos
cometidos por faccdes, internos, policiais, esquadrdes da morte e
assassinos contratados sao, regularmente, manchetes no Brasil e no
mundo. As execucdes extrajudiciais e a justica dos vigilantes contam
com o apoio de uma parte significativa da populagdo que teme as
elevadas taxas de criminalidade, e percebe que o sistema da justica
criminal é demasiado lento ao processar 0s criminosos.2®

Este mesmo relatorio faz mencédo ao periodo da Ditadura Civil-Militar e
as violacbes que eram praticadas a época sob o argumento de protecdo a

seguranca nacional:

Os brasileiros ndo lutaram bravamente contra 20 anos de ditadura,
nem adotaram uma Constituicdo Federal dedicada a restaurar o
respeito aos direitos humanos apenas para que o Brasil ficasse livre
para que os policiais matassem com impunidade, em nome da
seguranga.?’

A nao responsabilizacdo dos agentes violadores que agiram contra a
organizacdo democratica e violaram os direitos humanos, somada ao fato do
Brasil pouco ter avancado na reforma institucional, principalmente nas

Instituicbes de Seguranca Publica, que se soma, ainda, a ndo promocéo da

% ALSTON. Philip. Relatério do Relator Especial sobre Execucdes Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias. 2008. p. 6. Disponivel em:
<www.nhevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc>. Acesso em: 04 de junho de 2018.
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conscientizacdo da verdade histérica, geram um sentimento de desconfianca e
frustracdo, principalmente aqueles que foram vitimas dos atos de excecdo da
Ditadura Civil-Militar.

Dessa forma, € inegociavel que o pilar da Reforma Institucional seja
efetivado na sociedade brasileira, uma vez que a reforma mostra-se necessaria
para que essas Instituicbes desempenhem sem violagcbes o0s principios

constitucionais assim como suas fun¢des no Estado Democratico de Direito.

5 - RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL

O apego do Estado brasileiro a manutencdo de Lei de Anistia levou o
Brasil & condenacdo na Corte Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH-OEA), o qual considerou
inaplicavel a Lei de Anistia aos casos de tortura e desaparecimentos narrados
no processo Gomes Lund e outros versus Brasil (Guerrilha do Araguaia). Em
sentenga proferida em 24 de novembro de 2010, o Tribunal julgou o Estado
brasileiro como responsavel pelo desaparecimento forcado de sessenta e duas
pessoas nos anos de 1972-1974, na regido do Araguaia, assim como
sentenciou que deve o Brasil investigar o caso e punir os agentes envolvidos.
Ademais, definiu que a Lei de Anistia de 1979 é contraria ao pacto firmado pelo
Brasil na Convencdo Americana de Direitos Humanos, e afirmou que ndo pode

a Lei ser obstaculo para a identificacdo e punicdo de criminosos.

Perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil foi
igualmente condenado no caso da morte do jornalista Vladimir Herzog, o qual
foi brutamente assassinado nas dependéncias do DOI-CODI em 1975. A Corte
emitiu um relatério de medidas, a fim de evitar a condenacéo, ressaltando a
necessidade de investigar e punir 0s responsaveis. Todavia, apés ser
notificado da decisdo, o Brasil negou-se a reabrir as investigacdes, alegando
impedimento por forca da Lei de Anistia, que vigora até a presente data. Em 04
de Junho de 2018, a Corte Interamericana proferiu sentenca condenatéria ao
Brasil, responsabilizando-o pela morte do Jornalista Vladimir Herzog e
reafirmando a posicdo da Comissdo de que a Lei de Anistia ndo pode obstar a

efetivacdo da justica.



Consequéncia da continuidade do sistema de justica autoritario que
pouco se renovou desde a Ditadura, bem como do -caracteristico
conservadorismo da funcéo jurisdicional, ndo € surpresa que o sistema de
justica internacional considere a Lei de Anistia invalida e, no mesmo momento,
a Suprema Corte brasileira (Supremo Tribunal Federal - STF) entenda-a valida.
Tal feito inaugura uma divergéncia entre o Orgao atinente ao controle de
constitucionalidade e o 6rgdo de controle de convencionalidade, criando um

grande problema para o ordenamento juridico brasileiro.

5- CONCLUSAO

Apés a deposicao do entdo presidente Jodo Goulart, 0 novo regime
instaurado, conforme exposto, buscou a manutencdo de uma aparéncia
democratica, o que gerou um gquadro de poder ditatorial muito peculiar na
Republica, com alternancia de poder e o mandato de seis presidentes. Todavia,
ndo surtiu menos gravosa essa aparéncia democratica, tendo a ditadura civil-
militar, segundo o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, em suas
4.328 péaginas, apurado mais de 400 mortes e mais 6.500 perseguidos, assim
como mais 370 agentes do Estado indiciados. Embora ndo haja numeros
precisos, estima-se que, s6 nos primeiros meses de 1964, aproximadamente
50 mil pessoas tenham sido presas. Estes numeros servem de forma a
dimensionar as violacdes cometidas durante o Regime Civil-Militar (1964-1985)
e 0 grande numero de pessoas afetadas direta e indiretamente por ele. Diante
deste cenério, contrariando os principios da Justica de Transicdo, a Lei de
Anistia continua a ser interpretada como forma de anistiar os crimes e
violacbes praticados pelos agentes do Estado, promovendo o esquecimento,
como se ignorar o passado fosse a melhor forma de lidar com um historico de

violéncia.

A ADPF 153 proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
requereu revisao interpretativa do Supremo Tribunal Federal, pedindo-lhe que
conceituasse de forma mais clara e objetiva o termo “crimes conexos”,
excluindo os crimes comuns, tais como abuso de autoridade, torturas, estupros,
desaparecimentos, homicidios e outros atos violentos, cometidos pelos agentes

do Estado em virtude de motivacao politica.



O STF, por sua vez, manifestou-se de maneira contraria, considerando
improcedente o pedido de revisdo, por votos da maioria dos Ministros. Entre os
argumentos utilizados, ha a referéncia ao carater de bilateralidade
(beneficiando os dois lados) da Lei de Anistia, assim como o fato desta nao ter
sido questionada ao seu tempo, e de que nao seria razoavel reinterpreta-la 31
anos apos sua promulgacdo. Em oposicéao, os Ministros Ayres Brito e Ricardo
Lewandowski afirmam, entre outros argumentos, que os poderes Legislativo e
Judiciario eram controlados pelos militares que ainda estavam no poder
(Executivo) quando da promulgacgéo da Lei de Anistia. Dessa forma, n&o havia

espaco ou possibilidade para questionamento desta.

No que tange a Justica de Transicdo como ferramenta aplicada a
superacdo do passado de violéncia e transicdo para uma realidade
democratica plena, o Brasil ainda se encontra distante de aplicacao plena deste
instituto. O direito a Memodria e a Verdade, ndo obstante ter tido avancos,
sofreu de um grande retardamento, tendo sido o pais que mais demorou, na
histéria, a instalar a Comissdo da Verdade, um dos expoentes maximos do
direito a Memoria e a Verdade, tendo levado vinte e sete anos desde a saida

do regime ditatorial até a instalacdo de tal Comisséao.

No fundamento da Reparacdo, o Brasil apresentou avancos
consideraveis, tendo a Comissdo de Anistia papel fundamental na

concretizacdo da Reparacéo, tanto simbdlica, quanto de valor pecuniario.

No aspecto da Justica, o Brasil ainda encontra dificuldades, tendo em
vista a grande estruturacdo e legitimacdo da Ditadura por parte dos diversos
Poderes e Orgdos estatais, tendo os agentes do Estado se resguardado no
campo juridico. Esses fatos dificultam a responsabilizacdo destes agentes,
assim como a concretizacdo do direito a justica. A justica tem avancado,
embora lenta e tardia. Fato que denota essa lentiddo reside nas pautas de
chamamento das sessdes de julgamento da Comisséo de Anistia, as quais séo
publicadas no Diario Oficial 72 horas (trés dias) antes da sessdo. Tal fato
denota a idade avancada dos requerentes, assim como doencas graves,

algumas inclusive advindas das sequelas das torturas fisicas e psicolégicas.



Neste contexto, vale destacar ainda que a Reforma Institucional foi o
pilar que menos avancou no Brasil, sendo praticamente inexistente. Urge
salientar que a ndo reforma das instituicbes gera diversas consequéncias,
como verificado em relatorio publicado em 2007, por Philip Alston, relator
especial de execucdes extrajudiciais ou arbitrarias da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). No resumo de seu relatorio, Alston, em referéncia as violéncias
perpetradas pela Ditadura Civil-Militar, assim como ao historico de violacdes
herdado por estes agentes e instituicdes, adverte: “0os dados estatisticos oficiais
disponiveis apoiam a visdo de que a impunidade em casos de abusos

cometidos por policiais é regra"?®

Neste mesmo contexto, os dados coletados no Atlas da violéncia (2018),
lancado pelos pesquisadores do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica,
apontam que ocorreram no Brasil 3.301 mortes decorrentes de violéncia
policial, do periodo de 2006 a 2016, ou seja, uma morte a cada 30 horas, o que
explicita a manutengao da cultura de represséo e violéncia herdada da ditadura
civil-militar. Logo, torna-se notéria a importancia da reforma Institucional, para
que essas instituicbes possam desempenhar corretamente seus papéis

constitucionais no Estado Democratico de Direito vigente.
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Diante do exposto, é evidente que ha necessidade de atendermos,
enguanto Estado Democratico de Direito, a cada uma das etapas da Justica de
Transicdo, como forma de fazer vigorar e fortalecer a democracia, para que

nao mais seja possivel agir impunemente contra os direitos humanos.
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