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RESUMO

A denuncia espontanea é um instituto previsto no art. 138 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e foi criada com o intuito de estimular a autodelacdo do contribuinte
que, deixando de efetuar o pagamento no tempo devido de determinados tributos e
em determinadas circunstancias, ao constatar tal ocorréncia, se adianta ao fisco e,
antes que este promova qualquer procedimento administrativo para inscricdo do
respectivo crédito tributario, promove seu pagamento, acrescido, se for o caso, dos
juros de mora, ficando livre da penalidade pela infragdo cometida.

O presente trabalho mostrara que, na atualidade, existe uma falta de consenso, tanto
na esfera administrativa quanto na judicial, a respeito da possibilidade de uso da
compensacdao tributaria, para efeito de pagamento do tributo e dos juros de mora
devidos ao fisco e apontard a melhor solu¢éo para o problema.

Palavras-chave: Denuncia espontanea; compensacao tributaria; pagamento do
tributo.

ABSTRACT

The spontaneous denunciation is an institute foreseen in art. 138 of the National Tax
Code (CTN) and was created with the purpose of stimulate the self-accuse of the
taxpayer who, failing to make the payment in due time of certain taxes and in certain
circumstances, in finding such an occurrence, it is advanced to the tax authorities and,
before this to promote any administrative procedure to register the respective tax
credit, promote its payment, plus, if applicable, default interest, being free of the penalty
for the infraction committed.

This paper will show that, at the present time, there is a lack of consensus, both in the
administrative and judicial spheres, regarding the possibility of using the tax
compensation, for the purpose of payment of the tax and the interest due to the tax
due and will indicate the best solution to the problem.
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1. INTRODUCAO

O tema denuncia espontanea se reveste de importancia em razao de
controvérsias que suscita a respeito de como seria sua aplicabilidade no Direito
Tributario. Desde o inicio de vigéncia do instituto no ordenamento juridico brasileiro,
0s questionamentos acerca dos seus efeitos, seja perante os 6rgaos fazendarios, em
seara administrativa, seja perante o judiciario, tém instado os 6rgaos julgadores a
proferir decisdes administrativas, sentencas, acérdaos e simulas, com o apontamento
de solugbes aplicaveis aos casos, nho entanto, ainda se esta distante de uma
pacificacdo das controvérsias existentes.

Nesse contexto, € possivel apontar o caso da possibilidade do uso da
compensacao tributaria para efeito de pagamento do tributo e dos juros de mora, que
serd o objeto de analise do presente trabalho, com a observancia dos seguintes
objetivos: determinar quais sado os requisitos, o ambito de aplicacdo e o efeito da
dendncia espontanea; analisar a legislacao, a jurisprudéncia e a doutrina relativas ao
instituto; identificar questbes controversas relacionadas a aplicacdo do instituto;
identificar as razbes da controvérsia em relacdo ao uso da compensacao tributaria
para efeito de pagamento dos tributos e dos juros de mora, na dendncia espontanea;
e apresentar avaliacdo critica para a solucao do problema.

Operou-se uma revisdo bibliografica acerca do instituto da denuncia
espontanea, com o0 intuito de avaliar analiticamente o0s questionamentos
administrativos e judiciais a ele concernentes, especialmente no que se refere as
solucdes até entdo uilizadas pela administracéo tributaria, assim como as adotadas
no contencioso judicial, ao longo do tempo, notadamente as controvérsias sobre o uso
do instituto no pagamento dos tributos e dos juros de mora.

Destacamos que houve a possibilidade de se fazer uma analise critica
valorativa, a partir dos dados coletados, de modo a se chegar a uma conclusao que
apresente as razfes pelas quais ainda ndo ha um consenso sobre o uso do crédito
tributario para pagamento dos tributos e dos juros de mora na denuncia espontanea,
com a indicacdo de uma solucdo mais adequada — considerados tanto o aspecto

tedrico quanto a aplicacdo da norma — em busca de uma solugéo para o problema.



O estudo perpassa pela observacao dos argumentos de sustentacdo das
correntes doutrinarias favoraveis e desfavoraveis ao uso da compensacao tributaria
para efeito de pagamento dos tributos e dos juros de mora, para apés se concluir que
a solucédo que melhor se amolda a pacificacdo do problema é aquela que defende a
possibilidade do uso da compensacéao tributéria para pagamento do tributo e dos juros
de mora, na denuncia espontanea, pelo contribuinte.

Conforme j& mencionado, o instituto tem sido estudado por diversos
doutrinadores® e analisado por juizes e desembargadores da justica federal, bem

como por Ministros do Superior Tribunal de Justica, dentre eles, Napoledo Nunes Maia

3 Como, por exemplo: Fernando Antonio Cavanha Gaia, José Maria Arruda de Andrade, Ciro Afonso de Alcantara,
Rosenice Deslandes, Alexandre Galhardo, Antonio S. Poloni, Alexandre Macedo Tavares.



Filho*, Hamilton Carvalhido®, Benedito Gongalves® e Og Fernandes’, que discutiram
seus requisitos de validade, seus efeitos juridicos, além de diversas controvérsias
sobre sua aplicacao na pratica, dentre elas o a&mbito de aplicacdo, o afastamento de
determinadas penalidades como a multa moratéria, a inaplicabilidade nos casos de
parcelamento, bem como o uso da compensacao tributaria, para efeito de pagamento

do tributo e dos juros de mora, na denuncia espontanea, objeto deste trabalho.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.286.198 - PE
2018/0100041-5). Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Agravante: CLAUDIO MOTA
SILVEIRA. Agravado: FAZENDA NACIONAL. EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ALEGACOES RELATIVAS A SUPOSTA
NULIDADE DA CDA, POR AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS QUE FORAM RECHACADAS PELA
CORTE DE ORIGEM MEDIANTE A ACURADA ANALISE DAS PROVAS CARREADAS AOS AUTOS.
CONCLUSAO DIVERSA QUE IMPLICARIA O REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O QUE E DEFESO NESTA SEARA RECURSAL. AGRAVO DO PARTICULAR DESPROVIDO. [..]
4. E cedico o Entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido da legalidade da cobranga de multa pelo
atraso na entrega da declaracdo de rendimentos, inclusive quando ha denlncia esponténea, pois esta "ndo tem o
condéo de afastar a multa decorrente do atraso na entrega da declaracdo de rendimentos, uma vez que os efeitos
do artigo 138 do CTN néo se estendem as obrigacdes acessorias autbnomas" (AgRg no AREsp 11.340/SC, Rel.
MINISTRO CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/9/2011, DJe 27/9/2011). 5. Agravo interno
ndo provido. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp. Acessado em 06 de junho de 2019.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.222.256 - RS
(2009/0167045-2). Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO. Agravante: WEATHERFORD INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. Agravado: FAZENDA NACIONAL. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DENUNCIA ESPONTANEA. COMPENSAGCAO APOS O VENCIMENTO
DO PRAZO PARA O PAGAMENTO DO TRIBUTO. EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Realizada a compensagdo apds o vencimento do tributo, via retificadora de Declaragéo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, resta descaracterizado o instituto da denlncia espontanea.2.
"O beneficio da denuncia espontdnea ndo se aplica aos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo
regularmente declarados, mas pagos a destempo.” (Simula do STJ, Enunciado n® 360).3. Agravo regimental
improvido. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp. Acessado em 06 de junho de 2019.

& BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 256.212 - SP
(2012/0237429-4).  Relator:  Ministro BENEDITO GONCALVES. Agravante: PEPSI COLA
ENGARRAFADORA LTDA. Agravado: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO. EMENTA:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS. PAGAMENTO PARCIAL DO DEBITO, APOS O AJUIZAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CARACTERIZAGAO. MATERIA SUBMETIDA AO RITO DO
ART. 543-C DO CPC/1973. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.1.
Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisBes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacfes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. Nao se configura o beneficio da deniincia espontanea no caso em que o tributo,
sujeito a langamento por homologacéo, é regularmente declarado pelo contribuinte e o pagamento efetuado a
destempo, conforme entendimento firmado na Primeira Secdo no julgamento dos REsp 886.462/RS e REsp
962.379/RS, submetidos ao rito dos recursos repetitivos. 3. Infirmar a conclusdo do acérddo a quo de que o
recolhimento do tributo se deu apds o ajuizamento do feito executivo demandaria o revolvimento do acervo fatico-
probatorio dos autos, o que encontra ébice na Simula 7/STJ.4. Agravo regimental ndo provido. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/'SCON/decisoes/doc.jsp. Acessado em 06 de junho de 2019.
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E certo que tais controvérsias fazem com que o contribuinte se perca na
assimilacdo de conceitos e argumentos, sofrendo as consequéncias de decisbes que
nao se coadunam com o melhor direito. Desse modo, com vistas a um alinhamento
sobre o tema, se mostra importante remontarmos algumas nog¢des gerais sobre
denuncia espontanea, baseadas na compreensao atual do instituto, especialmente,
seu ambito de aplicacéo, requisitos de validade e efeito juridico. A seguir, tecemos
comentarios sobre a falta de consenso em relacdo ao uso da compensacao tributaria
para efeito de pagamento do tributo e dos juros de mora, tanto em ambito
administrativo quanto no judicial. Por fim, serdo apresentadas criticas e sugestdes
para a solucdo do problema identificado.

A respeito do uso da compensacao tributaria para efeito de pagamento do
tributo e dos juros de mora, é importante que fisco e judiciario adotem postura
convergente, pois a manutencao da existéncia de controvérsias ainda ndo pacificadas

prejudica principalmente o contribuinte.
2. NOCOES GERAIS SOBRE A DENUNCIA ESPONTANEA
Para um melhor entendimento do assunto, é importante que sejam

apresentados os contornos do instituto da denuncia espontanea, criado pelo Codigo

Tributario Nacional (CTN), mais especificamente, sobre seus requisitos de validade,

"BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1569050/PE. Recurso Especial 2015/0115713-5. Relator: Ministro
OG FERNANDES. Recorrente: FAZENDA NACIONAL RECORRIDO : COMPANHIA PERNAMBUCANA
DE GAS COPERGAS. DJE 13-12-2017. EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. ART. 535, II, DO CPC/1973. AUSENCIA DE VIOLACAO. COMPENSACAO.
NAO CONFIGURA DENUNCIA ESPONTANEA. 1. Inexiste contrariedade ao art. 535, I, do CPC/1973
quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as questdes postas ao seu exame. Ademais, ndo
se deve confundir decisdo contraria aos interesses da parte com auséncia de prestacdo jurisdicional. 2. A Fazenda
Nacional se insurge contra a deciséo do Tribunal de origem que equiparou a compensacao tributéria ao pagamento
para fins de reconhecimento da denlncia espontanea, instituto esse disciplinado no art. 138 do CTN. 3. A
jurisprudéncia deste Tribunal Superior ha muito se firmou no sentido de que, para a caracterizagdo da dendncia
espontanea - instituto que, se existente, afasta a multa punitiva -, se exige que a confissdo realizada pelo
contribuinte seja acompanhada do imediato pagamento do tributo, acrescido de juros e corre¢cdo monetaria. 4.
Como a compensagdo ainda depende de homologacdo, ndo se chega a conclusdéo de que o contribuinte ou
responsavel tenha, espontaneamente, denunciado o ndo pagamento de tributo e realizado seu pagamento com
0s acréscimos legais, por isso que ndo se observa a hip6tese do art. 138 do CTN. 5. Recurso especial
parcialmente provido para declarar a inaplicabilidade do instituto da dendncia espontanea prevista no art.
138 do CTN na hipédtese de compensacdo tributaria. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp.
Acesso em 06 jun. 2019.
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seu ambito de aplicacéo e seu efeito juridico, antes de adentrarmos na andlise do uso
da compensacao tributaria, para efeito de pagamento do tributo e dos juros de mora,
nos termos propostos para este trabalho.

2.1. Requisitos de validade

A denudncia espontanea é um instituto introduzido no Direito Tributario pelo
art. 138 do CTN&, com as limitacdes de seu paragrafo Unico, no capitulo que trata da
responsabilidade tributaria, e especificamente na secao que trata da responsabilidade
por infracdes.

Considerando que se trata de norma que permite a exclusdo do crédito
tributario, cabe lembrar que o art. 111, do CTN, dispde, genericamente, que a
legislagéo tributaria que disponha sobre suspenséo ou exclusdo do crédito tributério
deve ser interpretada literalmente.

E certo que existem divergéncias a respeito do significado do termo
“interpretacao literal” tanto por parte de doutrinadores quanto por parte da
jurisprudéncia, entretanto, o significado do termo interpretacdo literal contido no
supracitado artigo do CTN foi discutido em artigo cientifico escrito por Thomas Alves
e Henrigue Bustamante, onde discorreram sobre o significado do termo “interpretagao
literal”, contido no art. 111 do CTN, e apresentaram uma proposta de significado, com

a qual concordamos, e transcrevemos abaixo?:

[...] Interpretacéo literal € toda aquela que, tendo como base o
nucleo incontroverso dos enunciados normativos estabelecidos
pelo legislador e como limite intransponivel o conjunto de todos
os sentidos compreendidos na zona de penumbra ou incerteza
desses enunciados, estabelece uma norma juridica obrigatoria a
luz de um caso concreto ou de um conjunto de casos
semelhantes.

8 Art. 138 do CTN. A responsabilidade ¢ excluida pela dentincia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depoésito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o0 montante do tributo dependa de apuracdo.Paragrafo Gnico. Ndo se considera espontanea
a denlncia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao,
relacionados com a infracéo.

9 ALVES, Henrique Napoledo; BUSTAMANTE, Thomas R. “A interpretacio literal no Direito Tributario
brasileiro: uma proposta de interpretaciio para o artigo 111 do CTN.” In: AVILA, Humberto. Fundamentos
de Direito Tributario. Madrid; Barcelona; Buenos Aires; Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012.



[...] Devem ser rejeitadas, porém, as propostas interpretativas
que identificam a “interpretacado literal” do art. 111 com a
interpretacédo meramente “etimologica”, gramatical ou adstrita a
‘letra da lei”, na medida em que se rejeita o literalismo radical e
a teoria segundo o qual as palavras contém um significado
‘imanente” ou independente do seu contexto.

Em suma, a aplicacdo da interpretacdo literal ndo deve ser usada em
desfavor da possibilidade de o contribuinte beneficiar-se do instituto, apenas por uma
guestdo semantica, gramatical ou etimolégica.

Desse modo, a denlncia espontanea serve como um estimulo para que o
contribuinte regularize voluntariamente sua situacao perante o fisco, evitando trabalho
e despesas extras dos orgaos fiscalizadores. Porém, para evitar o uso indiscriminado
do instituto, a lei estabeleceu requisitos e limitagcdes para que o contribuinte possa
utiliza-lo. Assim, além de obedecer a tais requisitos, por se tratar de caso de exclusao
de crédito tributario, a norma que instituiu a dendncia espontanea nao pode ser
interpretada por outros métodos hermenéuticos, ficando sua interpretacéo atrelada a
literalidade da lei.

Temos, entdo, segundo o CTN, que a denuncia espontanea € um direito
gue so pode ser exercido pelo contribuinte, observadas as condi¢cbes previstas em
seu art. 138. Entretanto, por se tratar de instituto que permite a exclusdo da
responsabilidade do contribuinte em relacdo ao crédito tributério, por ocasido de seu
reconhecimento e validacdo, devem ser obedecidas também as limitacbes de seu
paragrafo tnico e do art. 111 do CTN, sendo que este ultimo s6 admite a interpretagcédo
literal da norma que a instituiu.

Da analise literal do artigo 138 do CTN, hoje, é unanime o entendimento de
gue sdo requisitos para que se reconhe¢ca a denuncia espontanea como Vvalida,
afastando a responsabilidade tributaria em relagéo a infragao:

i. a espontaneidade do contribuinte em informar ao fisco a ocorréncia da
infracao;

ii. se for o caso, o pagamento do tributo devido, acrescido dos juros de
mora; e

ii. que o contribuinte se antecipe a qualquer procedimento administrativo

ou medida de fiscalizacéo por parte do fisco, relacionados a infracéo.



Tais elementos podem ser encontrados em artigos cientificos de
renomados autores, dentre eles, o Desembargador do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, Napoledo Nunes Maia Filho'® (Ministro do Superior Tribunal de Justica, a
partir de 23/05/2007), que publicou artigo na Revista Dialética de Direito Tributario,
onde defendeu que o pagamento parcelado do tributo deveria ser aceito na denuncia
espontanea, discordando da jurisprudéncia firmada pelo STJ, apos a inclusdo do art.
155-All, no CTN, quando a egrégia corte fixou o entendimento de que o pagamento
do tributo e dos juros de mora, na denuncia espontanea, sé poderia ser feito a vista.
Na ocasido, o autor defendeu que os art. 138 e 155-A do CTN tém campos de
incidéncia diferentes, de modo que se pode concluir que, em caso de dendncia
espontanea de infracdo (art. 138 do CTN), sdo excluidas as multas, ainda que o
pagamento do tributo seja objeto de parcelamento. No que tange a possibilidade do
pagamento do tributo, na denulncia espontanea, ocorrer de outra forma que nao seja
s6 a vista, o pensamento do autor coaduna com a conclusdo do presente trabalho,
embora, em relacdo ao parcelamento tenha sido vencido pela jurisprudéncia firmada
no STJ de que, nos casos de parcelamento do débito tributario, ndo se aplicaria o
beneficio da denuncia espontanea da infragdo, haja vista que o cumprimento da
obrigacéo foi desmembrado, e a quitacdo s6 ocorre quando satisfeito integralmente o
crédito. Em que pese, a nosso ver, convencidos pelos argumentos do ilustre Ministro,

a jurisprudéncia em comento deveria ser revista.

2.2. Ambito de aplicagdo

Uma das questdes controversas que se impde analisar se refere ao ambito
de aplicacdo da denlncia espontanea; se seria ela cabivel nas obrigacdes acessorias.
Para responder tal questdo, faz-se necessaria a retomada de alguns conceitos
basicos, mas imprescindiveis para o entendimento da solu¢cdo adotada pelo fisco e

pelo judiciario.

10 MAIA FILHO, Napoledo Nunes. A dentincia espontanea de infragdo seguida do pagamento parcelado do
tributo. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 138, p. 77-89, mar 2007. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/16797. Acesso em: 01 jun. 2019.

1 Art. 155-A do CTN. O parcelamento sera concedido na forma e condigio estabelecidas em lei especifica.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001) § 1o Salvo disposicéo de lei em contrério, o parcelamento do crédito tributario
ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)


http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/16797

Primeiramente, de acordo com o art. art. 113, § 1°, do CTN, a obrigacéo
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente. No mesmo sentido, o art. 139 do CTN diz que o crédito tributério decorre
da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta. Acrescente-se que, de acordo
com o art. 113, 8§ 3° do CTN, a obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Por excluséo, as obrigacGes acessorias sdo aquelas previstas na lei que
nao se refiram ao pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria. Nesse sentido,
dispbe 0 § 2°do art. 113 do CTN que as obrigagdes acessorias decorrem da legislacéo
tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacgéao ou da fiscalizagéo dos tributos.

Alexandre Macedo Tavares entende como errbnea a inclusdo da
penalidade pecuniaria como obrigacao principal, pois, embora sua inclusdo seja uma
conduta compreensivel por parte da administracdo publica, o art. 3° do CTN nos
remete a ideia de que o tributo ndo pode ser decorrente de sancéo por ato ilicito*?. No
entanto, essa discussdo ndo sera aqui aprofundada por ndo estar no escopo do
trabalho e por néo ter influéncia nas conclusées decorrentes.

Seguimos lembrando que, de acordo com o 128 do CTN, a
responsabilidade tributaria se refere a responsabilidade em relagdo ao crédito
tributario atribuida pela lei, ou seja, somente a lei pode atribuir tal responsabilidade.
Nos socorremos mais uma vez de Alexandre Macedo Tavares para fazer a distincéo
entre obrigacao tributaria e crédito tributario'3. Segundo o autor:

[...] crédito tributario nada mais é do que a obrigacéo tributaria
acertada e liquidada pela autoridade administrativa através do
lancamento; ao passo que a obrigacdo tributaria nada mais é do
gue o proprio crédito tributario ainda iliquido e incerto, devido a
falta do ato administrativo de langamento.

12 TAVARES, Alexandre Macedo. Denlncia Espontanea. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 28.
18 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito tributario. 4. ed. So Paulo: Saraiva, 2009, p. 122.
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Dessa forma, ocorrido o fato gerador, aquele a quem foi atribuida
responsabilidade pelo pagamento do crédito tributario € quem pode se valer da
denuncia espontanea, com o fim de eximir-se de uma eventual responsabilidade pela
infracd@o, desde que atendidas as premissas estabelecidas no art. 138 e seu paragrafo
unico do CTN.

Estabelecendo uma relacdo entre tais premissas e 0s conceitos de
obrigacao principal e obrigacdo acessoéria, temos que a denuncia espontanea se
refere ao ndo pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria, que constitui a
infrac&o tributaria. Portanto, a denuncia espontanea ndo se aplica aos casos de mero
descumprimento de obrigacdes acessorias, pois este descumprimento podera gerar a
aplicacao de penalidades, dentre elas, a penalidade pecuniaria que, como ja vimos,
converte-se em obrigacao principal.

O descumprimento da obrigagdo principal — 0 ndo pagamento do tributo ou
da penalidade pecuniaria - é o elemento que caracteriza a infracdo tributaria
alcancada pelo instituto da denuncia espontanea, conforme podemos inferir nas licbes
de Lucio Weber de Abreu!®. E ela que, enquanto ndo se inicia nenhum processo
administrativo de apuracdo e cobranca, pode ser comunicada pelo infrator e,
obedecidas as premissas legais, excluir a responsabilidade do contribuinte em relacao
a infracdo, ou seja, impedir que Ihe sejam aplicadas as penalidades previstas na lei,
nos casos em que a infracdo tenha sido constatada pelos érgaos fazendarios.

A lei que estabelece o tributo, cujo pagamento constitui obrigagao principal
para o contribuinte, também deve estabelecer as obrigacdes acessotrias a serem
cumpridas por ele, quando necessarias a atividade administrativa do fisco, bem como
as penalidades pecuniarias decorrentes de seu descumprimento.

Segundo Filipe Lopes'®, em matéria publicada no site da FECOMERCIO,
“a Secretaria da Receita Federal do Brasil somente permite a Denuncia Espontanea

para a obrigagao tributaria principal”. O referido 6rgao entende que o dispositivo nao

14 ABREU, Lulcio Weber de. Infragdo penal tributaria e a extingdo de punibilidade. Disponivel em:
<https://www.paginasdedireito.com.br/index.php/artigos/284-artigos-ago-2014/6667-infracao-penal-tributaria-e-
a-extincao-da-punibilidade>. Acesso em 27 fev. 2019.

5L OPES, Filipe. Impostos: entenda como funciona a dendncia espontanea. Disponivel em:
<http://www.fecomercio.com.br/noticia/impostos-entenda-como-funciona-a-denuncia-espontanea>. Acesso em
25 fev. 2019.
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seria aplicavel as obrigacdes acessorias (prestacao de informacgdes ao fisco, como,
por exemplo, a escrituracdo das receitas e despesas em livros proprios). Esta,
também, é a postura atual do judiciario, conforme veremos nos seguintes julgados do
Superior Tribunal de Justica:

i. No Recurso Especial n°® 322.505-PR (2001/0052118-5)'6, que teve como
Relator o Ministro Milton Luiz Pereira, como Recorrente a Fazenda Nacional e como
Recorrida a Empresa An Engenhabt Construtora Ltda e outros, onde se discutiu se a
multa moratdria pelo atraso na entrega da Declaracdo do Imposto de Renda, deveria
ser alcangada pela denuncia espontanea, gerando sua excluséo, foi dado provimento
ao recurso da Fazenda Nacional, ficando consignado que a responsabilidade
acessoria autbnoma é desvinculada do fato gerador do tributo e néo estaria albergada
pelas disposi¢des do art. 138 do CTN, sendo justa a aplicagdo da multa prevista no
art. 88 da Lei n® 8.981/91, pela entrega tardia da declaracéo.

ii. No Agravo Regimental no Recurso Especial n° 751.493-RJ
(2005.0081427-6)*', que teve como Relator o Ministro Castro Meira, como Agravante
a empresa Radiomar Industria e Comércio Ltda e como Agravada a Fazenda
Nacional, onde se discutiu a ndo entrega no prazo legal de Declaracdes de
Contribuicdes e Tributos Federais, ficou consignado que ndo se admitia a aplicacédo
da dendncia espontanea, prevista no art. 138 do CTN, para afastar a multa pelo ndo
cumprimento do prazo legal de obrigac@o acessoria, tendo a Agravante seu recurso
improvido.

lii. No Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.279.038-MG

(2011.0220757-7)*8, que teve como Relator o Ministro Humberto Martins, como

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 322.505-PR (2001/0052118-5). Relator: Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA. Recorrente: FAZENDA NACIONAL. Procurador: DOLIZETE FATIMA MICHELIN e outros.
Recorrido: AN ENGENHABT CONSTRUTORA LTDA e outros. Advogado: WILSON BARROSO FILHO.
Disponivel em: <https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005881/1/Resp%20n%C2%B0%20322.505-
PR>. Acesso em 17 abr. 2019.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 751.493-RJ (2005.0081427-6). Relator: Ministro
CASTRO MEIRA. Agravante: RADIOMAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Advogado: MARIA DE
FATIMA CALDAS GUIMARAES e outros. Agravado: FAZENDA NACIONAL PROCURADOR: ROSANE
BLANCO 0zZORIO BOMFIGLIO E OUTROS. Disponivel em:
<https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005882/1/AgRg%20n0%20REsp%20n%C2%BA%20751.4
93-RJ>. Acesso em 17 abr. 2019.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.279.038-MG (2011.0220757-7). Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS. Agravante: FAZENDA NACIONAL. Advogado: PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL. Agravado: FLOR DO CERRADO AGROPECUARIA LTDA. Advogado: ADRIANO
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Agravante a Fazenda Nacional e como Agravada a Empresa Flor do Cerrado
Agropecuaria Ltda, onde se discutiu se a dendncia espontanea excluiria 0 pagamento
das penalidades pecuniarias (multas), pela ndo entrega das Declara¢cfes de Imposto
Retido na Fonte (DIRF's), ficou consignado que, observada a jurisprudéncia da corte,
a denuncia espontanea nao tinha o condao de afastar a multa decorrente do atraso
na entrega da declaracdo de rendimentos, uma vez que os efeitos do artigo 138 do
CTN nao se estenderiam as obrigacGes acessoérias autbnomas, tendo a Agravante
seu recurso provido.

Importante ressaltar que, no primeiro e terceiro casos, temos 0 atraso na
entrega da Declaracdo do Imposto de Renda (obrigacdo acessoéria) que gera a
aplicacdo da multa moratoria (penalidade pecuniaria), cujo pagamento converte-se
em obrigagédo principal, razdo pela qual, no entendimento do STJ, ndo se abre
nenhuma lacuna para que o contribuinte possa valer-se da denuncia espontanea.

No segundo caso, semelhante aos demais, também ocorreu a aplicacéo de
multa pelo descumprimento do prazo para a entrega de declaracdes devidas ao fisco
(obrigacéo acessoria), razao pela qual foi afastada a possibilidade de o contribuinte

valer-se da denuncia espontanea.

2.3. Efeito juridico

A exclusdo da responsabilizacdo pela infracdo € o efeito juridico da
dendncia espontanea, a teor do disposto no caput do art. 138 do CTN.

Esta exclusdo refere-se as penalidades que seriam aplicadas, caso a
infracdo fosse detectada pelo fisco, mediante processo administrativo especifico ou
outra forma reconhecida legalmente.

Dessa forma, atendidos os requisitos de validade, a dendncia espontanea
permite que o contribuinte pague apenas o tributo que devia, acrescido dos juros de
mora.

Essa interpretacdo € a vigente no judiciario, conforme se pode observar

nas decisfes seguintes, do Superior Tribunal de Justica:

CAMPOS CALDEIRA e outros. Disponivel em:
<https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005883/1/AgRg%20n0%20REsp%20n%C2%BA%201.279
.038-MG>. Acesso em 17 abr. 2019.
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i. No Recurso Especial n® 463.283-RS (2002.0112940-3)*°, que teve como
Relator o Ministro Francisco Peganha Martins, como Recorrente a Empresa Ecofarmi-
Farmacia Comércio e Distribuidora de Medicamentos Ltda e como Recorrido a
Fazenda Nacional, em que se discutia se era aplicavel, na dendncia espontanea, o
parcelamento do pagamento dos tributos e dos juros de mora, além de ser refutada
tal possibilidade, ficou consignado que, para exclusdo da responsabilidade pela
dendncia espontanea, era imprescindivel a realizacdo do pagamento do tributo
devido, acrescido da correcdo monetaria e juros moratérios, e que somente 0
pagamento integral extinguiria o débito.

ii. No Recurso Especial n° 249.226-SC (2000/0016337-6)%°, que teve como
Relator o Ministro Francisco Pecanha Martins, como Recorrente a Empresa Weg
Motores Ltda e outros, e como Recorrida a Fazenda Nacional, que também pleiteava
a possibilidade de parcelamento da divida, na denuncia espontanea, além de ter seu
pleito refutado, ficou consignado que, para a exclusdo da responsabilidade, pela
denuncia espontanea, era imprescindivel a realizacdo do pagamento do tributo
devido, acrescido da correcdo monetéria e juros moratorios, pois s6 0 pagamento
integral extinguiria o débito.

Com efeito, no caso desses dois julgamentos, além de nao ter sido
reconhecido o parcelamento do débito tributario como forma de pagamento,
confirmou-se que, para a aplicacdo da denuncia espontanea, € necessario que o
contribuinte promova o pagamento do tributo e dos juros de mora, para a exclusao da
responsabilidade pela infragdo. Obviamente, tais decisdes consideram que tenham

sido atendidas as demais premissas previstas no art. 138 do CTN.

3. AFALTA DE CONSENSO ACERCA DO USO DA COMPENSACAO TRIBUTARIA
PARA EFEITO DE PAGAMENTO DO TRIBUTO E DOS JUROS DE MORA

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 463.283-RS (2002.0112940-3). Relator: Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS. Recorrente: ECOFARMI-FARMACIA COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS. LTDA. Recorrido: FAZENDA NACIONAL. Disponivel em:
<https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005886/1/Resp%20n%C2%BA%20463.283-RS>.  Acesso
em 18 abr. 2019.

20BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 249.226-SC (2000/0016337-6). Relator: MINISTRO
FRANCISCO PECANHA MARTINS. Recorrente: WEG MOTORES LTDA e outros. Recorrido: FAZENDA
NACIONAL. Disponivel em: <https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005885/1/Resp%20249.226-
SC>. Acesso em 17 abr. 2019.
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Recentemente, Carlos Augusto Daniel Neto, um dos conselheiros titulares
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Receita Federal (CARF), publicou
matéria?® a respeito da divergéncia existente nas Camaras daquele 6rgao, referente
a possibilidade da compensacao do crédito tributario gerar os efeitos da denuncia
espontanea, prevista no artigo 138 do CTN.

Segundo o Conselheiro, o cerne da questdo esta na determinacdo do
sentido da expressao “pagamento” no dispositivo. Alguns julgadores entendem que
essa expressao esta no sentido estrito, nos termos do art. 156, 1 e 157 a 164 do CTN,
e outros que esta no sentido lato, como forma de adimplemento da obrigagéo.

Acrescenta, ainda que as 12 e 32 Camaras Superiores da Receita Federal
(CSRF) ja adotaram as duas posturas, ora levando em consideracdo posicionamentos
favoraveis ora levando em consideracao posicionamentos desfavoraveis, com base
em decisbes também contraditérias do STJ. Assim, no primeiro caso, a posi¢ao
favoravel tem suporte na alegagao de que o CTN usa a expresséo “pagamento”, em
diversas ocasifes, no sentido amplo, significando o adimplemento da obrigacéo,
sendo que a compensacao feita pelo contribuinte tem efeito extintivo, sob condicéo
resolutéria, e o fato de que a sua ndo homologacédo gera a perda de eficacia da
denuncia espontanea, permitindo a cobranga do débito tributario com o acréscimo da
multa. No segundo caso, a posicdo € a de que a compensacdo nao extingue
imediatamente o crédito tributério, por estar sujeita a homologacéo, ndo podendo ser
equiparada ao pagamento, para fins do disposto no art. 138 do CTN.

Acresce e esclarece que a 32 CSRF, no Acorddo 9303-004.985, ja se
manifestou no sentido de que “a expressado 'pagamento antecipado' equivalia a
‘adimplemento’ em razao da eficacia extintiva da compensacao, ainda que sujeita a

homologacao”.

21 NETO, Carlos Augusto Daniel. Carf diverge sobre possibilidade da denlncia espontinea ser por
compensacdo. Disponivel em: <https://tributario.com.br/a/carf-diverge-sobre-a-possibilidade-da-denuncia-
espontanea-ser-por-compensacao/>. Acesso em 02 abr. 2019.
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Confirmando as fundamentacbes acima, vemos que o STJ ja exarou
acordaos favoraveis a que a compensacao tributaria seja considerada para efeito de
pagamento, como 0s comentados abaixo:

i. No Recurso Especial n° 1.122.131-SC (2009/0023247-2)??, que teve
como Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, como Recorrente a Empresa
Busscar Onibus S/A e como Recorrida a Fazenda Nacional, onde se discutiu o uso da
compensacao tributaria para efeito de pagamento do tributo e dos juros de mora, na
denuncia espontanea, considerando que o valor devido ja havia sido compensado
pelo proprio credor (Fazenda Nacional), cumprindo norma legal em vigor.

A Recorrente teve o recurso provido, ficando consignado que se tratava de
extincdo do crédito tributario mediante compensacéao de oficio, com base no art. 9°,
caput, da MP 303/06, o qual previa hipoteses de desconto nos débitos tributarios; que
o art. 90. da MP 303/2006 havia criado, alternativamente ao beneficio do
parcelamento excepcional previsto nos art. 1° e 8°, a possibilidade de pagamento a
vista ou parcelado no ambito de cada 6rgao, com a reducao de 30% do valor dos juros
de mora e 80% da multa de mora e de oficio; que o conceito da expressao pagamento,
em matéria tributaria, deveria abranger, também, a hipotese de compensacédo de
tributos, haja vista que o uso da expressao “compensacao” devia ser entendida como
uma modalidade, dentre outras, de pagamento da obrigacao fiscal, sendo usual tratar-
se a compensacdo como uma espécie do género pagamento, havendo, na
jurisprudéncia do STJ, uma série de precedentes que compartilham dessa abordagem
intelectiva da espécie juridica.

ii. No Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.136.372-RS
(2009/0075939-9), que teve como Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, como
Agravante a Fazenda Nacional e como Agravada a Empresa Construtora Sultepa S/A,
onde a agravante questionou o uso da compensacdo tributaria para efeito de

pagamento de tributo, na denldncia espontanea, esta teve seu recurso improvido,

22BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.122.131-SC (2009/0023247-2). Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Recorrente: BUSSCAR ONIBUS S/A. Advogado: GUSTAVO
BUETTGEN e outros. Recorrido: FAZENDA NACIONAL. Procurador: PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL. Disponivel em:
<https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005887/1/Resp%20n%C2%BA%201.122.131-SC>. Acesso
em 18 abr. 2019.
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ficando consignado que ficava caracterizada a denuncia espontanea, quando
efetuado o pagamento do tributo em guias DARF (Documento de Arrecadacao de
Receitas Federais) e com a compensac¢ao de varios créditos, mediante declaracdo a
Receita Federal, antes da entrega das DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais) e de qualquer procedimento fiscal, e que as multas moratdrias
ou punitivas deveriam ser excluidas.

Na primeira decisdo, destacamos o entendimento do STJ de que o conceito
da expressao pagamento, em matéria tributaria, deve abranger, também, a hip6tese
de compensacao de tributos, pois tal expressao deve ser entendida como uma
modalidade, dentre outras, de pagamento da obrigacdo fiscal. Em relacdo a
interpretacdo da norma tributaria, destaque-se que a decisdo considera que esta nao
deve conduzir ao ilogismo juridico de afirmar a preponderancia irrefreavel do interesse
do fiscal na arrecadacédo de tributos, posto que os dispositivos que integram a
Legislacéo Tributaria tém por escopo harmonizar as relagdes entre o poder tributante
e 0S seus contribuintes, sendo essencial, para o propésito pacificador, a atuacao
judicial de feitio moderador.

Na segunda deciséo, € reconhecida a compensacao de créditos tributérios
por meio das DCTF (Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais), antes de
gualquer procedimento fiscal, bem como a validade da denuncia espontanea, neste
caso.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica ja expediu acérdaos
desfavoraveis, como 0s que se seguem:

i. No Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°® 174.514-CE
(2012/0094576-7)2%, que teve como Relator o Ministro Benedito Gongalves, como
Agravante a Empresa M. Dias Branco S/A Industria e Comércio de Alimentos e como
Agravada a Fazenda Nacional, onde se discutiu 0 uso da compensacao tributaria na
denuncia espontanea, a Agravante teve seu recurso improvido, ficando consignado

gue a extincdo do crédito tributario por meio de compensacéo estaria sujeita a

ZBRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AgREsp n° 174.514-CE (2012/0094576-7). Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES. Agravante: M DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS. Agravado: FAZENDA NACIONAL. Disponivel em:
<https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005893/1/AgRg%20Agravo%20REsp%20%20174.514-
CE%20>. Acesso em 19 abr. 2019.
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condicdo resolutéria da sua homologacéo; que caso a homologacéo, por qualquer
razao, ndo se efetivasse, ter-se-ia por ndo pago o credito tributario declarado, havendo
incidéncia, em consequéncia, dos encargos moratorios; que, nessa linha, uma vez
gue a compensacao ainda dependeria de homologagéo, ndo se chegaria a conclusao
de que o contribuinte ou responsavel tivesse, espontaneamente, denunciado o nao
pagamento de tributo e realizado seu pagamento com 0s acréscimos legais, por iSso
nao se observando a hipotese do art. 138 do CTN.

ii. No Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.568.857-PR (2015/0297768-
0)?4, que teve como Relator o Ministro Og Fernandes, como Agravante a Empresa
Denso do Brasil Ltda e como Agravada a Fazenda Nacional, onde se discutiu 0 uso
da compensacéo tributaria na dendncia espontanea, a Agravante teve seu recurso
improvido, ficando consignado, que, considerados outros precedentes da corte, a
compensacao tributaria ndo se equiparava a pagamento de tributo, para fins de
aplicabilidade do instituto da denuncia espontanea regido pelo art. 138 do CTN.

Na primeira decisdo, o STJ nao reconhece a aplicacdo da denuncia
espontanea pelo simples fato de que a compensacdo tributaria depende de
homologacdo posterior, esquecendo-se que a possibilidade da compensacao
tributaria ser homologada geraria o0 mesmo efeito do pagamento, razao pela qual esta
inclusa, no CTN, como forma de extincdo do crédito tributario.

Na segunda decisdo, o STJ declara que a compensacao tributaria ndo é
equiparada a pagamento do tributo, para efeito da dendncia espontanea,
considerando apenas outros precedentes da corte.

E interessante a postura do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, cuja
jurisdicéo abrange os Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, ao julgar questao
semelhante em que fala sobre o pagamento por compensacao e, a0 mesmo tempo,

afasta a denuncia espontanea, nos Embargos de Declaracdo em Apelacdo Civel n°

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp n° 1.568.857-PR (2015/0297768-0). Relator: Ministro
OG FERNANDES. Agravante: DENSO DO BRASIL LTDA. Agravado: FAZENDA NACIONAL. Disponivel
em:
<https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005894/1/AgInt%20n0%20REsp%20n%C2%BA%201.568
.857-PR>. Acesso em 19 abr. 2019.
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3661672°, que teve como Relator o Desembargador Federal Marcio Moraes, 32 Turma,
como Embargante/Apelante a Empresa Sherwin Williams do Brasil Ind. e Com. Ltda e
como Apelado a Fazenda Nacional, que tinha como objeto o reconhecimento da
compensacao tributaria na denuncia espontanea, tendo este pleito improvido e ficando
consignado que, no caso apontado, ndo houve omissao da analise da fundamentacéo
gue ensejaria a aplicacdo do art. 138 do CTN, jA que desnecessaria, pois,
independente dele, a conclusdo é de que o pagamento do tributo mediante
compensacao ndo ensejaria a dendncia espontanea.

Note-se que, ao usar a expressdo '‘pagamento do tributo mediante
compensacao’, implicitamente admite que a compensacéao tributaria pode ser usada
como forma de pagamento, para depois dizer que este 'ndo enseja a denuncia
espontanea’, sendo que o instituto, na redacédo dada pelo art. 138 do CTN, exige
apenas o pagamento do tributo com juros de mora, néo restringindo nenhuma forma
especifica de pagamento (do tipo que exigiria unicamente o pagamento imediato e em
espécie).

A possibilidade da compensacéo tributaria, para efeito de pagamento de
tributos, ja é reconhecida, em ambito federal, a teor do disposto no art. 74 da Lei
9.430/1996, com a redacédo dada pela Lei n°® 10.637/2002, abaixo transcrito:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos
e contribuicdes administrados por aquele Orgao.

§ 19 A compensacdo de que trata o caput sera efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragao na qual
constardo informacgdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.

Z5BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 366167. Relator:
Desembargador Federal MARCIO MORAES. Embargante: SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL IND. E COM.
LTDA. Embargado: ACORDAO DE FLS. 124/128. ORIG.: 9500360209 2 Vr SAO PAULO/SP. Apelante:
SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL IND. E COM. LTDA. Apelado: Unido Federal (FAZENDA NACIONAL).
Disponivel em:
<https://www.digesto.com.br/jurisprudencia#busca/1005895/1/Embargos%20de%20Declara%C3%A7%C3%A3
0%20em%20AC%20366167>. Acesso em 20 abr. 2019.
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§ 29 A compensacéo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condigcdo resolutéria de sua
ulterior homologacéo.

Reforca esse entendimento, a norma contida no art. 7° do Decreto n°

2287/1986, com a redacdo dada pela Lei 11.196/2005:

Art. 79 A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a
restituicdo ou ao ressarcimento de tributos, devera verificar se o
contribuinte € devedor a Fazenda Nacional.

§ 19 Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da
restituicdo ou ressarcimento serda compensado, total ou
parcialmente, com o valor do débito.

Juliano Marini Siqueira considera que o0s artigos supracitados servem para
justificar 0 uso da compensacao tributéaria para efeito de pagamento, na dendncia
espontanea, considerando que, de acordo com o art. 156, Il, do CTN, a compensacao
tributaria € modalidade de extincdo do crédito tributario e produz o mesmo efeito do

pagamento.®
4. CONCLUSAO

E importante frisar que toda e qualquer interpretacdo e aplicacdo das leis
tributérias deve obedecer aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, com
todo respeito ao contribuinte, retirando-se qualquer viés que foque unicamente no
interesse da fazenda em relacdo a arrecadacdo de tributos, como muitas vezes
observamos em decisdes equivocadas em ambito administrativo e judicial.

Pedro Bastos de Souza?’ aponta que, em 2003, o Ministro Celso Mello, na
Questdo de Ordem em Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade

(ADI-MC-QO) 2551/MG, estabeleceu parametros sobre a aplicacdo do principio da

% SIQUEIRA, Juliano Marini. Aplicacéo do instituto da dentincia espontanea na compensacdo tributaria.
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1287778,11049-
Aplicacao+do+instituto+da+denuncia+espontanea+na+compensacao>. Acesso em 11 abr. 2019.

27SOUZA, Pedro Bastos de. O principio da razoabilidade e sua relevancia em matéria tributaria. Disponivel
em: <http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=/index.php?P1D=198586&key=4037928>.
Acesso em 11 abr. 2019.
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proporcionalidade ao direito tributario, em julgamento que apreciou o abuso na Taxa

de Expediente de seguradoras sobre o DPVAT:

TRIBUTAQAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em
sede de tributacdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material & acéo
normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente
sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade,
veda 0s excessos normativos e as prescri¢cdes irrazoaveis do
Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto,
acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como
parametro de afericdo da prépria constitucionalidade material
dos atos estatais. - A prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o
poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de caréater
fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E
que este dispbe, nos termos da propria Carta Politica, de um
sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais
excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos
editados pelo Estado.

Assim, entendemos que devem prevalecer as manifestacdes favoraveis ao
uso da compensacao tributaria, para efeito de pagamento do tributo e dos juros de
mora, na denudncia espontanea, pelos seguintes motivos:

i. O instituto ndo estipula uma forma especifica de pagamento.

A alegacdo de que o termo foi empregado na forma estrita ndo deve
prosperar, considerando-se que o proprio codigo estipula que a extingdo do crédito
tributario pode ser feita por meio da compensacdo tributaria. O impedimento de
utilizacdo da compensacao tributaria para efeito de pagamento do tributo e dos juros
de mora, na denuncia espontanea, a nosso ver, constitui afronta ao principio da

proporcionalidade. Entendemos, ainda, que se deve aplicar ao termo “pagamento” a
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interpretacao literal prevista no art. 111 do CTN, na forma definida por Alves e
Bustamante?®, conforme transcrita no subtitulo 2.1.

Concordamos, ainda, com a postura do atual Ministro do STJ, Napoledo
Nunes Maia Filho?°, na obra citada no subtitulo 2.1, quando defendeu que os art. 138
e 155-A do CTN tém campos de incidéncia diferentes, de modo que se pode concluir
gue, em caso de dendncia espontanea de infracdo (art. 138 do CTN), sédo excluidas
as multas (penalidade pecuniaria), independente da forma com que ocorra o
pagamento do tributo. Alias, posto que a compensacao tributaria presume a existéncia
de crédito em favor do contribuinte (crédito fiscal), esta tem a mesma forca do
pagamento a vista, pois, naguele momento, os créditos apenas se compensam.

ii. A compensacéo tributaria deve ser considerada como uma forma de
pagamento, ainda que sujeita a homologacdo posterior, pois mesmo os tributos
declarados e pagos antecipadamente, exigem homologacéo.

Esta afirmac&o € amparada no art. 156 do CTN, que coloca a compensacao

tributaria no mesmo nivel do pagamento, para efeito de extingdo do crédito tributario:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacéo;

[..]

Pardgrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extincédo
total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da
irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

lii. Como foi mostrado, o instituto foi criado com o intuito de estimular o
contribuinte que se antecipa ao fisco, evitando desgastes e despesas desnecessarias
por parte dos oOrgdos fiscalizadores, portanto, deve ser desatrelado de qualquer

interpretacdo negativa a este fim.

28 ALVES, Henrique Napoledo; BUSTAMANTE, Thomas R. “A interpretacdo literal no Direito Tributario
brasileiro: uma proposta de interpretacio para o artigo 111 do CTN.” In: AVILA, Humberto. Fundamentos
de Direito Tributario. Madrid; Barcelona; Buenos Aires; Sado Paulo: Marcial Pons, 2012,

29 MAIA FILHO, Napoledo Nunes. A dentincia espontanea de infragdo seguida do pagamento parcelado do
tributo. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 138, p. 77-89, mar 2007. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/16797. Acesso em 01 jun. 2019.
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Aqui, mais uma vez a necessidade de uso da interpretacao literal, na forma
proposta por Henriqgue Alves e Thomas Bustamante, ou seja, sem prejuizos ao
contribuinte, por meras questbes semanticas, gramaticais ou etimolégicas. O
argumento de que o termo “pagamento” foi usado em sentido restrito ndo deve
prosperar, posto que, como vimos, aparece no CTN com a mesma funcdo da
compensacao tributaria, qual seja, a de extingdo do crédito tributario.

iv. A compensacao tributaria exige que o contribuinte tenha um crédito em
desfavor da fazenda, por ocasidao da denuncia espontanea, sem o que ndo haveria
como se falar em compensacéo.

Esta afirmacdo é amparada no art. 74 da Lei 9.430/1996, com a redacao
dada pela Lei n® 10.637/2002, que trata da possibilidade de o contribuinte fazer uso
da compensacéo tributaria para efeito de pagamento dos tributos, ainda que sujeita a
ulterior homologacéo, conforme comentado e transcrito no titulo 3.

v. A existéncia do crédito equivale a uma moeda no bolso do contribuinte
gue pode e deve ser usada para quitacdo de eventual débito, ainda que sujeito a
homologacéao.

Atualmente, a propria Receita Federal, quando observa a existéncia de
algum crédito em favor do contribuinte, antes de promover sua devolucao, observa
também se existe algum débito em seu desfavor, de forma a promover a respectiva
compensacdao tributaria, atendendo ao disposto no art. 7° do Decreto n° 2287/1986,
com a redacao dada pela Lei 11.196/2005, também j& citado e transcrito no item 3.

vi. Caso se verifigue pagamento a maior ou a menor, havera sempre a
possibilidade de a importancia ser devolvida ou cobrada pelo fisco, com as
penalidades cabiveis, durante o processo de homologag¢do, como j& ocorre
normalmente, ndo se evidenciando nenhum prejuizo a fazenda, se adotada esta
postura como regra.

Este é o entendimento do STJ, nas decisdes favoraveis ao uso da
compensacao tributaria para efeito de pagamento dos tributos e dos juros de mora,
comentadas neste trabalho, com as quais concordamos plenamente, pois ajustam-se
plenamente aos interesses do legislador, quando da criacdo do instituto da denuncia
espontanea, e corroboram com a ideia de ndo uso da interpretacao literal como mero

modo de impedimento a que o contribuinte possa valer-se dela para tal pagamento e
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consequentemente eximir-se da responsabilidade pela infracdo, além do que se
harmoniza com as demais normas vigentes de direito tributario.

Conclui-se que, desde sua criacao, o instituto da denutncia espontanea vem
sofrendo Obices para sua efetivagdo, em razdo dos questionamentos levantados a
respeito de seu ambito de aplicacdo, do atendimento dos requisitos necessérios para
sua validacéao, do alcance do efeito de exclusdo da responsabilidade sobre a infracao
cometida pelo denunciante, da forma de pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, bem como do uso do parcelamento e da compensacéao tributaria para efeito de
pagamento.

Em relacdo ao uso da compensacao tributaria para efeito de pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, na denuncia espontanea, ainda persistem
divergéncias tanto na esfera administrativa (CARF) quanto na esfera judicial (juizes,
desembargadores e Ministros do STJ), postando-se uns de maneira favoravel e outros
de maneira desfavoravel a tal pretenséao.

Entendemos que deve prevalecer a posicao favoravel, tendo em vista que
melhor corresponde aos fins propostos pelo legislador, por ocasido da criagcdo do
instituto, cujo objetivo era incentivar a auto delacéo do contribuinte, de modo a evitar
desgastes e gastos desnecessarios por parte dos orgaos fiscalizadores da
administracdo publica, bem como, em razdo do uso da expressao ‘pagamento’ no
artigo 138 do CTN nao ter sido empregada de modo restrito, ndo havendo nenhuma
determinacdo expressa para que se aceitasse somente 0 pagamento imediato e em
espécie dos valores devidos ao fisco.

A compensacao tributaria, como se sabe, presume a existéncia de crédito
em favor do contribuinte para que seja usada na compensacao de sua eventual divida,
estando elencada no mesmo artigo do CTN que fala da extin¢éo crédito tributario pelo
pagamento, indicando claramente que tiveram um tratamento similar pelo legislador.

A interpretacao literal ndo pode ser usada em desfavor do contribuinte por
meras questbes semanticas, gramaticais ou etimoldgicas, como verificamos nas
decisdes que foram desfavoraveis ao uso da compensacao tributéria para pagamento
dos tributos e dos juros de mora, na denuncia espontanea.

Considere-se, por fim, que havendo crédito a favor do contribuinte, por

ocasido da denuncia espontanea, ndo ha nenhum motivo para que 0 mesmo nao seja
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aceito, para efeito de pagamento do tributo e dos juros de mora, ainda que, depois,
por justo motivo, deixe de ser homologado, ocasido em que o fisco podera cobrar o
valor ndo recolhido, aplicando as penalidades pecuniarias cabiveis.
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