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Resumo

Este artigo discute a sobre a forma que o Direito Fundamental a saude da mulher
privativa de liberdade em tempos de Covid-19 é abordado pelo poder publico, visto
gue h& a crescente auséncia de assisténcia pessoal e estrutural, 0 que ocasiona o
aumento dos fatores de risco direcionados a esse grupo. A importancia do tema
possui relagdo com o aumento da populacdo carcerdria feminina, que por muitas
vezes se encontram gravidas, prestes a dar a luz ou ja sdo maes, conforme sera
visto em breve, de acordo com as estatisticas, verificando, ainda, os seus direitos a
gual a constituicdo, bem como diversas normas, Ssejam nacionais, sejam
internacionais, estabelecem.

Palavras-chave: Mulher privativa de liberdade. Saude. Direitos Humanos. Covid-19.
Pandemia.

Abstract

This article discusses the way in which the Fundamental Right to Women's Health
deprived of liberty in Covid-19 times is approached by the public authorities, since
there is an increasing absence of personal and structural assistance, which causes
an increase in the factors of targeting this group. The importance of the theme is
related to the increase in the female prison population, who are often pregnant, about
to give birth or are already mothers, as will be seen shortly, according to the
statistics, also checking their rights which the constitution, as well as various norms,
both national and international, establish.
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1. INTRODUCAO

O tema relativo a mulher privativa de liberdade, mais especificamente no que
tange a saude dessas em tempos de Covid-19, objeto de pesquisa do presente
trabalho, possui diversas questfes sérias a serem abordadas, como por exemplo a
higiene pessoal, visitas, a relacdo das gestantes e maes de filhos menores que se
encontram atras das grades, bem como o atendimento médico neste momento.

De modo geral, tal estudo visa conhecer as condicbes em que vive essa
pequena parcela da sociedade, bem como verificar se estdo de acordo com o que
estabelecem as legisla¢fes, os tratados internacionais e politicas publicas.

O direito a saude estad incluido nos assuntos referentes aos direitos
fundamentais da Carta Magna de 1988 (artigo 6%), bem como na Lei de Execucéo
Penal de 1984 (artigo 11, inciso Il).

De acordo com a Constituicido Federal, a saude é “direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes
e Servicos para sua promocao, protecéo e recuperacéo.?”

Embora a Constituicdo Federal de 1988 reconheca o direito & saude das
pessoas privativas de liberdade, somente em 2003 o Ministério da Justica firmou
parceria com o Ministério da Saude, integrando, assim, o PNSSP — Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario.?

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario visa a estruturacéo de
Unidades Baésicas de Saude nos estabelecimentos prisionais, desta forma,
instituem- se necessidades de se definir o fluxo de referéncia e contra referéncia
para as unidades que compdem as redes relativas aos demais niveis de atencao, o
qual devem ser observados os principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

Em 2004, foi elaborado pelo Ministério da Saude o documento da Politica

Nacional de Atencédo Integral a Saude da Mulher — Principios e Diretrizes

2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia: Senado Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >
Acesso em: 19 de Maio de 2020

3 BRASIL, Ministério da Salide. Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciario. Brasilia,
20032, Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartilha_pnssp.pdf> Acesso em
19 de Maio de 2020
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(PNAISM), aprovado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), que visa refletir o
compromisso com a implementacéo de a¢bes para a salde da mulher.*

Ja em 2014, foi implementado o PNAISP (Politica Nacional de Atencéo
Integral & Saude das Pessoas Privativas de Liberdade no Sistema Prisional), plano
gue garante o acesso absoluto a todos os individuos privativos de liberdade.®

O Sistema Prisional Brasileiro possui diversos problemas, e um dos mais
graves é a falta de assisténcia a saude, o qual contribui para o aparecimento de
diversas doencas, visto que o apenado ndo possui, por si s6, meios de procurar
atendimento ou medicagdes diferentes do disponibilizado pelo sistema. A situagao
se agrava ainda mais em momentos de pandemia, como tem acontecido.

Desta forma, o tema em questao tem por objetivo mostrar para a sociedade
gue essa parcela da populagcdo marginalizada precisa ser vista com um olhar
diferente, apresentando diversas a¢des relacionadas a salude prestadas ao sistema

penitenciario.

2 ESTRUTURA DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO NO BRASIL

No ranking mundial, atualmente a populagédo carceraria brasileira chegou a
748 mil e se tornou a terceira maior do mundo, ao ultrapassar humericamente a
Russia, logo, encontra-se somente atras dos Estados Unidos e China, cujo os
numeros ultrapassam os milhdes de encarceradas. Levantamento Nacional de
Informacdes penitenciarias divulgado em dezembro de 2019, em Brasilia, pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica.

No Brasil desde o periodo colonial as mulheres eram presas em lugares
preparados para pessoas do sexo masculino, raras as vezes possuiam um espacgo
apropriadamente reservado. De acordo com HELPES, as mulheres eram presas
com os homens e ndo possuiam seguranca fisica e psicoldgica, sujeitas a violéncia

fisica e sexual.

O aprisionamento sempre fez parte da histéria da humanidade. Entretanto,
sua vinculacdo a um método penal € relativamente recente. Na Roma

4 BRASIL, Ministério da Salde. Politica Nacional de Atenc&o Integral & Saide da Mulher. Brasilia,
20042, Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nac_atencao_mulher.pdf>
Acesso em 19 de Maio de 2020

5 BRASIL, Ministério da Salde. Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional. Brasilia, 20132  Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/politica_nacional saude sistema prisional.pdf > Acesso em 19
de Maio de 2020



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nac_atencao_mulher.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/politica_nacional_saude_sistema_prisional.pdf

Antiga, a prisdo ndo possuia carater de castigo, nem tampouco era local
destinado a cumprimento de pena, uma vez que as verdadeiras sancdes
daquela época eram vinculadas quase que exclusivamente aos castigos
corporais. A prisdo na antiguidade era somente método usado para
“guardar” o acusado, como se fosse um local de custédia para aguardar o
julgamento ou a sentenca de morte. Certas praticas penais, na idade média
foram determinadas por forcas sociais e econémicas, com reflexo direto na
modificacdo da concepc¢do da pena nas sociedades e nos sistemas penais
contemporaneos.®

Somente na metade do século XIX comecaram a discutir sobre a situacao da
mulher encarcerada.

Em 1928, Candido Mendes de Almeida Filho, presidente do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal da época, publicou em seu relatério As mulheres
criminosas no centro mais populoso do mundo que no ano de 1926 havia 8 (oito)
mulheres presas no Distrito Federal, 2 (duas) em Niterdi, capital do Rio de Janeiro,
18 (dezoito) em Sé&o Paulo e 15 (quinze) em Minas Gerais.

Naquele ano, somando todas as condenadas desses estados e do Distrito
Federa, havia um total aproximado de 39 condenadas por crimes cumprindo
pena em diferentes estabelecimentos. Dentre as razdes para as
condenagfes estavam as praticas de homicidio, infanticidio, ferimento,
roubo e uso de téxicos. Além destas condenadas, havia ainda aquelas
mulheres consideradas contraventoras, que n&do se enquadravam

legalmente como criminosas, mas eram recolhidas as casas de correcéo,
em geral por “vadiagem”.”

O nuamero de mulheres encarceradas no Brasil contava com 5.601 em 2000,
passando para 44.721 (43% presas provisoriamente a espera do julgamento
definitivo) no ano de 2016, ou seja, multiplicou-se em oito o nUmero em 16 anos,
segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justica,
passando de 3,2% para 6,8% a representacdo feminina na massa prisional.
Possuindo, portanto, o maior nimero de detentas do mundo. A cada 1.422 prisdes
brasileiras, 107 (7,5%) sdo exclusivamente ligadas as mulheres.?

De acordo com o Depen no periodo de julho a dezembro de 2019, das
36.929 mulheres detidas, cerca de 50,94% respondem por crimes ligados ao tréafico

de drogas, porém, no ano de 2016 o Depen divulgou que a maioria das mulheres

6 SANTA RITA, Rosangela Peixoto. M&es e criancas atras das grades: em questio o principio da
dignidade humana. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal de Brasilia,
Brasilia, 2006. p. 21.

” ALMEIDA, Candido Mendes de. As mulheres criminosas no centro mais populoso do Brasil.
Diario Oficial dos Estados Unidos do Brasil. Ano LXVII, n.53, mar.1928. p. 6293.

8 MONTEIRO, Isaias, “Nimero de mulheres presas multiplica por oito em 16 anos”, CNJ —
Conselho Nacional de Justica, 2017. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85563-
numero-de-mulheres- presas-multiplica-por-oito-em-16-anos > Acesso em: 19 de Maio de 2020.
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gue respondiam por esses tipos de crimes ndo possuiam ligacdo com grupos
criminosos, tampouco postos de chefia.

Apesar da prisdo ser apresentada como um espaco predominantemente
masculino, as taxas de delinquéncia feminina se encontram em incessante
aumento, tendo em vista que a mulher vem estendendo a sua participacdo na
sociedade, inclusive no mundo do crime. De acordo com o INFOPEN mulheres, em
2014, de 579.785 dos presos, 37.380 eram mulheres, tendo como o perfil,
mulheres jovens, 50% possuiam uma faixa etaria de 18 a 29 anos, quanto a sua
etnia, estimando-se que 68% eram negras, quanto ao estado civil, apontava-se que
57% eram solteiras, e que a maioria possuia ensino fundamental incompleto (50%).
Vale mencionar que, por vezes, essas mulheres entram no mundo do crime pelo
envolvimento com criminosos, tendo como principais infragdes o trafico de drogas
(62%), roubo (11%) e furto (9%).°

Em junho de 2014 apresentava um numero de 11.269 mulheres sob custédia
do sistema prisional sem condenacéao e 45% cumpria pena em regime fechado.

A jornalista Nana Queiroz narra em seu livro “Presos que menstruam” sua
vivéncia com diversas presas, onde poéde ver de perto a situagcdo degradante em
que vivem, e exemplifica as gestantes que entram em trabalho de parto, sendo
encaminhadas para a rede publica de saude através do transporte muitas vezes
desumano realizado por viaturas, resultado da inexisténcia de ambulancias nos
presidios.

A maioria das detentas gravidas ja chega gravida na cadeia. Algumas, ja no
fim da gestagcdo, nunca passaram por uma obstetra pois eram pobres e
desinformadas demais. Como em todo o pais s6 existem 39 unidades de
salde e 288 leitos para gestantes e lactantes privadas de liberdade, na
maioria dos presidios e cadeias publicas, elas ficaram misturadas com a
populagdo carceréria e, quando chega a hora do parto, geralmente alguém
leva para o hospital.'®

Em 28 de maio de 2009, foi sancionada a Lei 11.942 pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, a qual assegurava as presidiarias o direito de um periodo de
amamentacdo de no minimo seis meses e cuidados médicos aos bebés e as mées,

porém no ano passado o CNJ noticiou que:

® BRASIL, Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Infopen Mulheres
Estatistica. Brasilia, 2014. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-
populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf> Acesso em: 13 de Marco
de 2018.

10 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. Editora Record, 2015, p. 42-43.
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S6 héa creche em trés (7,3%) das 41 unidades citadas no oficio. Em uma
delas, o Conjunto Penal Feminino de Salvador, o local sequer é usado, a
pretexto de que faltam adaptacdes e as presas sentem-se inseguras com as
condicdes sanitarias. Apenas 13 (31%) das unidades respondentes possui
bercério. O informe registra, por exemplo, que um bebé vive na mesma cela
gue a mée e duas outras detentas, em presidio sem bercario de Santa
Catarina. Também foi verificada a manutencé@o de crianca de cinco meses
com a mae em cadeia de Rio Branco (AC), onde ha bergario.!

No dia 06 de junho de 2018 foi divulgado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que até o fim de maio havia 153 detentas gravidas, 118 lactantes e 184
bebés de 0 a 6 meses em 33 estabelecimentos prisionais brasileiros. Alguns
desses bebés ndo foram registrados ou ndo receberam as vacinas obrigatérias. De
acordo com o conselho no Estado de Amapa ndo possui registro de méae ou
lactante presa, portanto foi o Unico a ndo ser visitado. Em um presidio de Séao
Paulo foram encontrados 14 bebés sem registro de nascimento e no Centro de
Reeducacdo Feminino de Ananindeua, no Estado do Pard, 5 bebés néo
possuiam.?

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 83 da Lei de Execugbes Penais “os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercarios, onde
as condenadas possam amamentar seus filhos”. O artigo 89 ainda sustenta que “a
penitenciaria de mulheres podera ser dotada de secéo para gestantes e parturiente
e de creche com a finalidade de assistir ao menor desamparado cuja responsavel
esteja presa”.

No tocante a infraestrutura das unidades prisionais femininas do Brasil,
conforme relatério da INFOPEN de 2018, foi divulgado que apenas 16% possuem
celas ou dormitérios adequados para mulheres gestantes.

Em 2015, em uma avaliacdo do coordenador do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Medidas Socioeducativas
do Conselho Nacional de Justi¢a, Luis Geraldo Lanfredi, juiz auxiliar da presidéncia
diz que:

Os estabelecimentos penais, as estruturas internas desses espagos e as
normas de convivéncia no carcere quase nunca estdo adaptadas as
necessidades da mulher, j4 que sédo sempre desenhadas sob a perspectiva
do publico masculino. O atendimento médico, por exemplo, ndo é

11 MONTEIRO, Isaias, “Namero de mulheres presas multiplica por oito em 16 anos”, CNJ —
Conselho Nacional de Justica, 2017. Disponivel em: < htip://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85563-
numero-de-mulheres- presas-multiplica-por-oito-em-16-anos > Acesso em: 19 de Maio de 2020.

12 JUNQUEIRA, Diego, “Brasil tem 184 bebés encarcerados, alguns sem registro e sem
vacina”, 2018. Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasil/brasil-tem-184-bebes-encarcerados-
alguns-sem- registro-e-sem-vacina-04062018
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especifico. Se ja faltam médicos, o que dird de ginecologistas, como a
saude da mulher requer.®

No que se refere aos materiais de higiene pessoal feminina, hd uma
deficiéncia enorme do Estado disponibilizar as presas, sendo poucas as atendidas
por ginecologistas.

Em relacdo a saude sexual feminina, percebe-se mais uma violacdo ao
direito da mulher encarcerada, tendo em vista que este ainda é um assunto
delicado para este grupo, diferentemente do homem encarcerado, que possui tal
direito formalizado desde 1984. A realidade € que o Estado encontrou tal
cerceamento a fim de evitar uma eventual gravidez dessas mulheres ou uma forma
de nao contrair doengas, furtando-se, portanto, de mais uma obrigagao.

Em uma comparacdo histérica com as condicdes de encarceramento
masculina pode-se depreender que h& grande diferenca, disparidade e
discriminagdo na efetiva concessdo do direito a visita intima as presas.
Novamente, cabe ressaltar, a permanéncia nas Cadeias Publicas restringe
mais um direito das mulheres encarceradas, uma vez que as visitas intimas

raramente sdo permitidas nessas unidades prisionais, principalmente em
consequéncia da ndo existéncia de espaco adequado.'*

No dia 04 de maio do ano de 2018 uma detenta no Instituto Oscar
Stevenson, em Benfica, Zona Norte do Rio de Janeiro, morreu, sendo a causa
mortis investigada pela Seap (Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria). Maria Cristina de Assis, aos 28 anos passou mal e foi atendida no
local, foi chamada uma Ambulancia do Samu, mas ndo chegou a tempo, conforme
relatado pela Seap. Logo ap6s foi divulgado um video de colegas de cela de Maria,
onde acusavam a administracdo penitenciaria de maus tratos e de servir comida
estragada.

Drauzio Varella, oncologista, trabalhou como médico voluntario na extinta

Casa de Detencao de Sao Paulo, mais conhecido como Carandiru, sendo fruto de
seu trabalho o livro Estacdo Carandiru, lancado em 1999, o qual foi adaptado para
0s cinemas, mais tarde lancou Carcereiros (2012), fechando a trilogia em 2017 com
Prisioneiras. Este ultimo livro retrata histérias dos onze anos em que pdde ter
contato com a Penitenciaria Feminina da Capital do estado de Sdo Paulo que

contava com mais de duas mil presas.

13 ANADEP. Apenas 48 das 1.420 prisGes brasileiras tém celas adequadas para gravidas, 2016.
Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=25772> Acesso em: 03 de maio
de 2018

14 CENTRO PELA JUSTICA E PELO DIREITO INTERNACIONAL. (2007). Relatério sobre mulheres
encarceradas no Brasil. Brasilia, DF.
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O escritor, neste livro, relata histérias de mulheres com as mesmas
caracteristicas mencionadas no inicio deste artigo, que, na maioria das vezes,
entram no mundo do crime por influéncia de seus parceiros, inclusive por tentar levar
drogas em dias de visita nas penitenciarias onde 0os mesmos estavam reclusos,
porém eram esquecidas quando ficavam atras das grades, principalmente por
membros de suas familias, pois uma mae, filha, irmé, esposa ao ser presa, torna-se
uma vergonha, diferentemente do homem, que a familia consegue tolerar mais ao
passar por essa situagao.

No livro Prisioneiras, Drauzio relata problemas relativos a saude da mulher,
mencionando alguns casos como por exemplo o dia em gque prescreveu para uma
encarcerada creme antimicético, além de té-la recomendado de manter a regido
intima bem seca, porém a mesma o contestou alegando o fato de ter somente uma
calcinha, lavando-a, torcendo-a e vestindo novamente. Isso acontece pelo fato das
presas receberem, cada uma, todos os meses dois rolos de papel higiénico, dois
pacotes com dez absorvente intimos, dois sabonetes em pedra e dois tubos de
pasta de dente. Qualquer item que ndo conste nesta lista devera ser providenciado
por elas, os quais sdo comercializados no mercado negro do presidio.

3 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A SAUDE DA MULHER
ENCARCERADA

Todos os direitos, garantias e anseios que séo intrinsecamente relacionados
ao homem, foram classificados sob a égide de preceitos internacionais
consagrados como valores basicos relacionados a emancipagdo, ao bem
estar, a vida, a liberdade, a seguranca, a educacao, ao social e laboral, a
saude.®

A Carta Magna, possui como um de seus principios basilares a dignidade da
pessoa humana. Quando se fala em direitos e garantias fundamentais, afirma-se
gue todos somos iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso |, reitera: “homens e mulheres

sdo iguais em direitos e obrigacgdes.”

15 SILVA, Lillian Ponchio. Sistema Penal: campo eficaz para a protecdo das mulheres? In:
BORGES, Paulo Cesar Corréa. Sistema penal e género: topicos para a emancipagdo feminina.
Sao Paulo: Cultura académica, 2011b. p. 11-28.



O direito a saude esta garantido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 196 e seguintes. Desta forma, observa-se que todas as mulheres possuem
tal direito, estando ou ndo encarcerada. No que tange ao tratamento médico
gestacional e pds-parto, o direito é fundamental tanto para a encarcerada quanto
para a crianga, neste caso devendo existir uma politica publica especial.

Antes da nossa atual Constituicdo, em 1984 criou-se a LEP (Lei de
Execucdo Penal) a qual contétm em seu artigo 14 que a caracterizacdo da
“assisténcia a saude do(a) preso(a) e do(a) internado(a) de carater preventivo e
curativo compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico”. O Seu
§2° sustenta ainda que:

Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para promover a

assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizac&o da direcdo do estabelecimento.'®

Vale mencionar como questdo normativa internacional relativa a mulher
privativa de liberdade, uma das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos da
ONU, criado no ano de 1955, a qual prevé que “nos estabelecimentos para as
mulheres devem existir instalagbes especiais para o tratamento das presas
gravidas, das que tenham acabado de dar a luz”.

A realidade prisional brasileira encontra-se em dissonadncia com as
condi¢cdes carcerarias proclamadas pela Carta Magna de 1988, pela ONU, pela Lei
de Execucgdes Penais, bem como pelos diversos tratados internacionais pelos quais
o0 Brasil assumiu compromisso em relacdo ao tratamento presidiério.

O direito a saude dos encarcerados vai muito além de uma norma tipificada
em lei, sendo necessaria a remissao dos direitos humanos a fim de que seja
alcancada a dignidade para esses, tendo em vista que muitos se encontram
fisicamente mais frageis, tornando-se, assim, mais vulneraveis as enfermidades.

Foi criado no ano de 2011 a Cartilha da Mulher Presa (disponivel no site do
CNJ?Y"), a qual estabelece todos os direitos da mulher privativa de liberdade, tais
como: Direito a assisténcia material. A mulher encarcerada devera receber sempre

gue necessario, roupas, cobertas, alimentacdo adequada, material de higiene

16 BRASIL, LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execucdo Penal, Brasilia, DF, jul

1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210compilado.htm > Acesso em:

02 Maio de 2018.

7 BRASIL, “Cartilha da Mulher Presa”’, CNJ - Conselho Nacional de  Justica,
2012 <.http://www.cnj.jus.br/images/programas/comecar-de-
novo/publicacoes/cartilha_da_mulher presa 1 portugues 4.pdf > Acesso em 02 de Maio de 2018.
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pessoal. Estabelece, ainda, o direito a assisténcia a saude, respeitando-se as
peculiaridades da condicdo feminina, por exemplo, assisténcia pelo clinico geral,
ginecologista, obstetra, psiquiatra ou psicologo.

Quando se trata das condicdes em que se encontram as encarceradas,
verifica-se uma discrepancia maior entre a teoria e a pratica, sendo desrespeitados
seus direitos basicos estabelecidos na Cartilha da Mulher Presa.

E facil esquecer que mulheres sdo mulheres sob a desculpa de que todos
os criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a igualdade €
desigual quando se esquecem as diferencas. E pelas gestantes, os bebés
nascidos no chao das cadeias e as léshicas que ndo podem receber visitas

de suas esposas e filhos que temos que lembrar que alguns desses presos,
sim, Menstruam.*®

Embora esse direito esteja garantido tanto na Constituicdo Federal, bem
como na LEP, ainda é grave a situacdo da saude das mulheres no que tange ao
encarceramento, tendo em vista que ndo ha uma politica publica especifica ao
género feminino, ocorrendo uma omissdo dos poderes publicos, que possuem
sempre a justificativa da falta de recursos materiais e humanos.

O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e proposi¢es cientificas, efeitos sociais e reais e

utopias invenciveis, programas para corrigir a delinquéncia e mecanismos
que solidificam a delinquéncia.®

Em 2003 o Ministério da Justica e o Ministério da Saude se uniram para
criar o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), plano ligado
exclusivamente a populacdo carceraria de acordo com os principios do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Considera-se como um Programa de Atencéo Basica, ou seja, as atividades
relacionadas aos servicos de atencdo basica de saude serdo organizados nas
unidades prisionais por meio de equipes interdisciplinares de saude — e os demais
niveis de média e alta complexidade serdo definidos no a&mbito de cada unidade
de federacdo, através das referéncias a atencdo especializada ambulatorial e
hospitalar.

O PNSSP possui um objetivo de atingir as politicas publicas ligadas aos

presos, recolhidos em penitenciaria, presidios, colbnias agricolas e hospitais de

18 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. Editora Record, 2015, prefacio
19 FOUCAULT, Michael. Vigiar e Punir. Editora Vozes, 272 ed., 1987. p. 298.



custddia e tratamento. As acbes de Atencdo Bésica séo referentes ao controle de
tuberculose, controle de hipertensdo e diabetes, dermatologia sanitaria —
hanseniase, saude bucal e saude da mulher, envolvendo, ainda, a busca de
reformas a fim de adequar as unidades prisionais para que sejam estruturados
os servicos referentes a saude, bem como contratagdes de equipes profissionais
ligados a medicina, enfermagem, odontologia, psicologia, servico social. Auxiliar
de enfermagem e auxiliar de consultério dentario. Cabera ao Ministério da Saude
financiar o equivalente a 70% dos recursos deste Plano e ao Ministério da Justica
30%.

No que concerne a distribuicdo, deverd ser implantada uma equipe para
cada grupo de até 500 pessoas, quando a unidade prisional conta com mais de
100 pessoas presas, tal equipe tera uma carga horaria de 20 horas semanais.
Quando se trata de unidades prisionais com até 100 pessoas presas, a equipe
possui uma carga horaria minima de 4 horas semanais.

A sua prioridade é adaptar as unidades prisionais para receberem equipes
de saude, reformando, assim, fisicamente a estrutura das unidades prisionais.

No que se refere a Saude da Mulher, este Plano visa como resultado a
implantagdo em todas as unidades penitenciarias agfes para a detecgdo precoce
do cancer cérvico-uterino de mama, assisténcia ao pré-natal de baixo e alto risco,
imunizar as gestantes, assisténcia no pos parto, acdes educativas sobre o pré-
natal; parto, pos-parto, anticoncepcional, controle de cancer cérvico-uterino e de
mama e DSTs, garantia ao encaminhamento para tratamento das mulheres
atendidas com céancer cérvico-uterino e de mama e garantia do acesso das
gestantes para atendimento de intercorréncia e parto.

Ja no ano de 2004, o foi posto em pratica A Politica Nacional em Atencao
Integral & Saude da Mulher (PNAISM), elaborada pelo Ministério da Justica, fruto
da Portaria Interministerial n°® 1.777, de 9 de setembro de 2003, o qual estabeleceu
o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario.

O novo programa para a salde da mulher incluia ac¢Bes educativas,
preventivas, de diagnostico, tratamento e recuperacdo, englobando a
assisténcia a mulher em clinica ginecoldgica, no pré-natal, parto e
puerpério, no climatério, em planejamento familiar, DST, cancer de colo de

Utero e de mama, além de outras necessidades identificadas a partir do
perfil populacional das mulheres.?°

20 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde da Mulher:
principios e diretrizes. Brasilia: Ministério da Saude; 2007.



A PNAISM ¢é destinado a implantacao de acfes relacionadas a saude da
mulher, assegurando os seus direitos, bem como limitando danos por fatores que
poderiam ser prevenidos ou evitados. Vale ressaltar que este plano € destinado as
mulheres em todos os ciclos de vida, bem como a todos 0s grupos populacionais.

Dos quatorze objetivos especificos trazidos no PAINAISM, o 13° merece
uma atencgdao especifica a promoc¢éao de atencdo a saude das mulheres presas:

Objetivo 13:
Promover a atengcdo a saude das mulheres em situacdo de prisao,
incluindo a promocédo das acbBes de prevencdo e controle de doengas

sexualmente transmissiveis e da infeccéo pelo HIV/aids nessa populagéo:
-ampliar o acesso e qualificar a aten¢é@o a saude das presidiarias.

No Ano de 2014, a Portaria n°® 482 lancou a PNAISP (Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario) que foi o nosso terceiro marco da saude na
esfera prisional em conjunto com a LEP e PNSSP, o qual possui um objetivo de
garantir ingresso absoluto ao SUS da populacéo privada de liberdade por meio de
gualificacdo e humanizacédo da atenc&o a saude do sistema prisional nas esferas
federais, estaduais, distritais e municipais. A partir dessa politica, a salde passou
a ser ndo somente as pessoas privativas de liberdade e sim a todos aqueles que
transitam nos espacos penitenciarios.

A criacdo da PNAISP também incentivou na criacdo de duas resolu¢des do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) relativas a outros
tipos de “minorias”, além das mulheres, sendo elas: a Resolugdo n° 01, criada em
fevereiro de 2014, que se trata da protecao e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental; Em
abril de 2014 foi criada a Resolucdo a qual o CNPCP se uniu com o Conselho
Nacional ao Combate a Discriminacdo e Promocéo dos Direitos do LGBT que
prevé sobre outros aspectos a atencdo integral a saude de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, dentre outros fatores.

Dez nos apds o PNAISM, através da Portaria Interministerial MJ SPM n°

210, houve um avanco com a criacao da Politica Nacional de Atencédo as Mulheres
em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE), a qual complementa diversas politicas publicas relacionadas a
populacdo prisional feminina, incluindo assuntos relativos a violéncia contra a

mulher pertencente ao grupo, caracteristicas particulares as mulheres em relagéo



ao género, etnia, raga, cor, idade, orientacdo sexual, incentivo a construcdo e
adaptacao de unidades prisionais para o publico feminino.

Cada politica aqui mencionada foi criada em diferentes momentos
histéricos, uma complementando a outra. Tais politicas publicas foram criadas em
diferentes momentos historicos as quais podemos perceber os diversos avangos
relativos aos direitos dessa parte minoritaria e vulneravel. Porém, ainda faltam
ajustes e complementacfes, mas o0 mais importante € colocar tais politicas em
pratica, respeitando a salde da mulher privativa de liberdade, ao usar tal expresséo
evita-se o termo enraizado de “presa”, “encarcerada”, totalmente ligado ao delito

cometido pelo sujeito.

4 O ENFRENTAMENTO DAS MULHERES ENCARCERADAS EM TEMPO
DE PANDEMIA DE COVID-19.

Nas penitenciarias falta agua, alcool e sabonete, bem como a alimentacao
€ muito precaria.

Em tempos de pandemia as visitas foram proibidas em diversos estados,
em Sao Paulo a unica forma que as encarceradas tém de receber o “jumbo”,
apelido que os presos dao ao pacote de produtos de higiene pessoal que Ihes sdo
enviados por seus familiares, é através de correspondéncia. Porém, algumas
presidiarias ndo vém recebendo o jumbo nem por correspondéncia, tendo em vista
a dificuldade financeira que seus familiares enfrentam e vém enfrentando em
tempos de pandemia e desemprego, como conta Janaina (nome ficticio) em uma
reportagem: "Estou desempregada e ndo tenho como mandar o jumbo pelo
correio porque € um gasto muito alto.”?!

Quando se falou em isolamento social, uma das preocupacgbes foi em
relacdo as pessoas que encontram-se privativas de liberdade e que tal espécie de
isolamento as tornam mais vulneraveis ao contagio, tendo em vista a precariedade
dos estabelecimentos prisionais brasileiros.

O CNJ editou a Recomendacgéo n° 62, onde aconselha que os magistrados

21 SEPULVEDA, Leticia, “Vida em risco e sem visitas: como Covid-19 afeta rotina das
mulheres presas”, UOL, 2020. Disponivel em: <
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/23/vida-em-risco-e-sem-visitas-como-
covid-19-afeta-a-vida-das-mulheres-presas.htm?cmpid=copiaecola > Acesso em 19 de Maio de
2020.



https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/23/vida-em-risco-e-sem-visitas-como-covid-19-afeta-a-vida-das-mulheres-presas.htm?cmpid=copiaecola
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/23/vida-em-risco-e-sem-visitas-como-covid-19-afeta-a-vida-das-mulheres-presas.htm?cmpid=copiaecola

considerem a reavaliacdo das prisdes provisorias, retirando o individuo do sistema
prisional, orientando priorizar pessoas que se enquadram no grupo de risco, bem
como que estejam em estabelecimentos penais com ocupacdo superior a
capacidade ou sem equipe de saude ou que estejam presas preventivamente ha
mais de 90 (noventa) dias por crimes sem violéncia ou grave ameaca. O CNJ
recomenda, que o magistrados suspendam o dever de apresentacao periddica ao
juizo aos individuos que estejam em liberdade provisoria ou suspenséo
condicional do processo, objetivando-se que seja evitado o deslocamento destes e
0 contato com servidores. H4, ainda, uma recomendacdo no sentido de que os
juizes considerem pelo cumprimento de novas prisées apenas nos casos de
necessidade extrema.
Neste sentido o TJ/SP revogou a prisdo preventiva de uma mulher acusada
de furto de cinquenta reais:
Considerando-se a atual crise sanitaria que o pais atravessa em virtude da
pandemia do Coronavirus, bem como as parcas consequéncias da
hipotética infracdo, realmente faz-se mais interesse que a paciente, por
ora, aguarde em liberdade o trdmite desta acdo de habeas corpus que,
inclusive, sera eventualmente mais demorado por conta do provimento

2545/20 do Conselho Superior da Magistratura, motivo pelo qual revoga-se
a prisdo preventiva da paciente.?

Em Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, o STF decidiu que a contencédo ao contagio do coronavirus nos presidios
deve pautar a analise dos processos em todo o pais.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro negou um pedido de
conversdo de prisdo preventiva de uma mae lactaante em domiciliar, porém foi

convertida pelo ministro Gilmar Mendes. Para o ministro:

o Estado deve adotar uma postura proativa para reduzir os danos que
certamente assolardo diversas vidas”, e que “nao se trata aqui de verificar
a legalidade ou ndo da decisdo que impde a prisdo ao paciente, mas de
analisar casos que, por suas caracteristicas concretas, possam ser
convertidos para prisdo domiciliar, de modo a reduzir o nimero de mortes
gue certamente ocorrerdo nas prisdes brasileiras, que, em um estado de
‘normalidade”, ja reconhecemos como reprodutoras de violagdes
sistematicas a direitos fundamentais?®

22 “Vida em risco e sem visitas: como Covid-19 afeta rotina das mulheres presas”, Migalhas,
2020, <https://www.migalhas.com.br/quentes/322585/tj-sp-revoga-preventiva-de-mulher-acusada-de-
furto-de-r-50> Acesso em 24 de maio de 2020.

ZCUNHA, Bruno. “COVID-19: prisdo preventiva de gestante e lactante é convertida em
domiciliar”, Coronavirus, 2020, <https://coronavirus.rj.def.br/covid-19-prisao-preventiva-de-gestante-
e-lactante-e-convertida-em-domiciliar/> Acesso em 24 de maio de 2020.
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Até o0 més de maio, desde que o Estado do Rio de Janeiro entrou em
estado de emergéncia, das 31 gestantes ou lactantes, 25 foram beneficiadas com
prisdo domiciliar, tendo ocorrido, ainda, a extingdo de pena de uma destas por
cumprimento, outra passou por uma cesariana de urgéncia, porém a crianca veio

a o6bito.
5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente tema teve como base o crescimento de
politicas publicas relativas a saude da populacdo prisional brasileira, porém
qguando o assunto € relacionado a mulher privativa de liberdade, que possuem
tratamentos especificos, nota-se que tais politicas ndo se incluem a realidade em
gue vivem, conforme objetos de pesquisas.

A problemética tem sido ainda maior em tempos de pandemia do Covid-19,
onde 0s presos ndo estao recebendo visitas, com iSSO muitos estdo sem receber
de seus familiares produtos de higiene pessoal, tendo em vista a precariedade
neste quesito nos estabelecimentos prisionais.

Verifica-se que a estrutura penitenciaria no que tange a mulher ainda néao
houve uma melhora tendo em vista que ainda ha pensamentos machistas e
desumanos.

O objeto ndo é debater quem precisa de mais atencdo, e sim demonstrar
gue a questdo do género no ambiente carcerario precisa ser vista como outros
olhos, haja vista que a mulher que vivem em tal situacdo esta, ainda mais,
vulneravel a doencas como AIDS, DSTSs, transtorno mentais por ndo possuirem o
minimo de assisténcia.

Além dos problemas relativos a saude da mulher, a realidade quando se
fala na maternidade por tras das grades também é outra, onde as condi¢cbes
precarias fazem com que essas mulheres se sintam obrigadas a entregar seus
filhos a alguém de fora para ndo os manter em local patogénico, visto que nao
possuem o0 conhecimento de seus direitos. Em tempos de pandemia esta
necessidade é ainda maior, para nao expor seus filhos a um risco.

A mudanca esperada n&o deve partir somente dos profissionais quem lidam
com o0s encarcerados, devendo ocorrer também uma conscientizacdo da

sociedade em que vivemos, de que tais politicas publicas e direitos ndo sao



regalias da populacdo carceraria e que os direitos humanos devem ser
respeitados, ndo devendo ser negado o direito a saude a nenhum individuo,
independente da sua condicdo ou do que venha a ter cometido.

A falha no que tange o ponto estudado neste trabalho ndo esta na falta de
leis especificas, nem de politicas publicas, mas sim uma falha sistemética, onde
h& omiss6es num ambito geral, onde estado incluidos o poder publico, a sociedade
as instituicdes, ou seja, o problema nédo esta na esfera legislativa e sim na esfera
politica.

O DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) devera cumprir o
estabelecido na LEP (Lei de Execucdes Penais).

Ao referir-se que o pensamento machista da sociedade também €& um
problema em relagdo a mulher encarcerada, entende-se que essas, ao serem
presas, séo julgadas por ndo estarem cumprindo um papel de figura ndo principal
na sociedade patriarcal em que vivemos e, por este motivo, sdo punidas por seu
comportamento, negando-lhes seus direitos, o que chega a ser desumano e cruel.

Uma prova de que as mulheres encarceradas sao praticamente invisiveis
esta na falta de dados especificos atualizados em relacdo ao género feminino,
devendo, por muitas vezes, recorrer a pessoas que trabalham a fundo com o tema
ou conhecer de perto, ouvindo-as.

Desta forma, tal estudo procurou criticar o cenario do carcere feminino,
mais especificamente em relacdo a salude da mulher, dando énfase no cenario em
gue o pais vem enfrentando, qual seja, em tempos de pandemia do Covid-19.
Promovendo, de tal modo, questionamentos sobre a necessidade da ampliacao de
novos estudos com o foco de que esta pequena parcela da populacéo precisa de
uma atencdo especifica, devendo ocorrer um real comprometimento do poder

publico para que seus direitos sejam efetivados.
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