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RESUMO

O trabalho analisa o impacto da exigéncia da adocdo do Cadastro de Empresas
Prestadoras de Outros Municipios (CEPOM) aos contribuintes do ISSQN que néo
sejam domiciliados em Duque de Caxias, com vistas ao incremento da arrecadacéao
e ao aprimoramento do sistema de controle da administracdo tributaria municipal,
fazendo-se cumprir a Lei Complementar n°® 116/03. O fato do Municipio de Duque de
Caxias nao implementar o CEPOM, cadastro especifico e obrigatério a toda pessoa
juridica prestadora de servicos em seu territério, apesar de domiciliada em outro
Municipio, gera duvidas acerca do local de incidéncia do ISSQN. O cumprimento da
legislacdo nacional, que estabelece as normas gerais a todos 0s Municipios, prima
pelo combate a evaséao fiscal do imposto municipal, principalmente a decorrente da
simulacao da localizacdo de estabelecimentos dos prestadores de servicos em que
0 contribuinte ndo exerce sua atividade. Este trabalho examinara a legalidade dos
requisitos do CEPOM, diante do cumprimento dos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 116/03, com base na eficiéncia da arrecadacao e fiscalizacao
tributarias. A conclusdo do estudo se da no sentido de que o CEPOM se mostra
como um instrumento eficaz de combate a sonegacao fiscal, principalmente em
funcdo da pratica de falsa instalacdo de empresas em outras cidades e municipios
gue possuem aliqguotas menores de ISSQN, lesando a Fazenda Publica do
Municipio.

Palavras-chave: ISSQN; CEPOM; Duque de Caxias.

ABSTRACT

The work analyzes the impact of the requirement to adopt the Register of Companies
Providing Other Municipalities (CEPOM) to ISSQN taxpayers who are not domiciled
in Dugque de Caxias, with a view to increasing the collection and improving the control
system of the municipal tax administration, enforcing Complementary Law 116/03.
The fact that the Municipality of Duque de Caxias does not implement CEPOM, a
specific and mandatory registration for every legal entity providing services in its
territory, despite being domiciled in another Municipality, raises doubts about the
ISSQN incidence location. Compliance with national legislation, which establishes
general rules for all Municipalities, strives to combat tax evasion of municipal tax,
mainly due to the simulation of the location of service providers' establishments
where the taxpayer does not exercise his activity. This paper will examine the legality
of CEPOM's requirements, in view of compliance with Articles 3 and 4 of
Complementary Law 116/03, based on the efficiency of tax collection and inspection.
The conclusion of the study is that CEPOM shows itself as an effective instrument to
combat municipal tax evasion, mainly due to the practice of false installation of
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companies in other cities and municipalities that have lower ISSQN rates, damaging
the Fazenda Of the Municipality.
Keywords: ISSQN; CEPOM; Duque de Caxias.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 156, estabelece a competéncia
tributaria dos municipios ou Distrito Federal em instituir impostos sobre a
propriedade predial e territorial urbana, Imposto Territorial Urbano (IPTU),
transmissao “intervivos”, Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI),
servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, Il, o ISSQN.
Assim, o imposto sobre servicos de qualquer natureza é de competéncia
municipal, ou distrital, conforme estabelecido no artigo 156, inciso Ill, da
Constituicdo Federal. Para regulamentar o disposto artigo, foi sancionada a Leli
Complementar 116, de 31 de julho de 20033, que dispde sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal.

Conforme disposto no artigo 12 da Lei Complementar 116/2003, o imposto
sobre servicos de qualquer natureza tem como fato gerador a prestacdo dos
servicos constantes da lista anexa da mesma lei, ainda que esses nao se
constituam como atividade preponderante do prestador, bem como o servigco
proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do
Pais.

O caput do artigo 3°, da Lei 116/2003, estabelece o local da tributacéo do
ISSQN, como regra, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador. E um imposto de incidéncia
local entretanto, a prestacdo dos servicos ultrapassa os limites do domicilio
tributario do prestador, assim houve a necessidade da regulamentacdo em Lei
Federal. Mesmo apds a regulamentacdo federal, no artigo 3°, ainda existe o
conflito de competéncia do local de incidéncia do imposto, sempre que 0 servigo é
prestado fora do domicilio tributario do prestador. Na intencdo de diminuir o
conflito de incidéncia do imposto, o legislador federal estabeleceu vince e cinco

(25) excecbes onde o imposto é devido no local onde o servigo é prestado ou no

3 Brasil, Lei Complementar 116/03. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp116.htm>
Acesso em 10 de setembro de 2020.
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domicilio do tomador e ndo no estabelecimento prestador.

Segundo Ferreira?, alguns municipios tentam evitar simulacées do local
de sede do estabelecimento, sede ficticias, e levam em consideracao,
principalmente, que alguns servicos exigem o deslocamento de recursos
materiais e humanos para o local em que sao prestados.

Cada vez mais, aumenta a quantidade de municipios que estabelecem e
regulamentam o Cadastro de Pessoa Juridica de Outro Municipio, CEPOM ou
CPOM. Nesse cadastro os prestadores de outros municipios informam
caracteristicas empresariais e da prestacdo do servico com a finalidade de nao ter
0 ISSQN retido pelo tomador, e ser tributado apenas em seu domicilio tributério,
guando a atividade for nele devida.

O Municipio de Duque de Caxias, localizado no Estado do Rio de Janeiro,
possui uma legislagdo para manter a tributagdo municipal, daqueles servigos
efetivamente prestados em seu territério. Foi criado o alvara transitorio para
atividades onde séo configuradas as unidades econdmicas ou profissionais,
conforme artigo 4° da Lei Complementar Federal 116/2003.

Assim, discutiremos o conflito do local de incidéncia do ISSQN e de se
fazer simplesmente cumprir a legislacéo federal que estabelece as normas gerais
do ISSQN, portanto, a todos os Municipios, coibindo a utilizacdo de mecanismos
de evasao fiscal, principalmente a simulacdo da localizacdo de estabelecimentos
prestadores de servicos onde o contribuinte n&o exerce, sua atividade
profissional.

A fim de destacar o Municipio de Duque de Caxias, no qual é tomador de
servicos por natureza e as principais atividades tomadas encontram-se no grupo

14, da lista de servi¢os da Lei Complementar 116/2003.

2. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA INSTITUIR O ISSQN

Diante das pesquisas realizadas, o Municipio do Rio de Janeiro buscou na

legislacdo do Municipio de S&o Paulo a solucdo desse problema enfrentado pelas

grandes Capitais: a evasao fiscal de contribuintes prestadores de servicos que se

instalam ficticiamente em Municipios que oferecem incentivos fiscais, como

aliquotas irrisérias de ISSQN.

4 FERREIRA, Ricardo J. Manual do ISS-RJ. Rio de Janeiro: Ed. Ferreira, pag.30. 2015.



A exposicao de motivos do Projeto de Lei n°® 969/2006, que originou a Lei
Municipal n° 4.452, de 27 de dezembro de 2006, evidencia o principal objetivo da
criacdo do CEPOM, no qual diz que tem como finalidade combater a pratica de
empresas que, atraidas por aliquotas menores de ISS®, se estabelecem ficticiamente
em outros Municipios, formalmente essas empresas simulam estar domiciliadas em
Municipio que cobra ISS sob aliquotas reduzidas, quando na verdade o tributo seria
devido no Rio de Janeiro. Essa situacdo tem sido verificada ndo s6 na cidade de
Duque de Caxias, mas também em diversas outras, representando consideravel
prejuizo financeiro para suas respectivas Fazendas Publicas.

Assim, para atingir aquele objetivo, propondo-se que, no caso de servico
prestado por pessoa juridica que emita documento fiscal através de estabelecimento
localizado fora do Municipio, o tomador deva reter o imposto correspondente, caso
esse estabelecimento emitente ndo preste simples informacdes a Secretaria
Municipal de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro. Esse conjunto de
informacdes facilitara em muito a atuacéo da fiscalizacao.

Na busca da melhor eficiéncia na arrecadacéo e fiscalizacdo de tributos no
Municipio, esta norma legal acrescentou o inciso XXII ao art. 14 da Lei n° 691, de 24
de dezembro de 1984 (Codigo Tributario Municipal - CTM), e inseriu o art. 14-A.°

Posteriormente, a Lei n°® 4.452/06 foi regulamentada pelo Decreto n° 28.248,
de 30.07.07 e pela Resolucdo SMF n° 2.515, de 30.07.07, estabelecendo as
informacdes a serem prestadas para o devido cadastro (CEPOM), apenas para 0s
prestadores de servicos.’

Em andlise dos servicos listados da referida Lei, observa-se que se referem

a servicos que devam ser tributados no local do estabelecimento prestador, ndo

> A Emenda Constitucional 37/2002, em seu artigo 3° incluiu o artigo 88 ao Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias, fixando a aliquota minima do ISS em 2% (dois por cento), a partir da data da
publicagdo da Emenda (13.06.2002). A aliquota maxima de incidéncia do ISS foi fixada em 5% pelo art. 8, II,
da Lei Complementar 116/2003. Disponivel em:< http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.> Acesso em
10 de setembro de 2020.

6 Lei n° 691, de 24 de dezembro de 1984 (Cddigo Tributario Municipal - CTM), art. 14-A. Art. 142 Toda
pessoa juridica que preste servicos no Municipio do Rio de Janeiro com emissdo de documento fiscal autorizado
por outro Municipio devera fornecer informacgdes, inclusive a seu proprio respeito, a Secretaria Municipal de
Fazenda, conforme previsto em regulamento. § 1° Excluem-se do disposto no caput as prestacdes que
envolverem os servigos referidos nos incisos XX e XXI do art. 14. § 2° No interesse da eficiéncia administrativa
da arrecadacdo e fiscalizacdo tributarias, o Poder Executivo podera excluir do procedimento de que trata caput
determinados grupos ou categorias de contribuintes, conforme sua localizagdo ou atividade.
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constando os servigos elencados nos incisos do art. 3° da Lei Complementar n°
116/03, no qual o legislador determina a incidéncia do imposto no local da efetiva
prestacdo de servi¢cos, ndo se importando onde se encontra o estabelecimento do
prestador.

Assim, interessa ao legislador municipal identificar apenas os contribuintes
de atividades em que o fato gerador se faz presente no local do estabelecimento
prestador, obrigando ao cadastramento destes prestadores de servicos de outra
localidade no CEPOM, como regra para que possam prestar servigcos a contribuintes
domiciliados no Municipio do Rio de Janeiro.

Outrossim, na regulamentacdo do referido cadastro, a Prefeitura do Rio de
Janeiro determina que seu contribuinte, domiciliado no Municipio, quando tomar os
servicos prestados por empresas domiciliadas fora do territério do Municipio do Rio
de Janeiro, exija do prestador de servicos a comprovagao de regularidade no
CEPOM.

Para que haja a regularizacdo, estes prestadores deverdo fazer prova da
autenticidade de seus estabelecimentos prestadores, ao apresentarem as seguintes
informacdes, além de toda a documentacao relativa a legalizacdo da empresa, como
contrato social e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ): copia do
lancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do estabelecimento
prestador, referente ao exercicio mais recente; copia do recibo de entrega da
Relagcdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), relativa ao estabelecimento
prestador, dos dois exercicios anteriores; copia autenticada do contrato de locacgéo;
cépia das faturas das ultimas contas de linha telefénica, de energia elétrica em que
conste 0 endereco do estabelecimento prestador; e fotografias das instalacdes
internas, da fachada frontal e do detalhe do numero fixado na frente do prédio do
estabelecimento prestador.

Percebe-se que a intengcdo do legislador é comprovar se realmente existe o
estabelecimento prestador em outro Municipio. Em casos de simulacédo do local da
sede do estabelecimento, os contribuintes ndo conseguirdo fornecer documentos
como contas de telefone e de energia elétrica, pois ndo séo realizados os servi¢cos
no local designado.

Do mesmo modo, a exigéncia da RAIS é fundamental para a
descaracterizacdo do estabelecimento prestador, pois esta declaracdo anual

informa, além da remuneracéo recebida por todos os funcionarios que trabalharam



no exercicio, os dados cadastrais dos mesmos, inclusive o endereco de suas
residéncias.

E importante destacar que o legislador municipal imp&e a responsabilidade a
seu préprio contribuinte, o qual, caso ndo observe a regularidade no CEPOM de
prestador de outro Municipio, sujeitar-se-a na obrigatoriedade da retencdo do
ISSQN.

Contudo, se aquele contribuinte estiver regularizado no CEPOM, restara
comprovado que possui um estabelecimento prestador, conforme a definigéo trazida
no artigo 4° da Lei Complementar n® 116/03, e que, portanto, prestou o servigo fora
do territério do Municipio do Rio de Janeiro, ndo devendo o tomador deste servico,
contribuinte da capital fluminense, reter o imposto.

No entanto, somente havera a retencao do ISSQN pelo tomador de servicos,
domiciliado no Municipio do Rio de Janeiro quando o prestador de servicos nao
estiver regularizado no CEPOM, uma vez que dificilmente aquele contribuinte, que
se utilizou da simulacdo no cadastramento de seu estabelecimento prestador em
outro Municipio, conseguira fornecer as informacfes exigidas na legislacéo
municipal da capital fluminense, por se tratar de estabelecimento ficticio, sem a
realizando de atividades profissionais neste local.

Diante da apresentacdo do significado e do funcionamento do CEPOM, faz-
se necessaria uma breve abordagem sobre o regime de substituicdo tributaria e o
substituto tributario, que foi uma das novidades instituidas na Lei Complementar n°®
116/03, que esta diretamente correlacionada com a resposta sugerida pelo autor ao

problema evidenciado neste trabalho.

2.1. O CEPOM NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
O Municipio do Rio de Janeiro estabeleceu o CEPOM, por meio do Decreto
28.248, de 30 de julho de 20078. Dentre os aspectos considerados na elaboracédo do

decreto, a regra da incidéncia do imposto, o local do estabelecimento prestador ou,

8 Decreto 28.248, de 30 de julho de 2007; inciso | - a empresa prestadora do servi¢o proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais; e Il- a pessoa juridica que prestar, para tomador
estabelecido no Municipio do Rio de Janeiro, exclusivamente servigo discriminado no Anexo I, desde que tal
prestacdo seja destinada a: a) empresa de seguros privados, no caso de atendimento ao segurado em razdo da
ocorréncia do sinistro previsto na ap6lice de seguro; e b) operadora de planos privados de assisténcia a saude, no
caso de atendimento ao beneficiario do plano conforme determinacdo expressa no contrato. |ll-
Microempreendedor Individual — MEI.



na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, bem como preservar
os contribuintes estabelecidos no Rio de Janeiro, da guerra fiscal® das vantagens
oferecidas por outros municipios para neles estabelecerem ficticiamente sua sede.

Na interpretacdo do artigo 3° identifica-se a responsabilidade pela retencao e
pagamento do ISSQN, dos subitens da relagdo do anexo |, para tomadores ainda
gue imunes ou isentos, desde que ndo possuam situacao regular no Cadastro do
Municipio do Rio de Janeiro. O paragrafo 2°, do artigo 3°, dispensa o cadastro para
prestadores que prestarem 0s servicos constantes nas excecoes do artigo 3° da Lei
Complementar 116/2003, onde o imposto jA seria devido no municipio onde o
servico foi prestado ou tomado.

Apobs o estudo do Decreto municipal e legislacédo correlata, identifica-se dois
tipos de andlises dos prestadores: Questionando-se se a atividade prestada faz
parte das excec¢Oes constantes no artigo 3° da Lei 116/2003 ou nas excecgodes
constantes no anexo Il do Decreto 28.248/2007, obtendo assim dois
posicionamentos, se positivo, 0 CEPOM dispensado, o ISS sera retido pelo tomador
e devido no Rio de Janeiro; Se negativo, 0 CEPOM regular obrigatorio no Municipio.
Outro gquestionamento surge se possuir CEPOM. Se afirmativo, dispensa-se a
retencdo do ISSQN, sendo devido apenas no domicilio tributério do prestador; Se
negativo, o tomador fara a retencdo de valor na aliquota e base de calculo do ISSQN
e respectivo pagamento conforme calendario fiscal.

O valor devido € multa por descumprimento da obrigacdo acessoéria de
auséncia de cadastro CEPOM, embora o entendimento geral é que seja 0 proprio
imposto. O ISSQN continua devido no domicilio do prestador de servi¢cos e o valor

retido é a multa. Esse fato é muitas vezes chamado irregularmente de bitributagéo?°.

2.2. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ISSQN
Em relagdo a principal funcdo do Regime de Substituicdo Tributaria é

concentrar a arrecadacao dos impostos e reduzir o niumero de contribuintes. Esses

9 A guerra fiscal caracteriza-se pela competicdo generalizada entre os entes, tendo como contrapartida a
concessdo de incentivos ou beneficios tributarios. Szelbracikowski, Daniel Corréa. Revista Consultor Juridico,
26 de janeiro de 2017. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2017-jan-26/daniel-correa-novas-medidas-
relacionadas-guerra-fiscal-iss> Acesso em 10 de setembro de 2020.

10 Isso ocorre quando os dois entes federados tributam o mesmo contribuinte sobre 0 mesmo fato gerador por
meio de suas pessoas juridicas de direito publico. Por exemplo, isso ocorre quando dois municipios pretendem
cobrar ISSQN pelo mesmo servico prestado. ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. Ed.
Método: S&o Paulo, 2014, p.197-199.
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chamados contribuintes substitutos terdo a fungao de reter e arrecadar impostos de
terceiros e transferi-los para o controle financeiro.

Dada a grande arrecadacdo de recursos municipais por meio do ISSQN,
essas entidades utilizam mecanismos legais para facilitar a fiscalizacdo e evitar a
sonegacdo fiscal. A substituicdo tributaria € a atribuicdo clara em lei da
responsabilidade tributaria pela cobranca e gestdo de impostos, sendo a cobranca e
a gestdo tributaria recolhidas e pagas de terceiros que ndo o0s contribuintes
domiciliados. A Substituicdo Tributaria possui amparo legal na Constituicdo Federal
de 1988 no art. 150, § 7°, no art. 128 do Cadigo Tributario Nacional e art. 6° da Lei
Complementar 166/2003.%!

No Municipio de Duque de Caxias essa classificacdo é prevista no art. 124
do Codigo Tributario Municipal regulamentada através da Lei n® 1664, de 28 de
Novembro de 2002, que definiu nos limites do seu territério, responsaveis pela
retencao e recolhimento do ISSQN dos contribuintes substituidos.

Pela Lei Complementar n°® 116/03 ha uma série de excecdes a regra geral
de que o local da incidéncia do ISS é no estabelecimento prestador. Todavia, em
relacdo aos demais servicos que fogem a regra geral do local da incidéncia, surgiu
um impasse: de que forma os Municipios poderiam averiguar e cobrar o imposto de
prestadores ndo estabelecidos nos seus territérios? Seria muito facil a evasao fiscal,
pois o prestador ndo se inscreve na Prefeitura onde vai prestar o servigo e ndo emite
nota fiscal autorizada por esse proprio Municipio e, sim, de outro, onde esta sediado
ou estabelecido.

Por esse motivo, o legislador da Lei Complementar n°® 116/03 resolveu
relembrar aos legisladores municipais o art. 128 do Coédigo Tributario Nacional,
transcrito quase literalmente no art. 6° da referida lei complementar. O dito versiculo
autoriza atribuir, por lei, a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao. E identifica as duas modalidades
possiveis: Por transferéncia: a responsabilidade € atribuida a terceira pessoa em
carater supletivo — Sujeicdo Passiva Indireta; e a por substituicdo: a

responsabilidade é atribuida a terceira pessoa, excluindo a responsabilidade do

1 WOICIECHOWSKI, Mauricio. A Substituicdo Tributaria no Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza. 2018. 115f. Monografia- Universidade do Vale do Itajai, Tijucas, 2008. Disponivel em
<https://www.cairu.br/revista/arquivos/artigos/2016_1/12_RELEVANCIA_SUBSTITUICAO.pdf> Acesso em
13 de outubro de 2020.
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contribuinte - Sujeicdo Passiva Direta.'?

Ao mencionar o art. 128: “Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei
pode atribuir [...]”, resta claro que o Codigo Tributario Nacional manteve as demais
modalidades de responsabilidade ali previstas, como a dos sucessores e a
responsabilidade de terceiros por solidariedade.

Sabemos que na solidariedade, o credor pode escolher o devedor contra o
gual agira. Na substituicdo completa do contribuinte, ndo ha mais que se falar em
solidariedade, cabendo a ele, substituto, a exclusiva responsabilidade pela
obrigacao tributéria.

De acordo com doutrinadores, entendemos que substituto tributario € aquele
gue, por disposicdo legal, é obrigado ao pagamento do imposto em lugar do

contribuinte. Diz Alfredo Augusto Becker's:

Existe substituto legal tributario toda vez em que o legislador escolher para
sujeito passivo da relagéo juridica tributaria um outro qualquer individuo, em
substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou capital a
hipétese de incidéncia é fato-signo presuntivo.

Verifica-se que o substituto legal tributario passa a ser o Unico a ocupar o
polo negativo da relacdo juridica tributaria, pressupondo a exclusdo da
responsabilidade da pessoa substituida, que é o contribuinte.

Ensina Berliri'* que a diferengca fundamental entre o responsavel e o
substituto estd em que, no primeiro caso, o legislador acrescenta a relagdo juridica
tributaria preexistente uma terceira pessoa, que assume, solidaria e
subsidiariamente, a responsabilidade pelo pagamento do tributo, enquanto, na
substituicdo, o legislador substitui a pessoa do contribuinte originario pela do
substituto, que assume, dessa forma, a posi¢cao do contribuinte.

Por forca legal, no caso de substituicao tributaria, o contribuinte se ausenta
do polo negativo da relacao juridica, cabendo ao substituto a obrigacdo de cumprir
as prestacdes materiais e formais do encargo, tendo, como consequéncia, o direito
de impugnar o lancamento tributério contra si feito ou requerer repeticdo de indébito
se julgar indevido o valor lancado.*®

12 CARREIRO, Arlene dos Santos. A Responsabilidade Tributaria no campo do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISSQN e seus impactos. Cairu em Revista. Jan/Fev 2016, p. 190-198.

13 Becker, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 32 ed., Sdo Paulo, Lejus, 1998, p. 549.

14 Berliri, Antonio. Curso de Direito Tributario. Milano, Giuffre, 1965, p. 125.

5 Tauil, Roberto. Consultor Municipal. Artigo revisado em outubro de 2009. Disponivel em:
<http://consultormunicipal.adv.br/artigos/fiscalizacao-municipal/> Acesso em 13 de outubro de 2020.
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E de entender que o substituto é devedor originario da obrigacéo tributéaria,

por divida propria e ndo divida alheia, razdo de enquadrar-se numa sujeicao passiva

direta e ndo indireta.

3. A INEXISTENCIA DO CEPOM NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

O Municipio de Dugue de Caxias nao possui o CEPOM formalizado como
0 municipio do Rio de Janeiro. No entanto, em 2015, regulamentou o artigo 152,
da Lei Municipal 1664, de 28 de novembro de 2002, por meio de um Decreto
Municipal 6567, de 05 de agosto de 2015. O Decreto prevé o Cadastro Mobiliario
para atividades ensejadoras do ISSQN, até mesmo as de carater transitorio. As
empresas que se encaixam nesse perfil, possuem a obrigatoriedade de
comparecer a Secretaria Municipal de Fazenda e efetuar todos os tramites
expressos no artigo 143, e seguintes, da Lei 1664/2002 e também de diversos
regulamentos.16

O artigo 2° do supramencionado Decreto, estabelece a relacdo de
documentos para a emissdo do alvara transitorio, documento obrigatério para

inscricdo de empresas domiciliadas fora do municipio de Duque de Caxias.

Ha uma disposicao no paragrafo unico, do artigo 3°, do mesmo Decreto, que

prevé a configuracdo de unidade econdémica ou profissional, nos termos do disposto

no artigo 4° da Lei Complementar 116/2003 (grifo do autor):’

Art. 3° — Além das hipoéteses elencadas no caput do Artigo 3° da Lei
Complementar Federal n® 116/2003, sera o Municipio sujeito ativo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza quando Pessoa Juridica
possuir dentro do seu territorio elementos que configurem
estabelecimento ou preste alguma das atividades elencadas nos

Incisos | a XXIl, do artigo 3°, da Lei Complementar 116/2003.

Paragrafo Unico — A existéncia de estabelecimento prestador que
configure unidade econ6mica ou profissional, mesmo quando n&o
inscrito no Cadastro Mobiliario Municipal, é indicada pela conjugacéo,

parcial ou total, dos seguintes elementos:

I  — manutencao de pessoal, material, maquinas, instrumentos préprios ou

de terceiros, necessarios a execugao dos servigos;

Il — estrutura organizacional ou administrativa,;

[l —inscricdo nos 6rgaos previdenciarios;

IV - indicacdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos; e

16 Goulart, Simone. Auditora Fiscal Tributéria. Monografia - Analise do Local da Tributacdo do ISSQN —

Estudo de Caso de Duque de Caxias/ RJ

7 Brasil. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Brasilia:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm> Acesso

em10 de setembro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
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V - a&nimo de permanecer no local, para exploracdo econdmica de
atividade de prestagdo de servicos, exteriorizada, inclusive, através da
indicacdo do endereco de impressos, formularios, correspondéncias, “site”
na internet, propaganda ou publicidade, contatos, constas de telefone,
contas de fornecimento de energia elétrica, agua ou gas, em nome do

prestador, seu representante ou preposto.

O Municipio de Duque de Caxias possui a refinaria de Petréleo e a cadeia
produtiva de petroleo e gas natural, bem como diversas industrias distribuidas em
seu territério. A atividade industrial possui uma grande rede de prestadores de
servi¢os do préprio municipio e de outros municipios.

Diante da pesquisas estudadas, quando se observa as principais
atividades de servicos prestados no municipio, na cadeia produtiva, e industrias
locais, percebe-se que as mais recorrentes, 14 — Servigos relativos a bens de
terceiros, ndo pertencem as excec¢des do artigo 3° da Lei Complementar
116/2003, que possui a previsdo de ISSQN devido no local da prestacdo. Assim,
deixariam de ser tributados no municipio, caso Duque de Caxias adotasse
legislacdo semelhante para um CEPOM Caxiense.

A existéncia do alvara transitorio, impresso no municipio apresenta
semelhangca com o alvara convencional. Exceto para o titulo, “ALVARA
TRANSITORIO”, e prazo de validade. Nao h& no corpo do alvara qualquer
indicacdo de que houve configuracdo de Unidade Econbémica ou Unidade
Profissional, e que o imposto € devido em Duque de Caxias.

A nota fiscal de servicos eletrbnica, ao ser emitida no domicilio tributario
do prestador, trard a atividade de servico que pode manter a tributacdo nesse
municipio, caso nao se enquadre nas excecdes do artigo 3° da Lei Complementar
116/2003, ou “bitributar”, caso o tomador também faca a retencéo e o repasse ao

municipio, nos termos do artigo 124, da Lei Municipal 1664/2002 (grifo do autor).*®

Art. 124, Sdo responséveis pela retencdo e recolhimento do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) relativos aos servicos prestados
por profissional autdnomo ou sociedade civil uniprofissional ndo inscritos
no Municipio, e por empresa, inscrita ou ndo, no cadastro fiscal do
Municipio, os seguintes tomadores: (Redacdo dada pela Lei n°
2950/2019).

Verifica-se uma auséncia da comprovacdo da Unidade Econbmica ou

Unidade Profissional, que torna o prestador de servicos sujeito a duplicidade de

18 Duque de Caxias. Lei n° 1664, de 28 de novembro de 2002. Institui o novo Cédigo tributdrio do
Municipio. Duque de Caxias: Camara municipal. Disponivel em:<https://leismunicipais.com.br/codigo-
tributario-duque-de-caxias-rj.> Acesso em 15 de setembro de 2020.


https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-duque-de-caxias-rj.%3e%20Acesso
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-duque-de-caxias-rj.%3e%20Acesso
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tributacdo, mesmo quando ha, nas Leis Federal e Municipal, instrumento capaz de
reduzir essa injustica fiscal.

Ja existem propostas pela Auditoria Tributaria do Municipio, a criacdo de um
novo documento, a ser expedido pela Fazenda Municipal onde for configurada a
Unidade, para ser entregue ao tomador e prestador dos servicos. O objetivo é
tributar apenas uma vez, e no local correto, conforme contrato especificado no
documento, e emitir as notas fiscais de servi¢cos, com ISSQN retido para o tomador e
devido no municipio onde o servico foi prestado, onde foi caracterizado o
estabelecimento prestador. Para isso, 0 prestador devera apresentar o documento
expedido pelo municipio do tomador, na Secretaria de Fazenda de seu municipio
para que possa emitir as notas com retencdo para o tomador, independente da

atividade de servigo, conforme a Unidade Econdmica ou profissional formada.

4. A EVASAO FISCAL NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

Ha muitos anos, embora o artigo 3° da Lei Complementar estipule que as
regras gerais de tributacdo do ISSQN sejam impostas nos municipios onde esta
localizada a instituicdo provedora, tem havido acaloradas discussdes sobre o
pagamento do imposto.

No estudo aqui apontado, consiste nas prestacdes de servico no qual os
tomadores estdo localizados fora do municipio do prestador. Isto, pois as
autoridades municipais, de forma arbitraria, vém exigindo que os prestadores de
servicos inscritos em outros municipios, tenham registro no CEPOM.

Neste contexto, caso a empresa nao esteja cadastrada no CEPOM, o
tomador do servico é obrigado a fazer a retencao do ISS em favor de seu municipio,
ou seja, em local diverso de recolhimento do prestador.

Ora, conforme acima mencionado, o ISSQN, via de regra, € devido no local
onde a empresa prestadora esta propriamente estabelecida e ndo no local do
tomador do servi¢o. A auséncia de cadastro, trara como consequéncia a bitributacéo
deste imposto. Assim o tributo sera pago tanto para o municipio do prestador, como

para o municipio de quem contratou os servigos.*®

19 | ACERDA, Diniz e Sena. A bitributacdo do ISSQN na prestacdo de servicos; Por Gustavo Fernandes
Cordeiro. 10 de janeiro de 2020. Disponivel em: <https://lacerdadinizsena.com.br/publicacoes/a-bitributacao-do-
issqn-na-prestacao-de-servicos/?c=25>. Acesso em 05 de outubro de 2020.


https://lacerdadinizsena.com.br/publicacoes/a-bitributacao-do-issqn-na-prestacao-de-servicos/?c=25
https://lacerdadinizsena.com.br/publicacoes/a-bitributacao-do-issqn-na-prestacao-de-servicos/?c=25
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Neste formato, o contribuinte paga o ISS antecipado no local onde
teoricamente prestou o0 servico e pagara também ao local onde se estabelece. Isto
tem causado muitos transtornos aos pequenos contribuintes que em regra geral, séo
0S mais atingidos.

Diversos doutrinadores, defendem que a evaséo fiscal implica em subtracéao,
parcial ou total, do pagamento do tributo devido, por meio de condutas fraudulentas
ou omissivas tipificadas por lei.

Como pode também ser definida como a préatica, concomitante ou posterior a
ocorréncia do fato gerador do tributo, na qual sdo utilizados meios ilicitos, como a
fraude, a sonegacéo, a simulacéo, a fim de se distanciar do pagamento integral ou
nao pagamento do tributo.

Podemos dizer que os incentivos fiscais deveriam servir para eliminar ou
reduzir a carga tributdria, como instrumentos para promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre os diferentes municipios, nos termos do art.
151 da Constituicdo Federal.

No entanto, ndo é isso que ocorre no municipio de Duque de Caxias, na
medida em que um ente oferece uma vantagem — reducdo de aliquotas e de base
de calculo, por exemplo — o ente tributante vizinho prope uma vantagem ainda
maior, cabendo ao empresario escolher quais sdo os beneficios mais atraentes para
a instalacao de sua empresa.

Podemos observar no Cédigo Tributario Municipal de Duque de Caxias?,
gue aponta a aliquota de 5% (cinco por cento) para retencdo de ISS sob os servigos
prestados, assim levando as empresas a buscarem municipios vizinhos com
incentivos fiscais bem menores do que o municipio de Dugque de Caxias.

Curado?! comenta que “a origem do referido cadastro esta na guerra fiscal,
travada entre os municipios para atrair empresas, mediante a reducdo das aliquotas
do ISS”. Afirma também, “que era pratica corriqueira o registro formal de
estabelecimento de fachada”, em municipios nos arredores dos grandes centros
urbanos no qual a média da aliquota do ISS era inferior, temos como exemplo o

municipio de S&o Paulo. E que, muitas empresas transferiram formalmente suas

20 Lei 2.950 de 06 de maio de 2019, Art. 124, 81, inciso Il, que diz: (...) a retencdo do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS) serd processada com base na aliquota méxima de 5% (cinco por cento). Disponivel
em: <http: www.cmdc.rj.gov.br/?p=20152.> Acesso em 15 de setembro de 2020.

21 CURADO FDF, BARREIRINHAS RS. Manual do ISS. 1° edi¢do. S&o Paulo, Ed. Método, 2012. p. 137.


http://www.cmdc.rj.gov.br/?p=20152
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sedes para tais cidades nos arredores dos grandes centros, mantendo toda estrutura
fisica no municipio de Sdo Paulo. Encerra seu entendimento, afirmando que “o
cadastro de prestadores de servigos de fora do municipio, foi em verdade uma das
tentativas de amainar os efeitos da guerra fiscal.”

Como estudado no item 3, o alvara transitério no municipio, traz para Duque
de Caxias a emissdo da nota fiscal no servico prestado, fazendo assim o
recolhimento do ISS devido a Duque de Caxias e ndo do municipio de origem.
Devido a inexisténcia do CEPOM, o municipio acaba ndo fazendo a retencéo
indiscriminada, ou seja, a retencdo da multa pelo descumprimento de nao ter o
cadastro, todo aquele que prestar servico em Duque de Caxias, vai fazer a retencéo
do imposto, ser for devido, se ndo for devido, ndo fara a retencéo, assim acarretara

a diminuicao da arrecadac¢ao para o municipio, por ndo ter o referido cadastro.

4.1. JURISPRUDENCIA APLICADA
Ao analisar a jurisprudéncia do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, as decisbes
podem ser encontradas em duas dire¢des. Os juizes que sabem que esse tipo de lei
enfrenta principio da territorialidade e que outras leis ndo tém esses poderes apenas
cumprem suas obrigacdes constitucionais para verificar se os tributos estao corretos.
N&o ha duvida de que os padrdes a serem estabelecidos para a capacidade
de tributacdo do ISSQN devem ser os padrdes do local onde o servigo é prestado.

De acordo com Aires F. Barreto:22

Imp&e-se, pois, a urgente reposi¢do do Unico critério que parece prestigiado
pela Constituicéo, qual seja, o de que o local da prestacao € o do Municipio
onde se conclui, onde se consuma o fato tributario, & dizer, onde se
produziram os resultados da prestacdo do servico.

O Poder Judiciario tem consagrado ora a corrente do estabelecimento
prestador, ora a do local da prestacdo. Eis alguns exemplos quanto da solucéo do

local de ocorréncia do ISSQN:

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - LOCAL DO FATO GERADOR -
INTERPRETACAO DO ART. 12 DO DL 406/88 — Embora a lei considere
local da prestacéo de servi¢o, 0 do estabelecimento prestador, ela pretende
que o ISS pertengca ao Municipio em cujo territério se realizou o fato
gerador. E o local da prestacdo do servico que indica o Municipio
competente para a imposicdo do tributo - ISS, para que se ndo vulnere o
principio constitucional implicito que atribui aquele Municipio o poder de
tributar &s prestacdes ocorridas em seu territorio. A lei municipal ndo pode
ser dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre um fato

22 Aires F. Barreto, 1SS na Constituicdo e na Lei, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2009, p.322
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ocorrido no territério de Municipio onde ndo pode ter voga. Recurso provido
(STJ - Ac. Unén. da 12 T., publ. em 25.4.94 - RESP 41.867-4 RS - Rel. Min.
Demécrito Reinaldo - SELTEC - Empresa Nacional de Servicos Ltda. x
Municipio de Pelotas - Advs. Renato Donadio Munhoz e Pedro Orestes
Sorondo).
Embargos de divergéncia em REsp n® 130.792 — Ceara Relator: Min Ari
Pargendler. Ral. p/ Aco6rdao: Min. Nancy Andrighi. Embargos de
Divergéncia. ISS. Competéncia. Local da Prestacdo de Servigos.
Precedentes.
| — Para fins de incidéncia do ISS — Imposto sobre Servigos — importa o local
onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de
competéncia do Municipio arrecadador e exigibilidade do critério tributario,
ainda que se releve o teor do art. 12, alinea "a’ do Decreto-Lei n° 406/68. I
— Embargos rejeitados.
O local do recolhimento do ISS incidente sobre a administracdo de bens ou
negocios, inclusive consorcios, é o do territério, do Municipio, onde se
realiza o servigo. 23

A seguir, encontramos uma decisdo do Poder Judiciario, no qual diz que a

solucdo para o problema do local devido do ISSQN, o que evidencia a

constitucionalidade das exigéncias do Rio de Janeiro para o CEPOM:

ISS — Competéncia — Sede do Estabelecimento Prestador. Tributario. ISS.
Competéncia para a sua exigéncia. Sede do estabelecimento prestador. A
competéncia para exigir o ISS é do Municipio onde estabelecida a empresa
prestadora. Recurso improvido. (Ac. un. da 12 T. do STJ — Resp 17.648- 0-
SP - Rel. Min. Cesar Asfor Rocha —j. 29.11.93 — DJU 1 7.02.94, p. 1.130).

Preocupado com essas divergéncias, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
baseia suas decisGes na prevaléncia do principio da territorialidade, assegurar que o
ISSQN €& devido no local da prestacdo do servico, independentemente da
localizagdo da entidade prestadora, e que cada municipio é responsavel pela
tributacdo dos servigos prestados no respectivo territorio.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu recentemente pela
constitucionalidade da legislacdo paulistana que obriga empresas prestadoras de
servicos com sede em outros Municipios, mas que atuam na capital, a se cadastrar
na Prefeitura da capital. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica, por votagio
unanime, tomou posicdo favoravel a Lei 14.042/05%* ao analisar uma Ac¢éao Direta de
Inconstitucionalidade contra a exigéncia do cadastro, ajuizada pela Prefeitura de Poa

como também pode-se observar no seguinte julgado:?®

2 STJ REsp 72.398-SP, Rel. Min. Democrito Reinaldo, 6.5.96. - Brasil. Sito Jusbrasil. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=AGRG+NO+AG+ 72398+SP> Acesso em 15 de outubro
de 2020.

% Lei da Capital paulista que implementou o CEPOM, equivalente ao CEPOM do Municipio da Cidade do Rio
de Janeiro.

% DA CUNHA, Leandro Silveira Ramos. Monografia sobre a Legalidade da exigéncia do CEPOM no
Municipio do RJ. PUC-RJ. 2010. Disponivel em: <wwuw.tce.rj.gov.br.> Acesso em 10 de setembro de 2020.


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=AGRG+NO+AG+%2072398+SP
http://www.tce.rj.gov.br/
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APELAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA - ISSQN - Municipio de Sao
Paulo- Exigéncia de cadastramento do prestador de servico estabelecido
fora de Municipio Paulista- Legalidade, pois se cuida de mera obrigacéo
acessoria no interesse local (art. 30, I, CF; CTN, arts. 111, lll e 'i13) -
Retencdo do imposto pelo tomador do servigco - Cadastramento que evita tal
medida - Principio da territorialidade - N&o violacdo, pois 0 imposto, em
principio, cabe ao Municipio do fato gerador - Sentenca mantida -
RECURSO IMPROVIDO.
[...] 3 A sentenga denegou a seguranca, sob o fundamento de que nao ha
violacdo do principio da territorialidade, j4 que a legislagcdo municipal tem
por escopo evitar elisdo fiscal, que a retencdo do ISS pode ser evitada com
o0 mero cadastramento fiscal, que a legislacdo acima citada evidencia
regulacdo de interesse local, de modo que ndo ficou configurado
procedimento inconstitucional, j& que as exigéncias feitas pela legislacéo
municipal ndo passam de obrigacdes acessorias. (Voto n° 8342. Apel. n°
642.893-5/4/SP)

Ao determinar o provedor de servicos e o local de pagamento do ISSQN,
devem ser considerados os fatos e circunstancias do servico real prestado. Segundo

entendimento de Aires F. Barreto:26

Esse estabelecimento se caracterizara como estabelecimento prestador,
guando nele, e por meio dele, os servicos sejam executados, realizados,
perfeitos. Sera devido o ISS no Municipio em que a prestacdo se consumar.
A afirmacéo de que a incidéncia do ISS se dara no Municipio em que estiver
fisica e concretamente localizado o estabelecimento prestador pressupde a
circunstancia de que a efetiva prestacdo dos servicos se dé nesse
Municipio.

A regra geral é que o ISS seja de competéncia do municipio onde esta
localizado o estabelecimento prestador, seja ela sede ou filial, seja temporaria ou
permanente, e deve ser formalmente estabelecida. No entanto, a forma néo é
suficiente. O que € importante € que o estabelecimento do prestador configure uma

atividade econ6mica ou profissional para prestar servicos tributaveis pelo municipio.

5.  CONCLUSAO

Apos discorrer sobre tais entendimentos, vimos que nos municipios, que nao
possuem o CEPOM, ndo existem regras tédo rigidas de emissdo de documentos
fiscais em relagdo as atividades de servigo, e estdo localizados no entorno dos
municipios que possuem CEPOM, em geral tém perda de arrecadacéo tributaria de
ISSQN préprio, por permitir a emissdo de Notas Fiscais Eletronicas, com codigos de
atividades com tributacdo no local da prestacdo. Os prestadores possuem essa
pratica para serem tributados apenas no local da prestacdo e ndo terem a

necessidade de se cadastrar no CEPOM.

% BARRETO, Aires F. ISS — Curso de Direito Tributario Municipal. So Paulo, 2009. Editora Saraiva.
Pag.109.
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O CEPOM, embora tenha legalidade reconhecida judicialmente, € um
procedimento burocratico e demorado, que pode nao ser o mais indicado para
municipios onde tenham natureza de Tomador de Servicos, pois suas principais
receitas sdo por descumprimento da obrigacao cadastral acessoria.

Quanto maior o cumprimento da obrigacdo acesséria do CEPOM, menor a
arrecadacdo do municipio onde esta instituido, pois a medida que uma empresa se
cadastra, os tomadores deixam de fazer a retencdo de todos os servicos e retém
apenas as excec¢des dos incisos do artigo 3° da Lei Complementar 116/2003.

De acordo com o estudo apresentado, caso o municipio de Dugue de Caxias
venha instituir o CEPOM, como no municipio do Rio de Janeiro ou Sao Paulo,
desconsiderando como eles a configuracdo da Unidade Econémica ou Profissional,
€ possivel ter uma grande perda de tributos, por ter natureza tomadora de servicos
em suas industrias e cadeia produtiva de petréleo, e tais atividades ndo fazerem
parte das lista de servicos tributados no local da prestacéao.

O aumento da arrecadacdo de ISSQN retido, com justica fiscal, sera
possivel com a adogcdo de documento entregue ao prestador de servicos para
apresentar ao fisco do seu domicilio tributario, a fim de evitar a tributacdo em sua
sede e no estabelecimento prestador, nos termos do artigo 4° da Lei Complementar
116/2003.

Alguns Municipios tém instituido obrigagbes acessoérias, como vimos nesse
estudo, onde o Municipio de Duque de Caxias, por meio do Decreto Municipal 6567,
de 05 de agosto de 2015, determinou a obrigatoriedade de inscricdo em cadastro
especifico, o alvara transitério, de empresas que prestarem servigos para empresas
domiciliadas em seu territorio e utilizarem documentos fiscais autorizados para este
devido cadastro na Secretaria de Fazenda do Municipio. A medida, que visa evitar a
fraude fiscal com a instalacéo de sedes ficticias, conforme Lei Municipal 1664/2002.

Por considerar o CEPOM uma obrigacdo acessoria, e como a definicdo da
obrigacdo acessoria esta tragada no art. 113, § 2° do Cdodigo Tributario Nacional,
conclui-se sob esse prisma que o CEPOM estd em conformidade com o aludido
artigo do Caddigo, especialmente no que tange ao interesse da arrecadacédo e da
fiscalizacéo.

Segundo lves Gandra da Silva Martins: “no interesse da fiscalizagao deve

ser tal obrigacdo sempre adequada a necessidade de controle, razdo pela qual,
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conforme as peculiaridades inerentes ao fato tributario, sua conformacéo e perfil
podem variar”?’

Embora a lei considere local da prestacao de servi¢co, o do estabelecimento
prestador, ela pretende que o ISS pertenca ao Municipio em cujo territério se
realizou o fato gerador. E o local da prestagdo do servico que indica o Municipio
competente para a imposicdo do tributo - ISSQN, para que se nao vulnere o
principio constitucional implicito que atribui aquele Municipio o poder de tributar as
prestacdes ocorridas em seu territério.

Portanto, como o CEPOM pelos Municipios do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo visa combater a concorréncia desleal entre contribuintes da mesma
localidade, na medida em que objetiva desconfigurar o estabelecimento eleito pelo
contribuinte que, de forma ficticia, se instala em Municipios que apresenta aliquotas
de ISSQN irrisérias.

A concorréncia se da, realmente, em funcdo da verdadeira evaséao fiscal
entre 0s Municipios, que promove situacfes dispares entre contribuintes com as
mesmas atividades, resultando em custos tributarios desalinhados em um mesmo
segmento.

Conclui-se, portanto, que um simples cadastro nacional ja poderia resolver a
guestdo sem demandar tantos recursos judiciais e tributacdes indevidas ou em
duplicidade. Quem néo puder ter este cadastro nacional por algum motivo, ja sabera
de antemdo, que vai arcar com uma carga tributaria maior e assim podera até
precificar melhor seus servicos ou ainda se adequar as exigéncias legais.?® Podendo
assim, desburocratizar e fazer com que a economia do Municipio venha fluir e ter

menos desgastes tributarios.

REFERENCIAS

ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. Ed. Método: Séo Paulo,
2014, p.197-199.

BALEEIRO, Aliomar - In Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar, 72

27 Revista Dialética de Direito Tributario n°105, Obrigactes Acessorias no Interesse da Fiscalizacdo e da
Livre Concorréncia entre Empresas — Direito Assegurado ao Fisco pelas Leis Suprema e Complementar, p.129.
2 Faros, Fabio Roberto. Artigo Muita discussdo para uma solugdo simples. Disponivel em:
<https://blogdoaftm.com.br/cpom-muita-discussao-para-uma-solucao-simples/> Acesso em 05 de outubro de
2020.


https://blogdoaftm.com.br/cpom-muita-discussao-para-uma-solucao-simples/

19

edicao, Editora Forense.

BARRETO, Aires F. ISS — ISS na Constitui¢cdo e na Lei. 32 edicdo, S&o Paulo,
2009. Dialética.

BARRETO, Aires F. ISS — Curso de Direito Tributario Municipal. Sao Paulo, 2009.
Editora Saraiva.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributéario. 32 ed., Sdo Paulo,
Lejus, 1998, p. 549.

BERLIRI, Antonio. Corso istituzionale di Diritto Tributario. Milano, Giuffre, 1965,

p. 125. Traducdo em portugués.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

promulgada em 5 de outubro de 1988.

BRASIL. Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. Dispbe sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm> Acesso em
10 de setembro de 2020.

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios. Brasilia: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/codigo-tributario-nacional-
lei-5172-66.> Acesso em 10 de setembro de 2020.

CARREIRO, Arlene dos Santos. A Responsabilidade Tributaria no campo do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN e seus impactos. Cairu
em Revista. Jan/Fev 2016, Ano 05, n° 07, p. 1 90-198.

CURADO FDF, BARREIRINHAS RS. Manual do ISS. 1° edicdo. S&o Paulo, Ed.
Método, 2012. p. 137.

DA CUNHA, Leandro Silveira Ramos. Monografia sobre a Legalidade da
exigéncia do CEPOM no Municipio do RJ. PUC-RJ. 2010. Disponivel em:
<www.tce.rj.gov.br.> Acesso em 10 de setembro de 2020.

DUQUE DE CAXIAS. Lei n°® 1664, de 28 de novembro de 2002. Institui o novo
Cadigo tributario do Municipio. Duque de Caxias: Camara municipal. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-duque-de-caxias-rj.> Acesso em 15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://www.tce.rj.gov.br/
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-duque-de-caxias-rj.

20

de setembro de 2020.

DUQUE DE CAXIAS. Lei n° 2950, de 06 de maio de 2019. Altera a Lei 1664, de 28
de novembro de 2002 (Cédigo Tributario do Municipio de Dugue de Caxias). Duque
de Caxias: Camara municipal. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/lei-ordinaria/2019/295/2950/lei-
ordinaria-n-2950-2019-altera-a-lei-n-1664-de-28-de-novembro-de-2002-codigo-
tributario-do-municipio-de-duque-de caxias?q=2950.> Acesso em 15 de setembro de
2020.

DUQUE DE CAXIAS. Decreto n° 6567, de 05 de agosto de 2015. Regulamenta a
obrigatoriedade no Cadastro Mobiliario de Pessoas Juridicas — Alvara Transitorio e
da outras providéncias. Duque de Caxias: Gabinete do Prefeito. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-
caxias/decreto/2015/657/6567/decreto- n-6567-2015-regulamenta-cadastro-

imobiliario?q=6567.> Acesso em 05 de outubro de 2020.

FAROS, Fabio Roberto. Artigo Muita discusséo para uma solucédo simples.
Disponivel em <https://blogdoaftm.com.br/cpom-muita-discussao-para-uma-solucao-

simples/> Acesso em 05 de outubro de 2020.
FERREIRA, Ricardo J. Manual do ISS-RJ. Rio de Janeiro: Ed. Ferreira, 2015.

GOULART, Simone. Auditora Fiscal Tributaria. Monografia - Analise do Local da
Tributag&o do ISSQN.

LACERDA, Diniz e Sena. A bitributacdo do ISSQN na prestacéo de servi¢os; Por
Gustavo Fernandes Cordeiro. 10 de janeiro de 2020. Disponivel em:
<https://lacerdadinizsena.com.br/publicacoes/a-bitributacao-do-issqn-na-prestacao-

de-servicos/?c=25.> Acesso em 05 de outubro de 2020.

MANGIERI, Francisco Ramos. Inteligéncia Fiscal Municipal. Sdo Paulo: Mangieri,
Melo & Cia Cursos Editora, 2017.

PATROCINIO, José Antonio. ISS Teoria, Pratica e Jurisprudéncia. S&o Paulo:
FISCOSoft Editora, 2015.

RIO DE JANEIRO. Decreto n° 28.248, de 30 de julho de 2007. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2007/2824/28248/decreto-
n- 28248-2007-regulamenta-o-fornecimento-de-informacoes-de-que-trata-o-art-14-a-
da-lei-n-691-de-24-de-dezembro-de-1984-e-dispoe-sobre-a-responsabilidade-


https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/lei-ordinaria/2019/295/2950/lei-%20ordinaria-n-2950-2019-altera-a-lei-n-1664-de-28-de-novembro-de-2002-codigo-tributario-do-municipio-de-duque-de%20caxias?q=2950.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/lei-ordinaria/2019/295/2950/lei-%20ordinaria-n-2950-2019-altera-a-lei-n-1664-de-28-de-novembro-de-2002-codigo-tributario-do-municipio-de-duque-de%20caxias?q=2950.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/lei-ordinaria/2019/295/2950/lei-%20ordinaria-n-2950-2019-altera-a-lei-n-1664-de-28-de-novembro-de-2002-codigo-tributario-do-municipio-de-duque-de%20caxias?q=2950.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/decreto/2015/657/6567/decreto-%20n-6567-2015-regulamenta-cadastro-imobiliario?q=6567.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/decreto/2015/657/6567/decreto-%20n-6567-2015-regulamenta-cadastro-imobiliario?q=6567.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/d/duque-de-caxias/decreto/2015/657/6567/decreto-%20n-6567-2015-regulamenta-cadastro-imobiliario?q=6567.
https://blogdoaftm.com.br/cpom-muita-discussao-para-uma-solucao-simples/
https://blogdoaftm.com.br/cpom-muita-discussao-para-uma-solucao-simples/
https://lacerdadinizsena.com.br/publicacoes/a-bitributacao-do-issqn-na-prestacao-de-servicos/?c=25.
https://lacerdadinizsena.com.br/publicacoes/a-bitributacao-do-issqn-na-prestacao-de-servicos/?c=25.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2007/2824/28248/decreto-n-%2028248-2007-regulamenta-o-fornecimento-de-informacoes-de-que-trata-o-art-14-a-%20da-lei-n-691-de-24-de-dezembro-de-1984-e-dispoe-sobre-a-responsabilidade-%20tributaria-prevista-no-inciso-xxii-do-art-14-da-mesma-lei-ambas-as-normas-%20acrescentadas-pela-lei-n-4452-de-27-de-dezembro-de-2006.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2007/2824/28248/decreto-n-%2028248-2007-regulamenta-o-fornecimento-de-informacoes-de-que-trata-o-art-14-a-%20da-lei-n-691-de-24-de-dezembro-de-1984-e-dispoe-sobre-a-responsabilidade-%20tributaria-prevista-no-inciso-xxii-do-art-14-da-mesma-lei-ambas-as-normas-%20acrescentadas-pela-lei-n-4452-de-27-de-dezembro-de-2006.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2007/2824/28248/decreto-n-%2028248-2007-regulamenta-o-fornecimento-de-informacoes-de-que-trata-o-art-14-a-%20da-lei-n-691-de-24-de-dezembro-de-1984-e-dispoe-sobre-a-responsabilidade-%20tributaria-prevista-no-inciso-xxii-do-art-14-da-mesma-lei-ambas-as-normas-%20acrescentadas-pela-lei-n-4452-de-27-de-dezembro-de-2006.

21

tributaria-prevista-no-inciso-xxii-do-art-14-da-mesma-lei-ambas-as-normas-
acrescentadas-pela-lei-n-4452-de-27-de-dezembro-de-2006.> Acesso em 10 de
outubro de 2020.

SZELBRACIKOWSKI, Daniel Corréa. Revista Consultor Juridico, 26 de janeiro de
2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jan-26/daniel-correa-novas-
medidas-relacionadas-guerra-fiscal-iss> Acesso em 10 de outubro de 2020.
WOICIECHOWSKI, Mauricio. A Substituicdo Tributaria no Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza. 2018. 115f. Monografia- Universidade do Vale do
Itajai, Tijucas, 2008. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Mauricio%20Woiciechowski.pdf>. Acesso em 13 de
outubro de 2020.


https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2007/2824/28248/decreto-n-%2028248-2007-regulamenta-o-fornecimento-de-informacoes-de-que-trata-o-art-14-a-%20da-lei-n-691-de-24-de-dezembro-de-1984-e-dispoe-sobre-a-responsabilidade-%20tributaria-prevista-no-inciso-xxii-do-art-14-da-mesma-lei-ambas-as-normas-%20acrescentadas-pela-lei-n-4452-de-27-de-dezembro-de-2006.
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2007/2824/28248/decreto-n-%2028248-2007-regulamenta-o-fornecimento-de-informacoes-de-que-trata-o-art-14-a-%20da-lei-n-691-de-24-de-dezembro-de-1984-e-dispoe-sobre-a-responsabilidade-%20tributaria-prevista-no-inciso-xxii-do-art-14-da-mesma-lei-ambas-as-normas-%20acrescentadas-pela-lei-n-4452-de-27-de-dezembro-de-2006.
mailto:daniel.correa%40advds.com.br
https://www.conjur.com.br/2017-jan-26/daniel-correa-novas-medidas-relacionadas-guerra-fiscal-iss
https://www.conjur.com.br/2017-jan-26/daniel-correa-novas-medidas-relacionadas-guerra-fiscal-iss

