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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo principal analisar juridicamente e de
forma direta, sucinta, por meio da hermenéutica histoérica, juridica e constitucional o
Transtorno do Espectro Autista e a protecao do direito brasileiro aos portadores da
sindrome, tendo como norte que a protecdo juridica do autismo se encontra
formalmente na lei 12.764/2012. Antes desse marco, 0 autista estava, de fato,
desprotegido juridicamente. N&o possuia, sequer, carater de pessoa com
deficiéncia: ndo era uma pessoa normal, capaz - aos olhos dasociedade, e nem era
um deficiente - aos olhos do direito. Agora, através da legislacdo supracitada, é
equiparado ao deficiente. Uma Analise, se o Direito trouxe umaprote¢do real, um
avanco, para a vida dessas pessoas, e ira analisar de forma critica a protecéo
juridica do autismo a luz dos principios da igualdade material e da dignidade da
pessoa humana, garantidos constitucionalmente pela Constituicdo Federal de 1988.
De forma interdisciplinar, utilizando-se da literatura médica, em especial as
referentes ao estudopsicologico e psiquiatrico, abordaremos, conceitualmente, o
que consiste 0 TEA, suas peculiaridades, e finalmente, qual seria a melhor forma
tutelar a ser aplicada aos cidadaos portadores da sindrome.

Palavras-chave: Direito; Protecdo a pessoa com deficiéncia; Lei 12.764; Autismo.

ABSTRACT

The main objective of this scientific article is to analyze legally and in a direct,
succinct way, through historical, legal and constitutional hermeneutics, Autism
Spectrum Disorder and the protection of Brazilian law for patients with the syndrome,
always with thelegal protection of the autism is formally found in law 12.764/2012.
Prior to this milestone, the autistic person was, in fact, legally unprotected. He did
not even have the character of aperson with a disability: he was not a normal person,
capable - in the eyes of society, nor was he a disabled person - in the eyes of the
law. Now, through the aforementioned legislation, he is equated with the disabled.
The article will study, in short, whether the Lawhas brought real protection, an
advance, to the lives of these people, and will critically analyze the legal protection
of autism in the light of the principles of material equality and human dignity,
guaranteed constitutionally by the Federal Constitution of 1988. In an
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interdisciplinary way, using medical literature, especially those referring to

psychological and psychiatric study, we will conceptually address what TEA consists
of, its peculiarities, and finally, what would be the best tutelary way to be applied to

citizens with the syndrome.
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1.INTRODUCAO

Efetuada a pesquisa doutrinaria realizada para a elaboracdo do presente
trabalho académico, logo de inicio nota-se uma escassez de fontes materiais
especificas ao tema abordado no que tange ao mundo do Direito - qual nos interessa,
de forma que os poucos e principais livros doutrinarios formam, assim, a base soélida
do estudo que segue. O principalfundamento do estudo, no ambito juridico, se mostra,
assim, a obra "Autismo e Direito: DosDireitos e Garantias das Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista no Ordenamento Juridico Brasileiro”, do jurista Pablo Vaiano
Mauad Fernandes.

N&o obstante, se mostra necessario a utilizacdo do método interdisciplinar de
estudoe andlise, de forma que as obras "Mundo Singular”, de autoria da psiquiatra
Ana Beatriz Barbosa Silva e "Autismo e outros atrasos do Desenvolvimento®, do
também psiquiatra Ernest Christian Gauderer, serdo o norte quando da compreenséo
do Transtorno do EspectroAutista - TEA e das limitagbes pessoais e socais de seus
portadores.

Ja& na questdo analitica, para uma melhor compreenséo do tema e a necessaria
aplicacao dele no mundo social-juridico, balizar-nos-emos através das fontes formais
do Direito Brasileiro, partindo do tronco constitucional da Carta Magna de 1988 e seus
galhos infraconstitucionais, quais garantirdo a possibilidade de avaliar,
especificamente, as protecdes legais garantidas aos portadores do Transtorno do
Espectro Autista e sua real efetividade. Na seara das fontes materiais, utilizaremos
ambos os manuais de direito constitucional dos juristas Paulo Mascarenhas e Nathalia
Masson, expoentes do Direito Constitucional brasileiro e que, em suas obras, esgotam
0 estudo acerca, principalmente, dosdireitos e garantias fundamentais dos cidadéos
brasileiros. Através deles, poderemos tracar um paralelo entre o portador do TEA e o
deficiente (qual é garantido, através do principios da igualdade e da isonomia,
tratamento diferenciado quando de sua vida social), e estudar suas diferencas aos
olhos da lei, se o caso

Até este ponto do estudo, a hermenéutica juridico-historia se mostra, também,
extremamente necessaria, visto que os direitos do portador do TEA foram
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro através de um longo historico de lutas

e de absorcao constitucional de mecanismos juridicos internacionais.
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Terminada esta explicacdo preliminar, tendo o norte cronolégico da presente
pesquisa em mente, se mostra essencial explicar a importancia do tema a ser
abordado. A protecao juridica aos portadores do Transtorno do Espectro Autista so foi
formalmente estipulada através da Lei Berenice Piana, Lei n® 12.764 de 2012.
Entretanto, até que esse marco legal fosse alcangado, todos individuos que eram
portadores desse TDG (Transtornode Desenvolvimento Global) eram, por mais
incrivel que possa parecer, consideradospessoas plenamente capazes aos olhos
da legislacdo brasileira. Foi somente depois da promulgagcdo desta lei, que os
portadores do Transtorno passaram a possuir carater de deficientes, o que,
finalmente, Ihes trouxe diversas melhorias, tanto no campo juridico quanto na esfera
social.

De outro lado, o advento da transformacdo dos portadores do TEA em
deficientes e as eventuais barreiras impostas pela legislagdo aos mesmos. Dito isto,
permaneceremos alerta, durante toda a elaboracdo do presente trabalho, para que
possamos verificar a real eficacia da legislacdo que analisaremos, para que, por fim,
possamos entender, de forma clara, se esta égide juridica representa uma verdadeira
protecdo aos autistas, ou se, na realidade, estes encontram-se desguarnecidos de
direitos tanto quanto estavam antes do advento da equiparacdo entre eles e as

pessoas com deficiéncia.

2. NOCOES GERAIS SOBRE O ESPECTRO AUTISTA

2.1. DO CONCEITO DO ESPECTRO AUTISTA AOS OLHOS DA LITERATURA
MEDIA E JURIDICA BRASILEIRA.

Para que seja possivel efetuar uma andlise sélida e plena acerca das
legislacdes vigentes que versam sobre os individuos com o Transtorno do Espectro
Autista,bem como suas implicagbes na vida cotidiana destes individuos e a real
eficacia das mesmasno combate as inerentes desigualdades trazidas pelo convivio
social humano - e o preconceito dele decorrente, € primordial que tomemos ciéncia
da problematica como um todo, abarcando em nossa pesquisa todo 0 meio social e
as peculiaridades por eles e por e seus familiares enfrentadas. Este tépico embrionario
e introdutorio, portanto, se propde a mapear as linhas gerais que formam o conceito

do Transtorno e sobre a sua inclusdo como deficiéncia no mundo juridico.
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O Transtorno do Espectro Autista € uma sindrome, ou seja, um conjunto
desintomas, que foi classificado na Classificacdo Internacional de Doencas — CID 10
, como um Transtorno Global de Desenvolvimento. Segundo Ernest Christian
Gauderer (1997), a primeira vez que a nomenclatura autista foi utilizada foi em 1906
por Plouller, que definia assim a perda de contato com a realidade que culminaria em
dificuldade de comunicacéo e,talvez, uma impossibilidade de interac&o social.
O comportamento da pessoa com Autismo €, segundo a literatura medicinal,
complexo e os sintomas da sindrome desenvolvem de diversas maneiras. Dito isto, 0
conceito de autismo, por si s, é algo de dificil compreenséo e traz alguns desacordo
entre os pesquisadores da area médica.
Segundo o autor, a definicdo de autismo seria:
(...) umainadequacidade no desenvolvimento que se manifesta de maneira
grave,durante toda a vida. E incapacidade, e aparece tipicamente nos trés
primeiros anosde vida. Acontece cerca de cinco entre cada dez mil nascidos
e é quatro vezes maiscomum entre meninos do que meninas. E uma
enfermidade encontrada em todo o mundo e em familias de toda

configuracdo racial, étnica e social. Ndo se conseguiu provar nenhuma
causa psicologica no meio ambiente dessas criangas que possa causar

autismo®.

Esta definicdo permanece relevante vinte e quatro anos depois - quando da
elaboracéo do presente estudo, e, a despeito de todas as defini¢cdes ja atribuidas ao
transtornoautista, continua sendo amplamente utilizada. Isto acontece devido ao
fato de que, de fato, amedicina ndo possui uma causa definida para essa sindrome,
tampouco cura, de forma que nos resta apenas tratar (por meio do uso da psicologia,
psiquiatria e farmacos - ou seja, remédios) os acometidos pela mesma, enquanto
tentamos, como sociedade, desenvolver as habilidades do individuo com autismo

da melhor forma possivel - inclusive através do uso

do Direito. Nessa seara, as constantes desvantagens vivenciadas pelos portadores
do TEA estdo intimamente ligadas a insensibilidade da sociedade para com a
diversidade das pessoascom deficiéncia, que se materializa como um empecilho a
real incluséao social.

Desta forma, a protecéo juridica a individuos portadores do TEA nédo €

apenas umaquestdo de carater paterno, que deva ser deixada somente aos

‘GAUDERER, Ernest C. Autismo e outros atrasos de desenvolvimento. 2 ed. Sdo Paulo:
REVINTER,1997. p.3.



‘ U M "-."EREIEADOE

y/ UNIGRANRI

cuidados da esfera da assisténcia social, mas sim uma questdo de carater
humanitario, qual remonta a propria historia da evolucédo dos direitos, nacional e
internacionalmente, e que, por fim, roga por uma real efetividade das legislacdes ja
existentes, tanto quanto anseia pela regulamentacao dos direitos desguarnecidos
dos portadores do transtorno.

2.2- DOS TIPOS DE AUTISMO

Segundo a psiquiatra Ana Beatriz Barbosa Silva, em seu livro "Mundo
Singular”", qual aborda o presente tema e realiza um profundo estudo acerca do
TEA, o autismo pode ser desfragmentado em categorias, genericamente: alguns
individuos apresentam exclusivamente alguns tracos leves, de forma que
conseguirdo (em tese) conduzir uma vida praticamente usual, estudando e
trabalhando. Seu grande desafio é focalizar o pensamento em coisa diversa do que
lhe chama a atencéo.

Existem os que possuem a chamada sindrome de Aspenger® que
apresentam um bloco de sintomas que causam prejuizos na socializagdo. Sao,
geralmente, solitarios e focamseus interesses de forma bastante restrita. Para trata-

AN

los, é essencial focar ndo s6 no que estad"errado”, mas distinguir as areas que
possuem mais habilidades, no sentido de aguca-las e canalizad-las de maneira
correta.

Em seguida, o denominado autista de "alto funcionamento”, que tem
caracteristicasbastante parecidas com as da sindrome de Asperger, ndo apresenta
retardo mental, mas sim atrasos na linguagem, dificuldades de interacdo social,
dificuldades comportamentais, dentreoutros sintomas. Estes conseguem utilizar de
sua inteligéncia para dominar as dificuldades do autismo.

Por fim, o grau mais grave do autismo, que € associado ao retardo mental e
dificuldades de autonomia. E como as pessoas, usualmente, imaginam o autista

- 0 seu esteredtipo. Estes possuem enormes dificuldades e seguramente serédo

5 A sindrome de Asperger é um estado do espectro autista, geralmente com maior adaptacéo
funcional. Pessoascom essa condi¢cdo podem ser desajeitadas em interagdes sociais e ter interesse
em saber tudo sobre tépicos especificos. (Disponivel em: https://saude.abril.com.br/blog/com-a-
palavra/sindrome-de-asperger-diagnosticar-cedo-faz-muita-diferenca/). Data de acesso: 04 de junho
de 2021.


https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/sindrome-de-asperger-diagnosticar-cedo-faz-muita-diferenca/
https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/sindrome-de-asperger-diagnosticar-cedo-faz-muita-diferenca/
https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/sindrome-de-asperger-diagnosticar-cedo-faz-muita-diferenca/
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dependentes por todaa vida. As coisas mais simples do cotidiano podem ser um
desafio.

Por isso, segundo a literatura médica, se mostra tdo essencial o diagndstico
precoce,Visto que cada aptidao deve ser treinada de maneira minuciosa e exaustiva.
Desta forma, maior serdo as chances de ele aprender a, plenamente, socializar-se
e desenvolver habilidades de comunicacdo, que para ele séo tdo desafiadoras e
dificeis. A pessoa que apresenta 0s sintomas de modo a se encaixar nessa
categoria € o que deve ser considerado deficiente, na maioria dos casos, segundo
a doutrina juridica e a legislacéo especifica.

Dito isso, fica esclarecida a complexidade de se determinar uma maneira de
cuidardo autismo e seus acometidos. E isso é, além de tudo, mais agravado no
sistema de salde, muitas vezes imperfeito, do Brasil. E extremamente dificil que

cada vez mais se abra os olhos para o autismo no firmamento juridico.

3. DO RECONHECIMENTO DO AUT[SMO COMO DEFICIENCIA AOS OLHOS
DO DIREITO BRASILEIRO, SEU HISTORICO E DESDOBRAMENTOS LEGAIS

Somente em 2012 que fora promulgada a Lei 12.764, de extrema importancia
aos direitos humanos - e ndo s6 aos portadores do TEA, qual veio ao mundo para
estabelecer a garantia de direitos basicos da pessoa portadora da sindrome. O
direito a uma vida digna, a garantia da integridade fisica, moral e emocional, o livre
desenvolvimento da personalidade,a protecao contra qualquer forma de abuso e
exploracéo, todos esses foram direitos tuteladose garantidos aos autistas através
da promulgacéo da supracitada lei. Entretanto, em uma andlise fria, é facil perceber
gue todos esses direitos tutelados ja eram garantidos a todos os cidadéos
brasileiros, de forma que os autistas estavam, devido ao carater "entre estados" de
sua condicdo (nem plenamente capaz, nem incapaz).

N&o obstante, segundo o artigo 1°, 82° da Lei 12.764, a pessoa com
transtorno do espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais, de formaque lhe passou a ser garantido, por exemplo, o tratamento
adequado as suas condicdes através do Sistema Unico de Salde Brasileiro.

Dito isto, € necessario pontuar algumas questdes praticas acerca destas
novas protecdes trazidas pela legislacdo. A primeira coisa é que, de fato, o TEA &
uma sindrome, até hoje, de alto custo e que exige profissionais extremamente bem

qualificados para lidar com os portadores dela de forma efetiva. Tendo em vista que,
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até entdo, o Estado brasileiroignorava a necesséaria diferenciagdo entre portador e
nao-portador de TEA, agora 0 mesmo se Vvé obrigado a arcar com 0S custos
inerentes ao tratamento dos mesmos, por se tratar de um direito social - o direito a
saude, garantido aos autistas através da Lei 12.764.

O segundo ponto é a inclusédo social. Por se tratar de condicdo mental que
traz consigo uma gama de peculiaridades, incluindo maneirismos, crises ativadas
pela hiperexposicao sensorial, falta de comunicacao verbal, reciprocidade social e
outros sintomas dispostos, inclusive, no artigo 1° da Lei 12.764, os legisladores
deram uma grande énfase na criagdo de politicas que busquem atender as
necessidades educativas de todos o0s alunos portadores do transtorno.
Diferentemente do que acontecia antes (quando alunos portadores do TEA eram
colocados em salas ou instituicdes "especiais” de ensino), agora eles sao ensinados
nos ambientes comuns de ensino, respeitando-se sempre as peculiaridadesde cada
caso. Segundo a legislacéo, todos os alunos devem integrar-se a um ensino regular,
mesmo aqueles com deficiéncias ou transtornos de comportamento (autistas
inclusos). A lei,entretanto, ndo impede a criagdo ou existéncia de escolas especiais,
apenas deixa deincentivar este tipo de segregacao.

Para isto, agora, as escolas devem se adaptar as necessidades individuais
de cada aluno - e ndo o contrario. Entretanto, isto requer mudancas significativas
na estrutura das escolas, na preparacdo dos professores e das familias. E colocar
criancas com necessidades especiais com as que ndo as possuem, de modo a desde
cedo fazé-las lidar com as diferencas. Mas, na prética, encontram-se muitas
dificuldades para se efetivar essa inclusdo. E necessaria toda uma estrutura
diferenciada, que seja compativel com as necessidades das criancas que possuem

limitacdes psicoldgicas.

4. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A LEGISLACAO
ACERCA DO AUTISMO

Ao analisar as concepcdes de pessoa deficiente trazidas pelo ordenamento
juridico brasileiro, como o art. 2° |lll, da lei 10.098/2000, que atendeu os
mandamentos constitucionais dos artigos. 227 e 224 da Constituicdo Federal,
extrai-se 0 conceito de “pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida: a que temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de

relacionar-se com o meio e utiliza-lo”.
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O decreto 913/93*  que fora revogado pelo decreto
3298/99° que ampliou a descricdo de cada tipo de deficiéncia, foi o primeiro
mecanismo legal brasileiro a instituir a politica nacional para a integracéo da pessoa
portadora de deficiéncia, determinou que a pessoa portadora € aquela que tem
deficiéncia permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou funcao
psicoldgica, fisioldégica ou anatdbmica, oque gera incapacidade para o desempenho
de atividades, dentro do padréo considerado normal para o ser humano.

Vale ressaltar que, segundo a legislacdo, a deficiéncia nao possui carater de
doencga,mas sim de insuficiéncia, o que séo coisas completamente diferentes por si
s6. Enquanto a primeira possui um carater legal de enfermidade (no caso,
permanente), a segunda se trata de uma falha que estabelece limitacbes a quem a
possui. Ndo obstante, a deficiéncia ndo necessariamente tornard o individuo
portador dela completamente incapaz para o desempenho de suas atividades
cotidianas, sejam elas laborativas, ludicas ou de lazer, tdo somente exigindo-lhes o
exercicio de atividades mais adequadas as suas condi¢cdes pessoais limitativas,
conforme eventual diagnostico médico prévio.

Apos a promulgacédo do texto constitucional, a legislagéo infraconstitucional
acompanhou a sua tendéncia protecionista e varias normas foram criadas com o
intuito de tentar promover a equidade entre as pessoas com deficiéncia e a
populacdo em geral, como,por exemplo, as Leis Federais n.° 8.069/90, 8.080/90,
8.899/94, 9.394/96, 10.048/00,10.098/00 e 10.741/03, os Decretos Federais n.
3.298/99, 5.296/04 e 6.949/09, até que pudéssemos chegar a anteriormente citada
Lei 12.764/12.

Independentemente deste panorama atual, € historicamente importante

frisar quepessoas com deficiéncia sé passaram a ser verdadeiros sujeitos de
direitos a partir da décadade setenta, que a matéria passou a ser tratada como
uma questdo humanitaria. Foi a partir daique a tutela dos direitos da pessoa com
deficiéncia entrou para a esfera dos direitos humanos.Nesta seara, 0 momento
juridico mais relevante para a protecdo dos direitos humanos da pessoa com
deficiéncia foi, sem duvida alguma, a Convencédo dos Direitos dasPessoas Com
Deficiéncia, assinada pelo Brasil em 2007 e promulgada em 2008, passando a
vigorar como emenda constitucional, em raz&o da sua aprovagao que seguiu o
rito exigido

pelo Art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal.
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O tratado tinha como objetivo tragar linhas gerais acerca dos direitos que
deveriamser garantidos as pessoas com deficiéncia, atuando de forma direcional,
nao regulamentandoesses direitos, deixando para que direito internos dos paises
signatarios da Convencéo os faga cumprir.

Apesar do Tratado ter sido ratificado ainda em 2007, foi somente em 2012
que o Brasil promulgou uma lei especifica que passou a regulamentar os direitos
dos portadores do Transtorno do Espectro Autista, a Lei 12.764/12, mais conhecida
como Lei Berenice Piana.”

Desta forma, a Lei 12.764/12 surgiu e se firmou como uma potente
ferramenta no combate as desigualdades vivenciadas pelos portadores do TEA em
seus cotidianos, e representa um enorme avanco na luta pela garantia de uma

melhor qualidade de vida a estese suas familias.

4.1. DA IGUALDADE MATERIAL ASSEGURADA AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA E O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Para Pablo Mauad Fernandes a ndo observancia dos direitos fundamentais,
sob a Otica das pessoas com autismo, se manifesta através de diversos eventos na
sociedade brasileira: na negacao de matriculas em escolas regulares de ensino das
pessoas com autismo, no ndo oferecimento de tratamento adequado no Sistema
Unico de Saude, na discriminacdo (muitas vezes velada), na insercdo dessas
pessoas no mercado de trabalho, nafalta de politicas publicas que garantam a
inclusdo social de maneira efetiva e eficaz, etc.

O artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, dispbe que a Unidao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracao
seus sistemas de ensino, de modo que a Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica efinanceira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

Entretanto, apesar das questdes citadas no primeiro paragrafo deste tépico,
é fato que o direito a igualdade é garantido constitucionalmente a todo cidadao,

independente de raca, cor, credo ou capacidade, na medida em que todos devem
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ser tratados igualmente na medida em que se igualam, e desigualmente na medida
em gue se desigualam . Essas perspectivas se dardo perante a ordem juridica
(igualdade formal) como também diante da oportunidade de acesso aos bens da
vida (igualdade material), pois todas as pessoas nascemiguais em dignidade de
direitos, respeitando-se sempre o principio da isonomia.

A Constituicdo de 1988, de fato, se preocupou demasiadamente em
assegurar a igualdade de todos e entre todos, de forma que menciona em diversos
momentos aspectos relativos ao referido direito fundamental. A isonomia, como
principio, encontra-se no art. 3°do texto constitucional, ao dispor os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

N&o obstante, o principio da isonomia encontra-se disposto também no art.
50, 1, XXXII, LXXIV, no art. 7°, XXX e XXXI, no art. 170, VII, no art. 196 da
Constituicdo Federal. A igualdade figura como o primeiro e mais importante limite a
discricionariedade legislativa, de forma que ficou claro que, ao menos para 0s
legisladores constitucionais, a lei-maior jamais devera ser uma fonte de privilégios
ou perseguicdes, mas sim uma ferramenta reguladora da vida coletiva, da vida em
sociedade, e que, para isto, ela necessitade tratar equitativamente todos os
cidadéos.

Nas palavras de Nery Junior (1999): "dar tratamento isondmico as partes
significatratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida

de suas desigualdades"®.

4.2.DA SAUDE DO PORTADOR DE TEA SOB A OTICA LEGISLATIVA

Existem, atualmente, trés artigos principais quando o tema € o direito a Saude
do portador de Transtorno do Espectro Autista: o primeiro é o art. 196°, qual garante
que a saudeé direito de todos e dever do estado, e estipula a criacdo de politicas
publicas e econdmicas que objetivem a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos, redigido sob a égide do principio do acesso universal e igualitario de todos
as acdes e aos servigos para a sua promogao, protecao e recuperacao.

O segundo é o art. 227, caput, qual jA citamos anteriormente no presente
artigo, quetraz que assegurar a saude a crianca e ao adolescente é dever da familia

e do Estado, e possuiabsoluta prioridade. Por fim, o terceiro € o art. 227 § 1°, Il, qual
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tem em seu amago a diretrizde que o Estado deve promover programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente com a criacdo de
programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas com
deficiéncia fisica, sensorial ou mental.

Em termos de Direitos Fundamentais, o direito a saude encontra-se na
segunda geracdo’, que tem como principal caracteristica a exigéncia de condutas
positivas por parte do Estado, de forma que este sai do absenteismo anterior e
passa a ter um papel ativo na implantagcédo de politicas publicas que assegurem a
igualdade material de todos.

O direito a saude estar enquadrado na segunda dimensdo dos direitos
fundamentaisé de suma importancia, pois representa o inicio da possibilidade de o
cidaddo poder exigir do Estado que este Ihe disponibilize atendimento médico,
hospitalar, laboratorial, medicamentoso, entre outros. E em decorréncia dessa
atuacdo positiva do Estado que é possivel pleitear judicialmente a prestacéo desses
servicos e até mesmo buscar o custeio decirurgias ou outro meio de que o cidadao
necessite para proteger sua saude.

A inclusédo da saude como um direito subjetivo do ser humano formou toda
uma base para que novas legislacbes surgissem regulamentando este direito e
ampliando a sua aplicacdo a todos. Nesse sentido, surge a Lei 10.216/2001, que
assegurou os direitos dos individuos que possuem transtornos mentais,
estabelecendo que o governo deve se responsabilizar pela disseminagédo de uma
politica de salde mental e de assisténcia psiquiatrica, bem como dispor de um
tratamento multidisciplinar para que 0s pacientes psiquiatricos possam,
paulatinamente, serem reinseridos na sociedade.

Essas mudancgas que a Lei 10.216/2001 trouxe foi um reflexo da crescente
luta em favor dos direitos humanos, que incentivou a mudanca de diversas
legislac6es do mundo para expurgar qualquer resquicio da ideia de que o individuo

com deficiéncia mental € “louco”, adequando o pensamento mundial para a

7 Ao contrario dos direitos de primeira geracdo, em que o Estado ndo deve intervir, nos direitos de segunda
geracgdo o Estado passa a ter responsabilidade para concretizacdo de um ideal de vida digno na sociedade.
Ligados ao valor de igualdade, os direitos fundamentais de segunda geracéo séo direitos sociais, econdmicos
e culturais. Direitos que, para serem garantidos, necessitam, além da intervencéo do Estado, que este disponha
de poder pecuniario, seja para cria-las ou executé-las, uma vez que sem o aspecto monetério os direitos de
segunda dimensao, nao podem se cumprir efetivamente. Disponivel em:
https://www.Ifg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-segunda-terceira-
e-quarta-geracao.>. Acesso em: 16 mai. 2021.



https://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao
https://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao
https://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao
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implantacdo de um conjunto de iniciativasde suporte social e clinico, na formacao
de profissionais e reformulacdo do tratamento juridico.

Nesse sentido, a Lei Federal 7.853/89 estabelece que o atendimento das
pessoas portadoras do Transtorno do Espectro Autista deve ser feito com uma equipe
multidisciplinar formada por diversos profissionais de saude como médicos
especializados, terapeutas  ocupacionais, psicologos, fonoaudiologos,
fisioterapeutas e assistentes sociais, a depender do grau do transtorno e de qual
dos sintomas o individuo apresenta.

Em paralelo a essas mudancas ocorridas na legislagéo interna, os direitos
humanosse desenvolviam também ao redor do mundo e se consolidou, no campo
da saude, com o advento da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, onde os Estados partes endossaram o entendimento de que as pessoas
com deficiéncia tém o direito de gozarde um elevado estado de saude, o maior
possibilitado pela sua deficiéncia, e o direito de ndoserem discriminadas em razéo
da sua deficiéncia.

Desta forma, comprometem-se a tomar medidas necessarias a garantia do
acesso aos servicos de saude e a programas de atencdo gratuitos ou a custos
acessiveis da mesma variedade, qualidade e padrdo que séo oferecidos as demais
pessoas, inclusive na area de saude sexual e reprodutiva e de programas de saude

publica destinados a populacédo em geral.

4.3 DA GARANTIA A UMA EDUCACAO DE QUALIDADE

A crianca, portadora do TEA ou nao, tém o direito a educacdo garantido
constitucionalmente, conforme analisamos anteriormente neste artigo, por se tratar
obrigagao do Estado (conforme o artigo 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
). No caso da crianca portadora de TEA, o Estado deve garantir atendimento
especializado, de preferéncia na rede regular de ensino, ja que toda a crianca e
adolescente tém direito a educacao para garantir seu pleno desenvolvimento como
pessoa, preparo para o exercicio dacidadania e qualificacdo para o trabalho.

N&o suficiente as garantias citadas, as legislacfes caseiras e internacionais
tambémgarantem o desenvolvimento da personalidade e dos talentos das pessoas
com deficiéncia, de forma que o estado deve garantir o estimulo a criatividade para

gue estes dominem ao maximo as suas habilidades fisicas e intelectuais.
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Conforme a 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei

4.024/61, queprevia em seus art. 88 e 89:

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enguadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
conselhos estaduais de educacéo, e relativa a educagdo de
excepcionais, recebera dospoderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes.

Contudo, no cenario pratico, em geral os professores ndo possuem o preparo
necessario para atender as necessidades destes alunos inseridos em classes
regulares. Grandeparte das criancas e adolescentes com TEA possuem consigo,
geralmente, outras deficiénciasassociadas (podendo se tratar de sintomas ou nao
do transtorno), e se adaptam melhor a escolas especializadas, pois as
necessidades de algumas delas podem demandar um atendimento mais qualificado
e especifico.

Este atendimento veio junto com o surgimento da inclusdo escolar no Brasil
iniciou- se com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/1196, de forma que,a partir dai, as escolas de ensino regular passaram a,
obrigatoriamente, incluir as pessoas com deficiéncia. Entretanto, segundo Paulo
Mauad, "aceitar uma pessoa com deficiéncia emsalas de aula de ensino regular,
sem fornecer o devido acesso, podera comprometer seu desenvolvimento e sua
permanéncia em sala de aula”, coisa qual seria 0 exato oposto do recomendado
constitucionalmente.

Insta frisar que a expressao “sempre que for possivel”’, disposta no artigo 88
da 1° Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, existe para deixar claro que
a norma constitucional possui o sentido de que o Estado deve, sempre e com
prioridade, empregar seus recursos e esfor¢cos na eliminagcdo dos milhares de
percalcos que as pessoas com deficiéncia empregam em seu cotidiano. De outro
lado, insta frisar que, ndo é o fato de o individuo apresentar uma deficiéncia que o
far4, automaticamente, ser atendido de forma especializada, admitindo-se que o
ensino dele ocorra de forma regular, caso a sua deficiénciando prejudique o seu
aprendizado e, por conseguinte, ele ndo necessite desse tipo de atendimento
especializado.

E, em ultimo caso, se o Estado se omitir ou ndo possa prestar essa educacao

especializada préxima da residéncia do portador de deficiéncia, € possivel, também,
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requereradministrativamente para que o Estado cumpra a sentenca da acgéao civil
publica da 6% Vara da Fazenda Publica da Capital, através de uma carta
encaminhada ao Secretario da Saude pedindo uma escola privada ou publica, que
tenha a educacdo especializada e proxima da casa onde reside a criangca ou
adolescente portadora do TEA.

No caso do pessoa portadora do Transtorno do Espectro Autista, a
necessidade de transferir ele do sistema de ensino regular para o de educacao
inclusiva deriva de uma analisedo caso concreto. Isso se deve por existirem varios
niveis do mesmo transtorno, como falamos anteriormente. Transtorno este que se
manifesta de maneiras diversas em cada individuo. Desta forma, teremos pacientes
gue terdo restricbes incalculaveis de aprendizagem, mas que possuem um
relacionamento aceitdvel com os demais colegas, e teremos pacientes com
autismo que possuem alto rendimento e que porventura aprenderdoa matéria
lecionada melhor que as criangas neurotipicas, mas que podem possuir uma baixa

interacdo social, embora detenham altas habilidades intelectuais.

4.4. DO DIREITO AO EMPREGO AOS PORTADORES DE TEA

Uma das maiores preocupacdes dos familiares das pessoas com o TEA é
com o futuro deles: se conseguirdo empregos, se alcancardo a independéncia
financeira etc. Séo, defato, duvidas extremamente pertinentes. Segundo Paulo
Mauad Fernandes, no Brasil, ndo existem dados oficiais, sequer sobre o nimero de
autistas, de forma que o poder publico néo estaria realizando, de fato, uma
mobilizacdo afim de inserir as pessoas com autismo no mundo do trabalho.
Segundo o0 mesmo, alguns dos mecanismos que sdo garantidos
constitucionalmente e através do Estatuto do Deficiente, Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, seriam, como segue: a criagcdo de subsidios fiscais para empresas,
programas de capacitacdo para o trabalho de autistas e a fiscalizagdo do
cumprimento da lei de cotas das pessoas com deficiéncia nas empresas. Entretanto,
nada disso esta sendo efetivamente aplicado, mesmo nos dias de hoje, com a
conscientizacdo sobre o tema crescendo cada vez mais.

Nas palavras de Mauad Fernandes:
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Na realidade, ao nosso ver, s6 serd mudado esse paradigma quando
houvera real conscientizacdo dos empregadores de que as pessoas
com TEA podem ndo somente cumprir a cota de empregados com
deficiéncia, mas sim de agregar em produtividade com habilidades
encontradas em qualqueroutro candidato a vaga de emprego, esteja
ele dentro do espectro autista oundo. Em nosso mundo capitalista
atual, cada vez menos se olha para o individuo, e cada vez mais
para o lucro envolvido naquela situacdo. Por isso o poder publico
tem o dever de garantir condi¢cbes para que as pessoascom TEA
tenham igualdade de condi¢des na competicdo por uma vaga no
tdo disputado mercado de trabalho brasileiro. &

No que tange especificamente aos direitos trabalhistas das pessoas com o
Transtorno do Espectro Autista, a Lei 12.764/2012 traz em seus objetivos a insercao
da pessoa com espectro autista no mercado de trabalho.

A Convencéo de n° 159 de 1983, promulgada pelo Decreto n® 129 de 1991,
veio aomundo tratar das politicas de readaptacao profissional e da geracéao de
emprego de pessoas portadoras de deficiéncia, trazendo, assim, o principio de que,
sempre, a igualdade de oportunidades entre os trabalhadores em geral e as
pessoas com deficiéncia deva ser algo a ser alcancado em sua plenitude.

Segundo o Decreto 9.508 de 24 de setembro de 2018, mais recente, diga-
se de passagem, e que regulamenta os direitos dos portadores de deficiéncia em
concursospublicos (dentre outras questdes), fica assegurado o percentual minimo
de 5% das vagas reservadas a candidatos com deficiéncia nos mesmos, no ambito
da administracdo publica federal direta e indireta. Doutra banda, mesmo com o
advento da Reforma Trabalhista, instituida pela Lei 13.467/2017, que retirou
inameros direitos dos trabalhadores, como prevaléncia de acordos sobre a
legislacdo em pontos como jornada de trabalho, licenca maternidade, plano de
carreira, intervalo intrajornada negociado, possibilidade de gestantes exercer
trabalho insalubre, dificuldades no acesso a justica do trabalho por parte do
trabalhado etc., foi incluido o art. 611-B, inciso XXIl, na Consolidacao das Leis do
Trabalho(CLT), que proibe qualquer discriminacao relativa a salario e critérios de
admisséo do trabalhador com deficiéncia em acordos ou convencdes coletivas do
trabalho, protegendo, desta forma, os portadores do TEA.

Como citado por Paulo M. Fernandes, apesar de todas as protecdes legais

empregadas aos portadores de deficiéncias, inclusos os que possuem o TEA, néo

8 FERNANDES, Paulo Mauad, Autismo e Direito: Dos direitos e garantias das pessoas com
transtorno doespectro Autista no ordenamento juridico brasileiro. Editora Independente, 2020
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h& como negar que a prépria deficiéncia € uma problematica para ingressar nesse
meio trabalhista. Seja a deficiéncia dele fisica, mental ou sensorial, 0 mercado de

trabalho enxerga nela um obstaculo a produtividade e acaba, assim, por deixar os

portadores do TEA & margem da sociedade.

5.DAS GARANTIAS PREVIDENCIARIAS DO PORTADOR DE TEA

Pincelada a questdo trabalhista e a problematica social envolvendo os
portadores do TEA, estudaremos a questao previdenciaria: talvez a area que mais
lhes garanta condi¢cdes para uma vida mais digna. Nesta seara, importante
destacar a existéncia do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, também
popularmente chamado de LOAS®. previsto na Lei Organica da Assisténcia Social,
lei n° 8.742 de 1993, qual € um beneficio a todos idosos com mais de 65 anos ou
pessoas com deficiéncia incapazes de prover sua propria subsisténcia e nem té-la
provida pela propria familia.

O requisito do beneficio consiste, além da deficiéncia ou idade de 65 anos ou
mais,na renda per capita da familia ser inferior a ¥ do salario-minimo, sendo o valor
do beneficiode 1 (um) salario minimo, conforme as disposicdes legais supracitadas.
Com relacdo a aposentadoria das pessoas com deficiéncia, regulada pela Lei
Complementar 142/2013, emseu art. 3° estabelece a aposentadoria por idade e a
aposentadoria por tempo de contribuicdo das pessoas com deficiéncia grave,
moderada ou leve.

Com relacdo, ao grau de deficiéncia para fins desta lei, sera atestado
mediante pericia médica a ser realizado por perito médico do INSS, conforme
preconiza o art. 5° da supracitada Lei Complementar. Cumpre salientar que, apesar
dos inumeros retrocessos sociais advindos da Reforma da Previdéncia, através da
Emenda Constitucional n°103/2019,com relacdo aos beneficios e aposentadorias
das pessoas com deficiéncia nada foi alterado até o momento, permanecendo as

regras vigentes pré-reforma, garantindo a protecao legal dos portadores do TEA.

9 LOAS ¢ a Lei Organica da Assisténcia Social, de n® 8.742, promulgada em 7 de dezembro de 1993.
Consisteem um conjunto de garantias constitucionais para cidaddos que vivem em situacdo de
vulnerabilidade.
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6. DOS DEMAIS DIREITOS E GARANTIAS EM PROL DA VIDA DIGNA DOS
PORTADORES DE TEA

Fazendo uma breve andlise acerca dos demais direitos garantidos aos
portadores deTEA, em prol de uma vida mais digna e segura para 0s mesmos, nos
temos da Lei 8.899/94, qual concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual a pessoa
comprovadamente carente.

Toda pessoa deficiéncia, tem direito a prioridade no atendimento nos termos
da Lei10.048/2000, que significa ter um tratamento diferenciado e imediato que as
demais pessoasnos O6rgaos publicos municipais, estaduais e federais, empresas
concessionarias de servi¢os publicos e instituicdes financeiras

As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou poderdo adquirir a isencéo de IPI'° e IOF'1,

Para se caracterizar que uma pessoa € portadora de deficiéncia mental
severa ou profunda, ou a condicdo de autistas, tal condicdo devera ser atestada
conforme critérios e requisitos definidos pela Portaria Interministerial SEDII/MS n°
2, de 21 de novembro de 2003. O beneficio poderé ser utilizado uma vez a cada 03
(trés) anos, sem limites do numerode aquisi¢des.

Conforme a supracitada portaria, sdo isentas do IOF as operacdes
financeiras para a aquisicdo de automoveis de passageiros de fabricacao nacional
de até 127 HP de poténciabruta para deficientes fisicos. Necessario laudo de pericia
média especifique o tipo de defeitofisico e a total incapacidade para o requerente
dirigir veiculos convencionais.

Por fim, as pessoas portadoras do TEA e sua familia podem utilizar todo o
servigcoque a Assisténcia Social tem a oferecer no municipio onde reside, devendo
dirigir-se até o CRAS (Centro de Assisténcia Social), Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou nas Secretarias de Assisténcia

10 0 Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, foi instituido pelo decreto n°® 7.212 de 15 de
junho de 2010, e é um imposto federal. Todo o direito arrecadado vai para o Tesouro Nacional.

11 O Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF, regulamentado, atualmente, pelo Decreto n° 6.306
de 14 de dezembro de 2007 e pelo Codigo Tributario Nacional (Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966),
€ um imposto federal e tem como objetivo agir como um regulador da economia nacional. A taxa
cobrada em cada operagdo é vista como um recolhimento proporcional dos investimentos, dando
conhecimento da demanda e oferta de crédito do periodo de recolhimento. O percentual pode mudar a
qualquer momento sem passar pelo Congresso Nacional, o que facilita o governo federal a controlar
essas transagoes.
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Social das Prefeituras.

Um dos Servicos disponibilizados é o Acolhimento Institucional (residéncias
inclusivas, com o objetivo de inclusdo social e desenvolvimento de capacidades
adaptativas

para a vida diéria) que se destina a jovens e adultos com deficiéncia, que ndo
dispdem de condi¢des de se autossustentar, e ao mesmo tempo nao tem o amparo
familiar necessario.

Este beneficio é obtido por meio de requisicdo das politicas publicas
setoriais, demais servi¢os socioassistenciais, Ministério Publico ou Poder Judiciario
através dasgarantias legais disponiveis constitucional e infra constitucionalmente

aos portadores do TEA.

7.CONCLUSAO

Agora, visto que analisamos as mais importantes garantias legais concedidas
aos portadores do TEA, resta-nos concentrar os dados e opinides doutrinarias e
avancar nossa analise a efetividade da protecéo juridica aos portadores do TEA.

Inicialmente abordado o Transtorno do Espectro Autista com um enfoque
médico, psicoldgico e educacional, de forma que conseguimos compreender o
autismo como fendmeno social, além de juridico, suas implicacdes e caracteristicas
especificas. Emseguida, realizada tal abordagem, passamos a analisar os preceitos
constitucionais referentes as pessoas com deficiéncia, onde verificou-se uma
diversa gama de garantias e direitos previstos que, muitas vezes ndo sao
concretizados, seja por falta de regulamentacdo ou por falta de apoio e
infraestrutura por parte do Poder Publico. Nao obstante, também foram abordados
os direitos fundamentais e sua importancia na vida dos portadores da sindrome.
Desta forma, ao menos a uma primeira vista, podemos concluir, assim, que, sob o
prisma constitucional, as pessoas com deficiéncia estdo relativamente bem
amparadas, sobretudo com o advento de leis infraconstitucionais que
regulamentaram tais direitos e garantias.

Doutro modo, segundo a Lei n°® 12.764 de 2012 e suas consequéncias no
que tange ao ambito educacional e trabalhista - principalmente, ndo pudemos
verificar o fato de que areferida lei trouxe grandes avancos para a pessoa com TEA

no Brasil, primordialmente ao ratificar que a pessoa com autismo € considerada
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pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, o que, em tese, Ihes garantiria
todos os direitos presentes no ordenamento juridico inerentes as pessoas com
deficiéncia.

Entretanto, o Decreto 8.368 de 2014, que regulamentou a Lei Berenice Piana,
nao especificou qual seria esse profissional especializado adequado a prestar esse
servico de acompanhamento da autista no ambito escolar, gerando assim, a
contratacao de profissionais
que ndo estdo preparados adequadamente para garantir que o aluno autista se
desenvolva demaneira eficaz, sendo tal lacuna um dos pontos negativos a serem
solucionados.

Outro ponto desfavoravel da norma supracitada, consiste na generalizacdo
do tratamento das pessoas com TEA que, apesar de conter no texto legal que o
atendimento devera ser multidisciplinar, o Decreto 8.368/2014, institui que o
Ministério da Salde, atravésdo Sistema Unico de Salde, promovera o tratamento
das pessoas com autismo, 0 que na pratica, representa que as pessoas com TEA
sdo encaminhadas para tratamento nos Centrosde Atencdo Psicossocial, os quais
tém demandas variadas como tratamentos de diversas doencas mentais e de
dependentes quimicos, ocorrendo a generalizagdo do tratamento, semo devido
tratamento multidisciplinar.

Portanto, conclui-se que apesar dos importantes avancos que a lei n°
12.764/2012 trouxe, ainda existem pontos a serem corrigidos, de modo que se
atenda a real finalidade dotexto legal: a garantia de uma vida completa, plena e

segura, aos portadores do Transtorno do Espectro Autista e seus familiares.
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