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1. Introducéao

Tragédias como as que aconteceram em Mariana — MG, em novembro
de 2015, e em Brumadinho, no més de janeiro de 2019, trazem novamente uma série
de questdes a pauta de debates, dentre elas uma indagacéo acerca de que medidas
legislativas podem e devem ser tomadas em casos de catastrofes ambientais de
grandes proporcdes. Em outras palavras, questiona-se acerca da possibilidade de
construcdo de um sistema juridico protetivo para a prevencdo de tragédias, a
reparacao dos danos as vitimas e a repressao dos responsaveis.

Esse debate se acirra ainda mais quando por tras de catastrofes como
essas estdo atividades praticadas por grandes empresas, responsaveis por severa
degradacdo ao meio ambiente e, por vezes, pela omissdo do Poder Publico. O assunto

é indubitavelmente por demais amplo e complexo.

Com efeito, em razao do alto grau de devastacdo, da amplitude desses
eventos e das consequéncias produzidas na esfera de um sem nuimero de direitos

das vitimas de tragédias como essas ocorridas recentemente no Brasil, o cenério que
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envolve as catastrofes traz consigo a necessidade de adoc¢édo de medidas preventivas,
reparadoras e punitivas, as quais demandam a interferéncia do direito, em seus
diversos ramos, seja civil, em raz&do da necessidade de reparagdo, seja penal, em
decorréncia da necessidade de puni¢cdo dos responsaveis, seja administrativo, em
virtude da emergéncia de responsabilizacdo da Administracdo Publica. Esse contexto
toca ainda diretamente varios aspectos do direito internacional e, neste particular, a
proposta € de apresentar, de maneira sucinta, aspectos que contemplem o direito

internacional das catastrofes.*

Muito embora existam diversas normas internacionais que possam ser
aplicadas a catastrofes como as de Mariana e Brumadinho, evidencia-se que as
mesmas sao tratadas de maneira fragmentada, ou seja, hdo se apresentam como um
todo harmonico que seja capaz de impedir/minimizar o evento, por meio da garantia
de mecanismos/instrumentos preventivos; de protecao dos direitos inerentes a pessoa
humana, bem como a correspondente assisténcia das vitimas de catéstrofes naturais;
e em Uultima instancia, o auxilio para a recomposicédo do Estado afetado quando da

eclosao da catastrofe natural.

No presente estudo, a partir de reflexdes tracadas sobre o direito
internacional das catastrofes, far-se-a um cotejo com os recentes e tragicos eventos
ocorridos no Brasil. A eleicdo do tema deu-se em razao dos severos prejuizos que
sdo produzidos para a pessoa humana e para o meio ambiente®, em eventos como
esses que o mundo acaba de testemunhar. O objetivo geral sera o de analisar
brevemente as consequéncias decorrentes dos eventos ocorridos em Mariana e em
Brumadinho, com uma especial chamada de atencado para o problema das catastrofes
ambientais. Nesse sentido, partir-se-4 da premissa de que as catastrofes tém

produzido severos prejuizos para a humanidade, sendo necessario que alguns

4Vide GUERRA, Sidney. Direito internacional das catastrofes. Curitiba: Instituto Mem@ria, 2021.
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postulados do Direito Internacional sejam compatibilizados em face dos diversos

problemas que tocam a matéria.

2. Catastrofe, sociedade de risco e as tragédias de Mariana e Brumadinho

Para melhor compreensao do estudo, importante enfatizar o porqué do
necessario emprego da expressao catastrofe. As expressdes desastres e catastrofes
sao utilizadas de maneira indiscriminada. Cita-se, como exemplo do uso aleatdrio das
mesmas no Objetivo n. 13 — A¢do contra a Mudanca Global do Clima (Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel), que ora menciona desastre, ora catastrofes®.

N&o é por acaso que os estudos formulados no campo juridico que se
propdem a formular uma teoria sobre os desastres, acabam por utilizar de maneira
indiscriminada as expressdes desastres e catastrofes. Nesse sentido Carvalho, ao
promover estudo sobre os desastres’, adota a linha acima esposada e utiliza as duas

expressf)es como se retratassem a mesma coisa®.

De maneira sintética, pode-se afirmar que a eclosdo de um desastre pode
se dar a partir de fenbmenos naturais ou por acbes antrdpicas e que numa
circunstancia ou noutra, apresentar-se-4 como um episédio que produzira danos

severos, bem como prejuizos para uma pessoa ou determinado grupo®.

6 AGENDA 2030. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
http://www.agenda2030.org.br/ods/13/ Acesso em: 7 julho 2021.

7 Vide CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagdo juridica: deveres de
prevencdo, resposta e compensacdo ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

8 GUERRA, Sidney. Direito Internacional das Catastrofes. 1. Ed. Curitiba. Editora Instituto Meméoria,
2021, cap. 2.

9 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021.
Pag. 718.
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De acordo com a ONU, no documento Draft Articles on the protection of

persons in the event of disasters, desastre significa:

(a) "desastre" significa um evento calamitoso ou uma série de eventos
resultando em perda generalizada da vida, grande sofrimento humano e angustia,
deslocamento em massa, ou material em grande escala ou danos ambientais,

perturbando gravemente o funcionamento da sociedade (traducéo livre)*©;

Para que seja possivel uma diferenciacao de forma clara, faz-se necessario

delimitar o que se entende por catastrofes.

Antdnio Portela define catastrofe como uma desgraca publica,
calamidade, flagelo, na qual pode ter origem em fenbmenos naturais, em acdes e
comportamentos das comunidades humanas ou resultar da conjugagéo de fendmenos

naturais e de agbes humanas.

Ricard Posner!! desenvolve a identificacdo e governanca de riscos
catastroficos que aparecem no século 21. O autor cita como exemplo, 0S riscos
associados ao bioterrorismo, aquecimento global, modificacdo genética de
plantacdes, perda de biodiversidade, guerra nuclear e entre outros efeitos e
experiéncias imprevistas. Segundo o autor, sdo eventos que tem baixa probabilidade
de se materializar, mas caso se materialize pode causar um grande dano e repentino,

por causa do elemento da incerteza.

A eclosado de um desastre pode se dar a partir de fenbmenos naturais e por
acOes antrépicas. E que numa circunstancia ou outra serdo apresentados episodios
que produzirdo danos severos e prejuizos para uma pessoa num determinado grupo.
A catastrofe quando confrontada com o desastre, se apresenta num plano muito
maior, uma desgraca, uma calamidade, podendo ser produzida por fenbmenos

naturais ou a¢des antropicas. Nesse sentido, um evento que tem baixa probabilidade

PUNITED NATION. Draft Articles on the protection of persons in the event of disasters. 2016. Disponivel
em: https://legal.un.orglilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3 2016.pdf. Acesso em: 02 julho
2021.

11 POSNER, Richard. Catastrophe: risk and response. Oxford. University Press, USA, 2004.
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de materializar, mas caso venha acontecer pode provocar um dano gigantesco e

repentino. 12

Sobre esse efeito e escala, Tanya Gulliver-Garcia também destaca que as
terminologias sao usadas como sindnimo muitas das vezes, porém, ha diferenca tanto

na escala quanto na suportabilidade:

N&o importa o tamanho de um acidente ou desastre, certamente parece
uma catastrofe para as pessoas afetadas. Mas catastrofe, conforme usado pelo
Center for Disaster Philanthropy, faz referéncia a um tipo especifico de desastre - um
gue é extremamente grande e esta fora da capacidade de enfrentamento de uma
comunidade. O mesmo perigo (incéndio, por exemplo) pode ser um acidente, desastre
ou catastrofe, dependendo da escala do impacto. Um incéndio em uma residéncia
familiar € um acidente ou emergéncia; um incéndio que consome alguns quarteirdes
da cidade é um desastre; e um incéndio que destrdi varias comunidades, exigindo

evacuacdo em massa e reconstrucéo é uma catastrofe. (traducéo livre)3

Destaca-se ainda, de acordo com o National Response Framework — NRF,
que um incidente catastréfico é aquele de severidade ou magnitude extrema e notavel
e possui uma dimensao coletiva, representando potenciais ameacas a seguranca
nacional, seguranca econdmica nacional, salde publica e seguranca da nacado que
demanda posicdo dos tomadores de decisdo para analisar 0 cenario e gerenciar e

priorizar recursos.

De fato, os efeitos de catastrofes atingem a todos, porém, os impactos
podem ser diferenciados dependendo da localidade que se atinge e a duracdo dos

efeitos decorrentes do fato.

Cenarios catastroficos demandam maior mobilizacdo, o que pode ocorrer

de forma mais r4pida em paises que possuem mais recursos para a resiliéncia

12 Vide a proposito o estudo de GUERRA, Sidney. Direito Internacional das Catastrofes. 1. Ed.
Curitiba. Editora Instituto Memoria, 2021, cap. 2

13 CENTER FOR DISASTER PHILANTHROPY. Disaster versus Catastrophes: The Difference Matter.
Tanya Gulliver-Garcia. Octuber, 2019. Disponivel em: https://disasterphilanthropy.org/blog/hurricanes-
typhoons/disasters-versus-catastrophes-the-difference-matters/. Acesso em: 04 junho 2021.
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requerida, ao contrario de paises que ndo possuem Ou pPosSsuem Poucos recursos,
como foi no Terremoto no Haiti, em 2010. Outro ponto que deve ser observado € a

possibilidade desse acontecimento alcancgar outros paises ao atravessar fronteiras.

Sem embargo, partindo-se da ideia central de que hd uma sociedade de
risco e que as acdes da natureza e de intervengdes humanas produzem diversos
efeitos nos cenarios de catastrofes, é necessario indicar que o0 elemento

potencializador da catastrofe € o risco.

A sociedade contemporanea recebe de alguns autores (em que foi
pioneiro o socidlogo aleméao Ulrich Beck, em 1986) a denominacdo de sociedade de
riscos edificada apds os efeitos simbolicamente representados pela queda do muro
de Berlim, em 1989. A sociedade de riscos tem os tracos conformados pela
ambivaléncia, inseguranca, a procura de novos principios e o redesenho do
relacionamento entre as atribuicbes das instituicbes do Estado e da prépria
sociedade.4

O conceito de sociedade de riscos como nova categoria da sociedade
atual designa um estagio ou superacdo da modernidade em que comecam a tomar
corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial. 1sso
levanta a questao da autolimitacdo daquele desenvolvimento, assim como da tarefa
de redeterminar os padrdes de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo do
dano e distribuicdo das consequéncias do dano atingidos até aquele momento,

levando em conta as ameacas potenciais*®.

Os rompimentos das barragens ocorridos em Mariana e em Brumadinho
parecem se inserir nesse contexto em uma poténcia maxima. Mas ao que tudo indica,
nao se trata unicamente de eventos decorrentes da pratica de uma atividade de risco.
A eles parecem estar somadas condutas humanas que teriam negligenciado a
necessaria minimizacdo dos riscos decorrentes de uma atividade inerentemente

perigosa.

14 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
15 BECK, Ulrick. A reinvencao da politica. Modernizagao reflexiva. Sdo Paulo: UNESP, 1995, p. 17.
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Afirma-se isto porque de um lado a atividade de mineracéo constitui-se
em uma atividade inerentemente de risco, especialmente em funcdo de todas as
consequéncias decorrentes do estoque do rejeito dos minérios que se acumula em
barragens. No entanto, a atividade ultrapassa o denominado risco aceitavel na medida

em que a ela se somam a auséncia dos cuidados necessarios e exigiveis.

No caso de Brumadinho, transparece que questdes inerentes a
seguranca teriam sido negligenciadas durante longo periodo, inclusive mediante a
expansdo do plano de mineracdo sem 0 tempo necessario para aprovacao de um
empreendimento de alto porte de risco ambiental. Pela propria natureza da atividade,
a construcdo de barragens desse porte exigiria uma conduta inversa, de grande
prudéncia, tendo em vista que qualquer falha na sua construcdo ou no seu
funcionamento possui intrinseco o potencial de causar danos de grande porte. Esse
risco alcanca uma dimensé&o ainda maior — por isso exigindo precaucdes de mesma

envergadura — quando a atividade se desenvolve proxima a areas habitadas.

De um contexto de producdo de natureza industrial passivel de causar
danos ao meio ambiente, associado a necessidade de preserva-lo e de acautelar-se
de qualquer possivel dano a direitos intangiveis dos seres humanos, surge um
“conflito fundamental™®, que promete tornar-se caracteristico da sociedade de risco.
Os progressos decorrentes da industrializacdo — desenvolvidos até o século XIX —
levavam o homem a pensar que suas ac¢des conduziriam a seguranca total, isto €,
com suas técnicas o homem buscava lograr o fim dos riscos e catastrofes naturais. 1’
Contudo, o avanco tecnolégico — que gerou um “risco fabricado™8, “fruto da decisao

humana™*® — ocorrido durante o século passado levou o homem a sofrer os efeitos de

16 |dem, p. 23.

17 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p. 145: “Conceituar o que seria uma catastrofe
ambiental torna-se uma tarefa complexa quando se considera que o desastre natural ndo é
simplesmente um acontecimento que resulta de processos naturais da Terra potencialmente perigosos.
Vislumbra-se um evento que delineia a concretizacdo de um perigo para os seres humanos, e de
alguma forma influenciado pelos proprios, a partir de uma multiplicidade de fatores. Fatores estes,
conectados principalmente a vulnerabilidade econdmica, social, cultural e geografica dos locais mais
afetados pelas catastrofes, em que se pode inferir que “os desastres ocorrem quando os perigos se
cruzam com a vulnerabilidade.”

18 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagéo esta fazendo de nés. 4.ed. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 24.

19 UHMANN, Niklas. Sociologia del rischio. Milano: Bruno Mondadori, 1996. p. 31-32.



sua propria acdo?°. Mariana e Brumadinho sdo exemplos claros e tragicos dessa

conclusao.

Os riscos que decorrem da natureza possuem algumas especificidades
gue anunciam a modernizacao reflexiva. A comecar pela ideia de que ndo estao
limitados a um determinado tempo e espaco, isto €, seus efeitos podem ser sentidos
com maior incidéncia ao longo dos anos e alcancar varios Estados-nacao, fazendo
com que se apresente como um problema global. Nesse sentido, até 0 momento
parece ainda ser imensuravel a extensdo dos danos causados por esse que se

configura como o maior desastre ambiental brasileiro.

Fazendo-se um panorama das duas tragédias, por exemplo, tem-se que
o rompimento da barragem de rejeitos provenientes da extracdo de minério de ferro
em Mariana causou um impacto ambiental de grandes propor¢des, de modo a causar
danos aos ecossistemas do Rio Doce, além de danos aos ecossistemas marinhos e
a infraestrutura da cidade, agravados pela toxicidade dos rejeitos. A tragédia, ainda,

deixou 19 mortos.

O rompimento da barragem de rejeitos da mineracdo em Brumadinho
trouxe consequéncias ainda mais devastadoras para as vitimas e para o0 meio
ambiente. Sao centenas de pessoas atingidas, sejam elas mortas ou desabrigadas, e

0 impacto ambiental ainda € de proporcdes inestimadas.

Nesta esteira, como ampliar o espectro de protecao legislativa em casos
de catastrofes como essas e de que maneira se pode internalizar para o direito
nacional toda uma série de instrumentos de direito internacional capazes de atenuar

0S riscos e a gestdo de danos ambientais dessa natureza?

20 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p. 145: “E possivel dizer que a catastrofe ocupa
um lugar central na crise ambiental global que as sociedades humanas contemporéneas conhecem,
representando tanto uma causa da crise como uma consequéncia da mesma. Uma das grandes
implicagcBes desses eventos ambientais € a sua dimensdo humana, de modo que ndo ha como dissociar
0 homem das catastrofes. A vulnerabilidade encontrada na sociedade estara sempre presente e sera
contabilizada nos prejuizos decorrentes de determinado fenémeno ecoldgico, assim “a vulnerabilidade
social e humana que transforma um fenémeno natural em catastrofe”
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Essa pergunta, no entanto, merece ser respondida a luz dos dispositivos
legais que atualmente integram o direito internacional ambiental na medida em que

trazem algumas possibilidades de gestéo de riscos.

3. Gestéo do risco da catastrofe e o Direito Internacional Ambiental: sua possivel

aplicacdo nos casos de Mariana e Brumadinho

Como se pode depreender das consequéncias decorrentes de tragédias
como as ocorridas em Mariana e Brumadinho, sdo muitos os problemas advindos de
catastrofes ambientais: cidades inteiras destruidas; Estados em situacdo de
calamidade publica; grande numero de desabrigados; proliferacdo de doencas; falta
de abastecimento de dgua e alimentos; diversos transtornos de natureza econémica,

politica e social, com os correspondentes desdobramentos no sistema internacional.

A casos como esses, podem ter vasta aplicacdo medidas como as
adotadas na seara internacional a fim de tentar minimizar ndo somente a ocorréncia,

mas também os efeitos das catastrofes ambientais.

Nesse sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas buscou tutelar a
matéria por meio das Resolu¢des da Assembleia Geral da ONU n. 43/202, de 20 de
dezembro de 1988, n. 44/236, de 22 de dezembro de 1989, e estabeleceu que a
década de 1990 seria a “Década Internacional para a redugdo das catastrofes

naturais”.

A partir dai, a gestéo dos riscos de catastrofes ambientais comecgou por
revestir uma dimensao puramente emergencial e humanitaria para progressivamente
evoluir para contextualizacdo socioeconémica, cuja metodologia alicercou-se nos
principios do Direito Internacional Ambiental, na gestdo do risco de catastrofe, tanto
natural como industrial, cujo objetivo maior esta centrado na protecdo da pessoa

humana.

Com efeito, a atribuicdo do carater juridico as catastrofes foi um trabalho

realizado inicialmente pela Comissao de Direito Internacional, com o claro intuito de



promover esforcos em favor da protecdo humana em casos de eventos extremos.??
Todavia, a falta de efetiva regulamentacéo do Direito Internacional Ambiental, somado
a comportamentos nocivos adotados por diversos atores internacionais, tem
possibilitado a eclosdo de grandes catastrofes naturais. E bem verdade que estas
discussbes no cenario internacional sdo complexas. Ademais, além dos problemas
indicados anteriormente, ha muitos entraves para que os resultados se apresentem
de maneira exitosa, principalmente quando Estados poderosos, como por exemplo 0s
Estados Unidos e a China, adotam posturas refratarias nesta matéria.

Além disso, a fim de que normas dessa nhatureza possam se tornar
amplamente aplicaveis e efetivamente atuarem na prevencéao de catastrofes do porte
das de Mariana e Brumadinho, faz-se necessario que todo esse ordenamento juridico
internacional seja internalizado pelos Estados nacionais e, em um segundo momento,
seja efetivamente aplicado.

Antes dessa internalizacdo, transparece, ainda, nhecessaria a
emergéncia do direito internacional das catastrofes, a fim de que sejam criados ou
articulados os correspondentes instrumentos, 6rgaos, definidos os contornos de
atuacdo ndo apenas na gestdo do risco, mas na protecdo dos direitos da pessoa
humana e no fomento e reconstrucdo de areas afetadas, de modo a igualmente

facilitar a sua instrumentalizacéo pratica na seara dos Estados nacionais.

4. Breves comentarios sobre o direito internacional das catastrofes naturais e

sua possivel aplicacdo aos eventos de Mariana e Brumadinho

Na década de 90, conhecida como a Década Internacional para a
reducdo dos desastres naturais, algumas medidas foram propostas pelas Nacdes
Unidas para minimizar os problemas relativos aos desastres naturais.

Por meio da Resolucao 44/236, a ONU elaborou quadro propositivo com

cinco dominios, a saber:

21 |dem, p. 146: A definicdo surgida foi a seguinte: Se entende por catastrofe uma calamidade ou uma
série de eventos que provocam perdas massivas de vidas humanas, grave sofrimento humano, danos
materiais, ou ambientais de grande amplitude, perturbando assim, gravemente, o funcionamento da
sociedade.
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a) O apelo a cooperacao internacional para reduzir os efeitos das
catastrofes naturais nos planos da perda de vidas, destruicdo de bens e prejuizos
econdmico-sociais, através do incremento da capacidade de resposta nacional, do
investimento na investigacao cientifica e no progresso tecnologico, do intercambio de
informacéo e do desenvolvimento de medidas de avaliacdo, deteccéo, prevencéao e
mitigacdo de desastres naturais por meio do apoio a programas de assisténcia
técnica, de transferéncia de tecnologia e de formacdo de pessoal, sobretudo nos
Estados menos desenvolvidos;

b) A exortacdo dos Estados a elaboracdo de programas de mitigacdo
dos efeitos de desastres naturais, a criacdo de comités de coordenacdo entre a
Administracdo e a comunidade cientifica com vista ao tratamento de informacao, a
divulgacao de informacéo preventiva e formativa pela populacao, ao reforco e criagao
de estruturas essenciais a gestdo da assisténcia sanitaria e alimentar a populacéo,
bem assim como a sensibilizacdo de organizacdes internacionais, organizagdes nao
governamentais, empresas e outras entidades para a questdo da prevencao de

catastrofes naturais;

c) A acomodacéo dos objetivos da Década Internacional no sistema da
ONU, através do Secretério-Geral da ONU e de varios comités regionais, com
destaque para um Comité Técnico-Cientifico para a Década Internacional, a constituir
por 20/25 reputados especialistas internacionais escolhidos com observancia de um
principio de equitativa representatividade geogréafica com vista a identificacdo de
problemas e lacunas de conhecimento na matéria da prevencdo de catastrofes e

avaliagéo das atividades levadas a cabo durante os anos 1990;
d) A criagdo de um Fundo de apoio a Década Internacional; e

e) A previsdo da revisdo da Estratégia, em meados da Década, pelo
Conselho Econdémico e Social, com a apresentacdo de conclusdes a Assembleia
Geral da ONU.

by

A proposicdo de apelo a cooperacdo internacional encontra ampla
aplicacéo pratica se cotejada com os eventos de Mariana e Brumadinho, na medida
em que a resposta do Estado brasileiro na reducédo dos efeitos do rompimento de
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ambas as barragens se mostrou insatisfatoria, especialmente no que diz respeito a
perda de vidas, a destruicdo de bens e aos danos ambientais irreversiveis, somados
as dificuldades de reparacgdo das vitimas. Essa minimizacao poderia se potencializar
se somada a sensibilizacéo de organizac¢des internacionais, especialmente no que diz

respeito ao refor¢co a assisténcia sanitaria a populacéo atingida.

A Resolucdo 46/182 corrobora a ideia acima esposada e apresenta

outros aspectos interessantes, tais como:

a) a assisténcia humanitaria em situacdo de catastrofe natural deve

subordinar-se aos principios da humanidade, neutralidade e imparcialidade;

b) a assisténcia humanitaria deve ser prestada no respeito pelo principio
da integridade territorial do(s) Estado(s) afetado(s) e, em regra, com base num pedido

deste(s);

c) os Estados vizinhos do Estado afetado s&o instados a participar mais
ativamente possivel no auxilio, facilitando o acesso dos meios de ajuda através do

seu territério;

d) o esforco de incremento de resposta rapida e efetiva deve ser
realizado junto dos Estados em desenvolvimento, reforcando as suas estruturas locais

e regionais de resposta a emergéncias;

e) a criacdo de sistemas de deteccdo precoce através da cooperacao
entre Estados, Organiza¢cdes ndo governamentais e a estrutura da ONU, com vista a
disseminacdo rapida e irrestrita por todos os Estados, sobretudo pelos mais

susceptiveis de sofrer os maiores impactos;

f) a constituicdo do Fundo de apoio imediato a catastrofes naturais, sob
direta tutela do Secretario Geral da ONU, com uma base de 50 milhdes de ddlares, a

financiar por contribui¢cdes voluntarias;

g) a criacdo de um registo central de valéncias, relativo a identificacéo
de especialistas em catastrofes, de material de apoio e de equipamentos disponiveis,
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junto do sistema da ONU, em coordenacao com Estados, Organizacdes Internacionais

e Organizacdes ndo governamentais;

h) o estabelecimento de um periodo maximo de uma semana para a
organizagao de auxilio coordenado a um Estado afetado por uma catéstrofe natural,

em articulagcdo com este;

i) a criacdo do escritorio de auxilio humanitério, presidido por um
funcionario superior sob direcdo do Secretario-Geral da ONU, com competéncias ao
nivel do processamento e retransmissao da informacao, de coordenacao da prestacao
da ajuda, nomeadamente porfiando pela obtencdo do consentimento de todas as
partes envolvidas, de monitorizacédo da transicdo da fase da assisténcia para a fase
da reabilitacdo, de realizacdo de um relatério anual para o Secretario-Geral sobre
assisténcia humanitaria e verbas do Fundo utilizadas, a submeter & Assembleia Geral

através do Conselho Econémico e Social;

j) a criacdo de um Comité Permanente de Coordenacado articulando
constantemente o Emergency Relief Coordinator, a Cruz Vermelha e a Organizacao
Internacional das Migracbes, bem assim como outras organizagcbes néao
governamentais com atuacao relevante nas areas de incidéncia das catastrofes, num

sistema de colaboracédo ad hoc;

l) a afirmacédo de uma légica de continuidade na prestacdo da ajuda e

nao apenas de socorro imediato as populacdes afetadas.

Medidas como estas, se adotadas no ambito dos Estados, podem
efetivamente ter o conddo de minimizar os efeitos de tragédias ambientais do porte

das ocorridas em Mariana e Brumadinho.

O refor¢co da legislagdo operado pela internalizagdo das normas de
direito internacional aplicado as catastrofes poderia, ainda no caso brasileiro, auxiliar
no fortalecimento das normas ambientais. Para casos especificos como o de
rompimento de barragens de residuos da mineracdo, essas normas trazem a

evidéncia a necessidade de rigida regulacdo do setor de mineracéao.

13



Nesse sentido, o Escritdrio das Nac¢des Unidas para a Reducado do Risco
de Desastres (UNISDR) tem como finalidade precipua, conforme estabelece a
resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢gdes Unidas 56/195, “servir como o ponto focal
do Sistema das NacgOes Unidas para coordenar atividades de reduc&o do risco de
desastres e assegurar sinergias entre as atividades de reducéo do risco de desastres
de organizacbes do Sistema das NacOes Unidas e organizacdes regionais nos

campos socioecondémico e humanitario”22.

Neste cenario de ecloséo das catastrofes naturais, servem como reforgo
para se pensar formas de minimizar outros desastres tais como os ocorridos no Brasil,
pode-se citar os trabalhos do UNISDR, que tiveram como pano de fundo o terremoto
e tsunami que assolaram a regido da Indonésia, Sri Lanka e Tailandia em dezembro
de 2004.

A UNISDR realizou, no ano de 2005, encontro na cidade de Kobe,
Hyogo, no Japao, intitulado “Conferéncia para a Reducdo de Desastres, cuja
estratégia era de refletir uma mudanca no alcance de respostas e tentativas de
reducao dos desastres, visando promover uma “cultura de prevencao” ao invés de

uma cultura somente baseada na reacdo pds-desastre.??

A Conferéncia para a Reducéo de Desastres, de Hyogo?*, elegeu cinco
areas de intervencédo para o decénio 2005/2015, a saber: o enquadramento juridico

da prevencédo de catastrofes no plano organizacional, legal e politico; a avaliacao,

22 Disponivel em https://nacoesunidas.org/agencia/unisdr/
23 DERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro, op. cit., p.153
24 Como resultado desse encontro, adotou-se a “Declaragdo de Hyogo” e a “Convengdo-quadro de
Acdo de Hyogo 2005-2015: construindo a resiliéncia das nag¢des e comunidades as catéstrofes”.
Documento, esse, que tem como objetivo reduzir as perdas humanas, sociais e econdmicas
provocadas pelos desastres, por meio da cooperacdo, solidariedade e parceria internacional, e
reafirmar o papel vital do sistema ONU na prevencéao e reducéo de catastrofes. Ressalta-se que esses
séo os documentos internacionais que representam a base da gestao das catastrofes, contudo ndo séo
considerados juridicamente vinculantes. A op¢ao, no plano internacional, foi a de tratar o problema sob
aforma de diretrizes, e de uma politica comum a ser adotada pelos paises em suas legisla¢des internas,
de acordo com a realidade de cada um, ao invés de impor obrigacbes por meio de normas
constringentes. Diante disso, apesar da preocupacdo com a reducdo do risco de desastres ter sido
incluida na agenda da comunidade internacional, o que se pode inferir € que o nimero reduzido de
acordos e convencdes concernentes as catéstrofes ambientais demonstra um interesse ainda néo
fortificado pelos Estados para tratar dessa tematica. Problema agravado pelo fato da dificil entrada de
acordo entre uma totalidade de paises para adotar obrigacdes vinculantes a nivel universal. Disponivel
em https://www.unric.org/pt/novedades-desenvolvimento-economico-e-social/11337. Acesso em 15 de
junho de 2017.
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gestdo, monitorizacao e alerta precoce de riscos naturais, a investigacao cientifica e
educacao; a reducédo de fatores de potenciacao do risco natural e a prontidao para a
resposta emergencial e reforco da capacidade de recuperacdo que se propde a

reduzir a vulnerabilidade e cultivar a resiliéncia.

Estes sdo, sinteticamente, os eixos da gestdo das catastrofes que
precisam ser desenvolvidos por varios atores, mas principalmente com a mobilizacédo
por parte do Estado e de pessoas que estejam aptas e preparadas para agir. No caso
do Brasil, transparece que especialmente a monitorizacao e o alerta precoce de riscos,
além da reducdo de fatores de potencializacdo de riscos e a pronta resposta
emergencial teriam sido conditio sine qua non para a prevencédo da tragédia ou, pelo

menos, para a minimizacao de suas consequéncias.

Nesse mesmo sentido, as Nacfes Unidas realizam no ano de 2015 a
Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas para Reducao de Riscos de Desastres, em
Sendai, no Japéao, ocasido em que foi aprovado o Marco de Acgédo de Sendai para o
periodo de 2015 a 2030.%°

Para que o novo Marco seja adotado de forma bem-sucedida, é
necessario forte comprometimento, envolvimento politico e foco em quatro
prioridades: a) entender os riscos de desastres; b) fortalecer o gerenciamento dos
riscos; c) investir na reducéo dos riscos e na resiliéncia; d) reforcar a prevencéo de
desastres e dar respostas efetivas.

De maneira geral, o principal objetivo nas diversas agendas em relacao

a gestdo do risco de desastres € a diminuicdo da vulnerabilidade das pessoas,

25 LOPES, Isadora T. P. Gestdo de riscos de desastres: integrando os riscos de acidentes industriais a
gestdo territorial. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em
Planejamento Energético, COPPE, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Margo de 2017: “As
inovacdes do Marco de Sendai em relagdo ao Marco de Hyogo podem ser resumidas pelos seguintes
objetivos: orientar a gestéo do risco de desastres para varios perigos do desenvolvimento em todos os
niveis, nos ambitos intra e intersetorial; considerar, além do risco de desastres, enfatizado no Marco de
Acdo de Hyogo, as perdas relacionadas aos desastres (no referente aos meios de subsisténcia, a
saude, aos bens fisicos e culturais, a protecdo da vida e dos bens sociais, econémicos e ambientais),
tornando resilientes os sistemas de saude, o patriménio cultural e os locais de trabalho; compreender
e abordar os fatores geradores de risco; focar na prevencéo de novos riscos e, a0 mesmo tempo,
reduzir os riscos atuais, fortalecendo a resiliéncia; promover medidas no sentido de prevenir e reduzir
a exposicdo a ameacas e vulnerabilidades; aumentar a preparacéo e a recuperacéo. Para monitorar e
incentivar a aplicacdo do Marco de Sendai, serdo utilizadas as mesmas estratégias complementares
empregadas na implementacdo do Marco de A¢do de Hyogo (plataformas global e nacionais) e os
informes de avaliacédo global.”
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atividades e ecossistemas, principalmente nas areas menos desenvolvidas e entre as
populacdes mais suscetiveis, por meio de: a) incentivo a estudos, pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias e de instrumentos, mesmo ciente das incertezas
existentes; b) acdes de sensibilizagcdo e capacitagdo da populagdo, técnicos e
tomadores de decisdo; c¢) comunicacdo do risco, recebimento e divulgacdo da
informacéo; d) incentivo a processos participativos populares no planejamento e
tomada de decisdo, com uma perspectiva particular de género; e) criacdo e
fortalecimento de sistemas de alerta precoce; f) integracdo da gestao de riscos de
desastres nos planos e politicas em todos o0s niveis e tematicas, especialmente
relacionados ao planejamento do desenvolvimento; g) aumento da cooperacao
internacional.

Existe também no plano internacional, a preocupacao fundamental de
serem coordenados esfor¢cos de natureza preventiva e reativa, posto que se reveste
de imediatismo emergencial e aposta no longo prazo, com criacdo de estruturas de
prevencdo, mas também de reacdo e recuperacdo eficazes, por meio de acdes
articuladas, interna e externamente e em permanente articulacdo com as populagoes,

na divulgacao de informacédo e implementacao de estratégias de resposta pronta.

A despeito disso, as acdes a serem contempladas para o éxito desta
matéria precisam ser desenvolvidas também no ambito dos Estados nacionais, até
mesmo em razdo da natureza juridica dos documentos que sdo consagrados no
sistema internacional, carecendo, por isso mesmo, do desenvolvimento de leis,
politicas publicas, preparacédo e mobilizacdo dos atores a serem envolvidos para que

haja o alcance de resultados satisfatorios.

5. A guisa de concluséo inacabada

A protecdo do meio ambiente esta intimamente ligada a protecédo da

pessoa humana, na medida em que ndo se pode imaginar o exercicio dos direitos
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humanos sem que exista um ambiente sadio e propicio ao bem-estar para o
desenvolvimento pleno e digno para todos.?®

O vinculo entre meio ambiente e os direitos humanos esta demonstrado
pelo fato de que ocorrendo degradagéo ambiental podem ser agravadas violagbes aos
direitos humanos, e, por outro lado, as violagées de direitos humanos?’ podem levar
a degradacdo ambiental ou tornar mais dificil a protecdo do meio ambiente,
especialmente em um cenario de grandes catastrofes ambientais, como nos casos de
Mariana e Brumadinho — MG — Brasil.

Situacbes como essas, que infelizmente ndo apenas brasileiros, mas
toda a comunidade internacional teve a oportunidade de assistir “ao vivo e a cores”,
exigem respostas, acfes e medidas e o direito internacional das catastrofes se
propde, dentre varios outros aspectos, ndo apenas a criar novas normas juridicas
guanto ao tratamento dispensado as vitimas das catastrofes naturais, mas também

assisténcia financeira as regides atingidas. Ainda ha muito para se discutir...
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