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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem por finalidade trazer uma reflexdo acerca do
dever de protecdo do Estado ao direito a educacdo durante a pandemia do novo
coronavirus, relembrando a definicao e classificacao dos direitos fundamentais dentro
do contexto historico, bem como sua origem, além de apresentar uma analise do
conceito e da importancia da educacéo para o desenvolvimento do cidadéo e para a
criacdo de uma sociedade cada vez mais justa e igualitaria, apontando a previsédo
legal de tal direito na Constituicdo Federal, principios constitucionais aplicados ao
ensino e objetivos constitucionais para a educacao, direcionamento do orcamento e,
por fim, analisar a protecéo do Estado ao direito a educacao durante a pandemia sem
precedentes do coronavirus, apontando as dificuldade trazidas pelo virus com impacto
direto na educacéo, situacdo no pais no momento da chega do virus em relacdo ao
acesso a internet, medidas adotadas pelo Estado no enfrentamento ao covid-19 para
a manutencédo do acesso a educacédo no pais e minimizar as consequéncias negativas
da pandemia na educacéo.
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ABSTRACT

This research work aims to bring a reflection on the State's duty to protect the right to
education during the new coronavirus pandemic, recalling the definition and
classification of fundamental rights within the historical context, as well as their origin,
in addition to presenting an analysis of the concept and importance of education for
the development of citizens and for the creation of an increasingly just and egalitarian
society, pointing out the legal provision of such a right in the Federal Constitution,
constitutional principles applied to teaching and constitutional objectives for education,
targeting the budget and, finally, analyzing the State's protection of the right to
education during the unprecedented coronavirus pandemic, pointing out the difficulties
brought by the virus with a direct impact on education, situation in the country when
the virus arrived in relation to the Internet access, measures adopted by the State in
the fight against covid-19 to maintain the access to education in the country, and
minimize the negative consequences of the pandemic on education.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, promulgada em 05
de outubro de 1988, é a lei maxima do Brasil, servindo como parametro para as
demais normas em vigéncia no pais, normas estas que devem se adequar a Carta
Magna e dela se utilizar como fundamento, respeitando a supremacia desta sobre as
outras normas vigentes no Brasil.

A norma supracitada trouxe uma mudanca de um regime autoritario para um
regime democratico, com o intuito de impedir atos institucionais que visavam atender
os interesses da ditadura militar.

No entanto, as mudancas trazidas vao além do regime. A Constituicdo de
1988 criminalizou o racismo, proibiu a tortura, estabeleceu que os direitos e liberdades
bésicas sao inviolaveis, instituiu a igualdade de género, e principalmente, os direitos
sociais, como trabalho, educacéo e saude.

No ano de 2020 o Brasil foi acometido pela pandemia de COVID-19 e desde
entdo varias mortes ocorreram, a economia foi afetada e a rotina de toda a populacéo
foi alterada nesse novo contexto.

Diante de uma Lei Maior, que privilegia os direitos sociais, num pais acometido
por uma pandemia, cresce de importancia a guarida do Estado, pois € um momento
em que a populacdo se encontra vulneravel, e espera que nesse momento o Estado
se apresente como uma base sélida no cumprimento dos deveres adquiridos por ele
na Constituicdo Federal. Mesmo sendo notadamente sabido que em tais situacdes o
cumprimento do dever de protecao se torna dificultado, o Estado deve agir de forma
a garantir que os cidadaos continuem gozando dos direitos que estao relacionados no
artigo 6° da Carta Magna, apesar das adversidades e complexidades trazidas pela
pandemia do novo coronavirus.

Em funcdo do exposto, o objetivo deste trabalho € analisar a atuagdo do
Estado durante a pandemia, sob o prisma do Dever de prote¢ao e garantia dos direitos
sociais, focando mais especificamente na atuacao do estado na garantia da educacéo
para seus administrados, avaliando os resultados obtidos e identificando possiveis
solugdes e melhorias oriundas da andlise que sera realizada, a partir do seguinte
guestionamento: o Estado tem cumprido seu Dever de prote¢céo e garantido o0 acesso
a educacdo nesse momento em que o pais € acometido pela pandemia do COVID-
19?



2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
O conceito de direitos fundamentais € recente e suas manifestacdes iniciaram
com declaracbes que buscavam a efetivacdo de direitos individuais durante

revolugBes politicas. O termo é considerado o mais adequado para este estudo:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepcao do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre
e igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a
indicagdo de que se trata de situacOes juridicas sem as quais a pessoa
humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual, dever ser, ndo
apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.
Do homem, ndo como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa
humana. Direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos fundamentais. E com esse contetdo que a
expressdo direitos fundamentais encabeca o Titulo Il da Constituicdo que se
completa, como direitos fundamentais da pessoa humana, expressamente,
no art. 17.2

A Constituicdo Federal trouxe, em seu Titulo Il, os Direitos e Garantias
Fundamentais, no artigo 5° e incisos, os direitos e deveres individuais e coletivos; no
artigo 6° e seguintes, os direitos sociais; e nos artigos 14 a 17, os direitos politicos.

Os direitos fundamentais também podem ser conceituados desta forma:

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica
instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as
dimens@es. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza polifacética,
buscando resguardar o homem na sua liberdade (direitos individuais), nas
suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e na sua
preservacio (direitos relacionados a fraternidade e a solidariedade).®

De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a Constituicdo brasileira
nédo pretende ser exaustiva na enumeracdo dos direitos fundamentais, e admite a
existéncia de outros direitos implicitos, que possuem a mesma natureza.”

Para Dirley da Cunha Junior, os direitos fundamentais

Sao todas aquelas posic¢des juridicas favoraveis as pessoas que explicitam,
direta ou indiretamente, o principio da dignidade humana, que se encontram
reconhecidas no teto da Constituicdo formal (fundamentalidade formal) ou
gue, por seu conteddo e importancia, sdo admitidas e equiparadas, pela
propria Constituicdo, aos direitos que esta formalmente reconhece, embora
dela n&o fagcam parte (fundamentalidade material).’

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. revista e atualizada até a
Emenda Constitucional n. 76, de 28.11.2013. Séo Paulo: Malheiros, 2014, p. 180.

3 ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de Direito Constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 2005, p. 109-110.

4 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 41 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 257.

5 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p.
573.



Os direitos fundamentais visam a protecédo do individuo contra o poder estatal,

garantindo sua liberdade individual, conforme as palavras de Dimitri Dimoulis:

Direitos fundamentais sao direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas) contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerra
carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o
exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.®

Para Jorge Miranda, os direitos fundamentais possuem dois sentidos, um
formal e outro material:

Os direitos ou as posicdes juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais,
individual ou institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo, seja
na Constituicdo formal, seja na Constituicio material — donde direitos
fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material.’

Os direitos fundamentais séo direitos que o individuo tem perante o estado e
visam garantir a protecao estatal ao cidadéo, o respeito a dignidade da pessoa
humana, bem como a garantia de condi¢cdes minimas de vida e de desenvolvimento,
ndo podendo ser objeto de deliberacdo a proposta com tendéncia a aboli-los,

conforme prevé o inciso IV do paragrafo 4° do artigo 60 da Carta Magna.

3 DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina atualmente classifica os direitos fundamentais em direitos
de primeira, segunda e terceira dimensdes, de acordo com o momento em que foram
reconhecidos e positivados.

Por muito tempo foi utilizado o termo “gerag&o”, ainda visto em obras de
alguns doutrinadores, mas que caiu em desuso, pois no entendimento majoritario,
para a classificacdo dos direitos fundamentais o termo geracdo ndo € 0 mais
apropriado, haja vista a caracteristica temporaria dessa palavra, o que poderia passar
uma ideia de que com o passar do tempo haveria uma substituicdo por outra geragao.
Assim, o termo mais adequado seria dimenséo.

Nesse ponto de vista, de acordo com as palavras de Ingo Wolfang Sarlet:

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente
convergéncia de opinides no que concerne a ideia que norteia a concepgao
das trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensdes dos direitos
fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetéria existencial
inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras Constituicdes
escritas dos classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformacdo, culminando com a recep¢do, nos
catalogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de mdltiplas e
diferenciadas posicdes juridicas, cujo conteido é tao varidvel quanto as

6 DIMITRI, Dimoulis; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 54.
" MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra, 1998, p. 07.



transformacdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econdmica
ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos
fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no
contexto do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do
moderno “Direito Internacional dos Direitos Humanos”.®

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins também se posicionaram guanto ao uso

da terminologia geracdo com relacdo aos direitos fundamentais:

Tal opcédo terminoldgica (e tedrica) é bastante problematica, ja que a ideia
das geracBes sugere uma substituicio de cada geracdo pela posterior
enguanto no Ambito que nos interessa, nunca houve abolicdo dos direitos das
anteriores “geracdes” como indica claramente a Constituicdo brasileira de
1988 que incluiu indiscriminadamente direitos de todas as “geragdes”.’

Celso de Mello classifica os direitos fundamentais da seguinte forma:

Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacfes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.°

Nessa direcao, sobre a classificacdo dos direitos fundamentais:

Enfim, se nos deparam direitos da primeira, da segunda e da terceira
geracdes, a saber, direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade,
conforme tem sido largamente assinalado, com inteira propriedade por
abalizados juristas. Haja vista a esse respeito a licdo de Karel Vasak na aula
inaugural de 1979 dos Cursos do Instituto Internacional dos Direitos do
Homem, em Estrasburgo.!

Os direitos fundamentais de primeira dimensao estao ligados a liberdade, sao
direitos civis e politicos que tiveram sua origem no final do século XVIII, como
consequéncia da revolucdo liberal francesa e da revolugdo norte-americana onde
havia reivindicacdes de respeito a liberdade individual e limitacdo do poder do estado,

revelando-se como direitos de defesa oponiveis ao estado, com a finalidade de

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais.11 ed. revista e atualizada. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 45.

°® DIMITRI; MARTINS, op. cit., p. 34.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n°® 22.164/SP. Impetrante: Antonio de
Andrade Ribeiro Junqueira. Impetrado: Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Mello.
Brasilia, 30 de outubro de 1995. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docIlD=85691>. Acesso em: 24 set.
2021.

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.563.



protecdo de garantias ja asseguradas constitucionalmente, ou seja, sao direitos de
defesa dos individuos frente ao estado.

Na mesma linha, sustenta Paulo Bonavides:

Os direitos de primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, s@o oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o
Estado.'?

Daniel Sarmento se referiu aos direitos fundamentais de primeira dimenséao
como direitos que tinham a finalidade de limitar a atuacdo dos governantes em face
de seus cidadéos:

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram concebidos
como limites para a atuagdo dos governantes, em prol da liberdade dos
governados. eles demarcavam um campo no qual era vedada a interferéncia
estatal, estabelecendo, desta forma, uma rigida fronteira entre o espaco da
sociedade civil e 0 do estado, entre a esfera privada e a publica, entre o
“jardim e a praga”.'®

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, também chamados de
direitos sociais pela doutrina, enunciados no artigo 6° da Constituicdo Federal, estdo
ligados a liberdade positiva a fim promover a igualdade entre os seres humanos e
tiveram como marco a Revolucdo Industrial, onde o proletariado lutou pelos seus
direitos essenciais, dentre eles o direito a educacao, tema do presente trabalho.

Diferentemente dos direitos de primeira dimensdo, que sdo apresentados
como direito de cunho negativo por representarem uma abstencao, essa categoria de
direitos ndo tem a finalidade de limitar o poder estatal, mas sim exigir uma prestacao
deste, impondo ao Estado uma obrigacdo de fazer perante os individuos.

Na mesma perspectiva, aduz Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Como é da tradicdo de nosso direito desde 1934, a Constituicdo consagra
direitos sociais. Sao estes direitos a prestacdes positivas por parte do Estado,
vistos como necessarios para o estabelecimento de condi¢cdes minimas de
vida digna para todos os seres humanos. Costumam ser apontados como a
segunda geracdao dos direitos fundamentais. Sao eles enunciados no art. 6°.
Entre os direitos sociais explicitos, j& estavam na redagdo primitiva da
Constituicdo o direito a educacéo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca
e a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados.*

Mesmo sendo direitos que exigem uma atuacao do estado, para Ingo Wolfang

Sarlet, os direitos de segunda dimenséo vao além do direito de cunho positivo:

Ainda na esfera dos direitos da segunda dimensao, ha que atentar para a

12 BONAVIDES, op. cit., p.563.

13 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Editora Limen
Juris, 2010, p. 38.

¥ FILHO, op. cit., p. 275.



circunstancia de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo,
mas também as assim denominadas “liberdades sociais”, do que dao conta
os exemplos da liberdade de sindicalizacdo, do direito de greve, bem como
do reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o
direito a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salério
minimo, a limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos mais
representativos. A segunda dimensédo dos direitos fundamentais abrange,
portanto, bem mais do que os direitos de cunho prestacional, de acordo com
0 que ainda propugna parte da doutrina, inobstante o cunho “positivo” possa
ser considerado como o marco distintivo desta nova fase na evolucédo dos
direitos fundamentais. Saliente-se, contudo, que, a exemplo dos direitos da
primeira dimensao, também os direitos sociais (tomados no sentido amplo ora
referido) se reportam a pessoa individual, ndo podendo ser confundidos com
os direitos coletivos e/ou difusos da terceira dimensdo. A utilizacdo da
expressao “social” encontra justificativa, entre outros aspectos que nédo nos
cabe aprofundar neste momento, na circunstancia de que os direitos da
segunda dimensdo podem ser considerados uma densificagdo do principio
da justica social, além de corresponderem a reivindicacdes das classes
menos favorecidas, de modo especial da classe operaria, a titulo de
compensacdo, em virtude da extrema desigualdade que caracterizava (e, de
certa forma, ainda caracteriza) as relacdes com a classe empregadora,
notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder econémico.®

Paulo Bonavides defende um exame mais amplo de tais direitos:

Os direitos da segunda geracdo merecem um exame mais amplo. Dominam
0 século XX do mesmo modo como os direitos da primeira geracao
dominaram o século passado. S&o os direitos sociais, culturais e econdmicos
bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX.
Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razao de ser que os
ampara e estimula.'®

Os direitos fundamentais de terceira dimenséo, que também sédo chamados

de direito da fraternidade ou solidariedade, tiveram origem no ideal da Revolucdo

Francesa da fraternidade. Distinguem-se dos direitos de outras dimensdes no fato do

titular dessa dimenséao de direitos néo ser o individuo, mas a coletividade, sao direitos

de titularidade difusa.

Acerca desses direitos, Manoel Goncgalves Ferreira Filho também os chama

de direitos de solidariedade, e os define da seguinte maneira:

A Constituicdo enuncia também alguns direitos de solidariedade. Estes séo
projecBes recentemente identificadas dos direitos fundamentais. Deles estéo
na Lei Magna o direito ao meio ambiente (art. 225) e o direito da comunicacao
social (art. 220). Esses direitos séo difusos, na medida em que ndo tém como
titular pessoa singularizada, mas “todos” indivisamente. Sao direitos
pertencentes a uma coletividade enquanto tal. Constituem, como ja se viu, a
chamada “terceira geragdo” dos direitos fundamentais. Vieram a ser
consagrados no plano internacional, antes de virem a sé-lo no plano
constitucional.’

15 SARLET, op. cit., p. 48.
16 BONAVIDES, op. cit., p.564.

7 FILHO, op. cit., p. 275.



Para Paulo Bonavides, os direitos de terceira dimensao foram adicionados

aos demais direitos fundamentais:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, hum momento expressivo de sua afirmac¢éo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas ja os enumeram
com familiaridade, assinalando-lhe o carater fascinante do coroamento de
uma evolucdo de trezentos anos na esteira da concretizacdo dos direitos
fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, & paz, ao meio ambiente, a comunicac¢éo e ao patrimonio
comum da humanidade.*®

Alexandre de Moraes foi um pouco mais especifico ao lecionar sobre tal grupo

direitos fundamentais:

Por fim, modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de
terceira geracdo os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, que
englobam o direito a um meio ambiente equilibrado,'® uma saudavel
qgualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacéo dos povos e a
outros direitos difusos, que sdo, no dizer de José Marcelo Vigliar, os
interesses de grupos menos determinados de pessoas, sendo que entre elas
ndo ha vinculo juridico ou fatico muito preciso.

Cleber Masson, Adriano Andrade e Landolfo Andrade abordaram os direitos

de terceira dimensao enfatizando a cooperacao entre os povos em prol da garantia de

tais direitos:

O direito a paz, ao desenvolvimento (ndo apenas dos paises, mas de cada
individuo), e a um meio ambiente higido ndo poderia ser concretizado senédo
por meio da cooperacao entre as nacdes, ou seja, por meio do entendimento
entre os povos, e, até mesmo, por meio da solidariedade entre a presente e
as futuras geracOes de seres vivos. Por tal razdo, os direitos surgidos nessa
fase ficaram conhecidos como “direitos de fraternidade ou de solidariedade”,
e compbem os direitos humanos de terceira geracdo (ou de terceira
dimenséao). Portanto, diferentemente das categorias anteriores, sua defesa
nao se expressa pela tutela do direito de liberdade de um individuo em face
do seu respectivo Estado, ou pela implementacdo de direitos de uma
determinada categoria desfavorecida. Aqui, ja se trata de defender direitos de
toda humanidade de modo que o0s Estados devem respeita-los
independentemente da existéncia de vinculo de nacionalidade com os seus
titulares (neste aspecto, estes podem ser considerados “cidaddos do mundo’,
e ndo de um determinado pais), e de eles se encontrarem ou ndo em seu
territdrio. Alias, por humanidade compreendem-se, até mesmo, as geracoes
futuras, os seres humanos que ainda ndo nasceram ou sequer foram
concebidos.?°

18 BONAVIDES, op. cit., p.568.

19 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 12 ed. revista, atualizada e ampliada.
Séo Paulo: Grupo GEN, 2021, p. 29.

20 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos. Sdo
Paulo: Método, 2019, p.4.



4 AFINAL DE CONTAS, O QUE E EDUCACAO?

Inicialmente, é importe entender o que é educacao e qual sua importancia na
vida do cidad&o e da sociedade como um todo.

No seu conceito mais simples, educacao é o processo de ensinar algo para
uma pessoa ao passo que esta aprende o que esta sendo ensinado, no entanto, de
uma forma um pouco mais ampla, Celso de Mello definiu educacdo da seguinte

maneira:

O conceito de educacéo é mais compreensivo e abrangente que o da mera
instrucdo. A educacdo objetiva propiciar a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de aptiddes, das potencialidades e da personalidade do
educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar o educando
para o trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O
acesso a educacdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal
democratico.?

O conceito apresentado por Celso de Mello mostra que a educacgéao vai além
do ensino e aprendizado, sendo também uma ferramenta que tera a funcdo de
fundamentar o desenvolvimento, possuindo grande valor na formacéo do cidadéao.

Outra definicdo acerca da educacdo, com analise etimologica do termo
educacao € a seguinte:

A expressdao educar deriva do latim ex ducere, e significa conduzir desde fora
ou para fora (extrair). Trata-se da tarefa de conformar a personalidade
humana em sua inteireza, pela formacéo de sua dimensao intelectual, moral
e emotiva. Os estimulos de carater afetivo e as informag8es se unem nessa
tarefa, para atualizar as poténcias humanas.??

Por conseguinte, o artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao diz que
“a educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.??

A importancia da educacao na vida do ser humano é algo inegavel, haja vista
gue através dela que a pessoa se desenvolve, assim como aprimora suas habilidades,
proporcionando, com o decorrer do tempo, a mudanca de realidade, a mudanca de
estatisticas, bem como possibilitando que o individuo possa aspirar condicdes de
gozar de uma vida confortavel, quebrando paradigmas e superando as desigualdades

existentes na sociedade.

2L FILHO, José Celso de Mello. Constituicdo Federal anotada. S&o Paulo: Saraiva, 1986. p.533.

22 AGRA, Walber de Moura; BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge. Comentarios a Constituicdo
Federal de 1988. S&o Paulo: Grupo GEN, 2009, p. 2225.

23 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Secédo 1, p. 27833.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9394.htm>. Acesso em: 29 out. 2021.
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5 DO DIREITO A EDUCACAO

Observa-se que a educacdo cumpre um papel importantissimo no
desenvolvimento do cidadéo, sendo fator determinante para o sucesso deste em suas
relacdes interpessoais e profissionais. Para que esse elemento fundamental seja
disponibilizado aos cidadaos, existe a necessidade da atuagéo do Estado.

O reconhecimento da educacdo como um direito se deu quando o Estado de
Direito teve seu nascimento, sendo fruto de revolucbes que visavam a defesa das
liberdades e a luta contra a atuacao dos governantes, limitando essa atuacao em face
dos cidadaos. Essa luta ganhou forca com o inicio do processo de positivacdo e
gracas a essa luta a educacao teve seu reconhecimento.

No Brasil, na Constituicdo Imperial de 1824, a educacéao primaria foi estipulada
como gratuita para todos os cidadaos, no entanto, ainda ndo havia uma quantidade
de escolas capazes de atender a todos. Além disso, 0s escravos nao eram
considerados cidadéos e, portanto, ndo gozavam do direito a educagao primaria.

A educacdo foi considerada como um direito de todos apenas com a
promulgacdo da Constituicdo de 1967, durante o governo militar. Nesse caso, nos
artigos da Constituicdo eram trazidos a garantia deste direito a todos além da
afirmacao de que a educacéo era um dever do Estado.

A Constituicdo de 1988 dedicou a Secédo I, do capitulo Ill, do titulo VIII,
exclusivamente a educacao, e trouxe uma mudanca comparada com a Constituicdo
de 1967 ao se referir a educagcéo como direito de todos e como uma responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado.

Em seu artigo 205, a Carta Magna prescreve o seguinte:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.?*

J& o Estatuto da Crianca e do Adolescente, seguindo o mesmo ponto de vista,
traz a seguinte redacéao:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado 1988.
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IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica.?®

O direito a educacédo € um direito universal, como bem salientou Alexandre de

Moraes:

O texto constitucional, além de proclamar a universalidade do direito a
educacdo, consagra a opcdo pelo ensino fundamental, que devera
ser obrigatério e gratuito, pois, conforme salientado pelo Ministro Celso de
Mello, “a educagao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliacbes
meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a
razBes de puro pragmatismo governamental. Os Municipios — que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art. 211,
§ 2° — ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagéo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opcdes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social”.2

A educacao é direito de todos os seres humanos, independentemente de
gualquer distincéo e por este motivo compde os direitos fundamentais, pois faz parte
do minimo necessério para que o ser humano tenha uma vida digna, prestigiando o
principio da dignidade da pessoa humana. Além disso, a educacéo é imprescindivel
para a protecao das liberdades.

Com a finalidade de cumprir o nobre papel de oferecer o acesso a educacao
aos cidadaos de forma mais justa, igualitaria, com atencdo para os cidadaos que
gozardo do direito, mas também para os profissionais responsaveis por ministrar o
ensino, o Estado, em sua Carta Magna, determinou os principios que seriam a base

da ministragéo do ensino no pais:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

%5 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 16 jul.
2020. Secao 1, p. 13563. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso
em: 24 out. 2021.

%6 STF — 22 T. — Agl n° 596.927-6/SP — Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Secéo I, 15 fev.
2007, p. 31. Apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36 ed. revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Grupo GEN, 2020, p. 917.
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VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal;

IX - garantia do direito & educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.?’

Os principios aplicados ao ensino visam uma prestacao mais efetiva, e através
deles a educacéo é disponibilizada de forma que todos tenham acesso e permanéncia,
em igualdade de condicbes, prestigiando o principio da igualdade, o que pode ser
observado nos programas de concesséao de bolsas em instituicbes de ensino privadas
para aqueles que ndo possuem condi¢des financeiras de ingresso. Além disso, o
principio da igualdade aplicado na educacdo também pode ser observado na
concessao de quotas para negros, indigenas, e pessoas que possuem necessidades
especiais, colocando esses grupos em condi¢cfes de acesso a educacdo como 0s
grupos que, apesar de também serem titulares do direito a educac¢éo, ndo necessitam
de tais cuidados por parte do Estado, haja vista que o publico-alvo das cotas é
notadamente o grupo mais afetado pela desigualdade no Brasil.

Ainda no campo dos principios aplicados ao ensino, observa-se as liberdades
de ensino e aprendizado, possibilitando que o professor possa passar seus
ensinamentos aos alunos livremente, sem que sofra ingeréncias administrativas,
respeitando, no entanto, o curriculo do 6rgao responsavel.

A Constituicdo Federal ainda prevé o pluralismo de ideias e concepcoes, e a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino, o que possibilita que a
iniciativa privada oferte servicos ligados a educacao, desde que respeite as normas
gerais relacionadas a educacdo elaboradas pelo governo federal, porém, seu
funcionamento esta sujeito a autorizacdo e avaliacdo da qualidade do ensino por parte
do poder publico, requisitos constantes dos incisos | e Il do artigo 209 da Constituicdo
Federal.

Ademais, a Constituicdo prevé a gratuidade do ensino publico, sendo o
cidaddo isento inclusive de taxas de matricula, plano de carreira e piso salarial
nacional para os educadores com intuito de valorizar tais profissionais, garantia de
padréo de qualidade do ensino e gestdo democratica do ensino conforme estipulado

em lei.

27 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado 1988.
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6 O DEVER DO ESTADO PARA COM A EDUCACAO

Como visto anteriormente, de acordo com os doutrinadores, o direito a
educacao esta inserido no grupo de direitos fundamentais de segunda dimenséo, os
chamados direitos sociais, que tem como caracteristica principal o fato de ser um
grupo de direitos fundamentais que visam a exigéncia de uma prestacgéo por parte do
Estado em favor do individuo.

Manoel Gongalves Ferreira Filho faz mencéo aos direitos sociais como direitos
de crédito, de acordo com ele “os direitos de crédito sdo poderes de reclamar alguma
coisa; seu objeto séo contraprestagdes positivas — em geral prestacdes de servigos.
Por exemplo, o direito ao trabalho, a educacéo, a (protegéo da) saude”.?®

Ha divergéncia doutrinaria quanto aos direitos fundamentais, acerca de sua
protecdo pelas clausulas pétreas, pois no texto constitucional existe apenas a mencgao
de direitos e garantias individuais como protegidos em face do poder reformador.

Ha doutrinadores que defendem uma leitura literal, mais precisamente em
relacdo ao inciso IV do paragrafo 4° do artigo 60 da Carta Magna, defendendo que o
constituinte optou apenas pela protecdo dos direitos e garantias individuais, excluindo
da protecdo os direitos politicos, sociais, direitos coletivos, dentre outros.

Acerca da leitura literal das clausulas pétreas, Paulo Bonavides afirma:

A primeira se infere da especificidade e literalidade do § 4° do art. 60, que
parece circunscrever a protecdo maxima contida no dispositivo unicamente
aos “direitos e garantias individuais” como fluem, de imediato, e sem qualquer
intermediacdo doutrinaria, do formalismo juridico da Constituicdo-lei e dos
cadigos onde se pormenorizam os conteddos normativos do ordenamento.
Por esse prisma, a expressao “direitos e garantias”, ali textualmente nomeada
e gramaticalmente compreendida, exprime os limites tedricos, histdricos e
especificos tracados para traduzir na esséncia o breviario da escola liberal e
sua versdo de positivismo juridico.?®

Outra parte dos doutrinadores defende uma leitura ampliativa, afirmando as

clausulas pétreas incluem os direitos e garantias fundamentais:

Talvez a inovagdo mais significativa tenha sido a do art. 5°, § 1°, da CF, de
acordo com o qual as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais possuem aplicabilidade imediata, excluindo, em principio, o
cunho programatico destes preceitos, conquanto ndo exista consenso a
respeito do alcance deste dispositivo. De qualguer modo, ficou consagrado o
status juridico diferenciado e reforcado dos direitos fundamentais na
Constituicdo vigente. Esta maior protecdo outorgada aos direitos
fundamentais manifesta-se, ainda, mediante a inclusdo destes no rol das
“clausulas pétreas” (ou “garantias de eternidade”) do art. 60, § 4°, da CF,
impedindo a supressdo e erosdo dos preceitos relativos aos direitos
fundamentais pela a¢do do poder Constituinte derivado.

2 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais. 15 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2016, p. 126.
29 BONAVIDES, op. cit., p. 637.
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A amplitude do catalogo dos direitos fundamentais, aumentando, de forma
sem precedentes, o elenco dos direitos protegidos, é outra caracteristica
preponderantemente positiva digna de referéncia.®°

O dever do estado para com a educacédo é dado pela redacdo do artigo 208

da Constituicao federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

lIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacéao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicfes do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacio e assisténcia a satude.

Com a leitura do artigo supracitado, observa-se que o dever do estado ndo se
limita & oferta do ensino, mas também na necessidade de criagdo de mecanismos que
possibilitem o acesso por parte de seus administrados, com atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia, bem como o alcance daqueles que
nao tiveram acesso ao ensino na idade prépria. Para que isso ocorra, o Estado deve
ofertar o ensino regular, de forma gratuita e adequada as necessidades do educado,
sob pena de responsabilizagdo da autoridade competente em caso de néo
oferecimento ou oferecimento de servicos irregulares.

Além disso, a Constituicdo Federal também prevé limites minimos para a

realizacdo da aplicacdo anual de recursos destinados a educacéao:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.3?

A aplicacdo dos recursos previstos constitucionalmente para a area da
educacédo se tornou um principio sensivel, tanto que a auséncia de seu cumprimento
€ uma das causas que, excepcionalmente, permitem a intervencdo da Unido, com

fulcro na letra e do inciso VII do artigo 34 da Constituicdo Federal.

30 SARLET, op. cit., p. 66-67.

31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado 1988.

32 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado 1988.
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7 OS IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19 NA EDUCACAO BRASILEIRA

A Organizacdo Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, realizou a
Declaracéo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional,

No dia 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude editou a Portaria n° 188,
com intuito de realizar a declaracao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus e no
mesmo més o Brasil teve noticia do primeiro caso de coronavirus no pais3,

Com o avanc¢o da doenca, varias medidas restritivas foram tomadas, dentre
elas: a entrada em vigor da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, versando
sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, que trouxe
proibicdo de aglomeracdes, a obrigatoriedade de uso de mascaras, protocolos
estabelecendo distanciamento social, diminuicdo ou proibicdo de determinadas
atividades que envolviam publico, reducdo de horas de trabalho, delimitacdo de
funcionamento de servigos considerados essenciais, dentre outros.

As medidas supracitadas foram tomadas com o objetivo de evitar a
propagacédo do virus, preservando a populacdo, no entanto, com a chegada de
medidas tao restritivas, muitas pessoas perderam o emprego ou tiveram seus salarios
reduzidos em acordos decorrentes da diminuigdo da carga horéria de trabalho.

Diante da complicada situag&o sanitaria no pais, foi publicada a Portaria 343,
de 17 de marco de 2020, com intuito de autorizar a substituicdo de disciplinas
presenciais por aulas que utilizassem ferramentas digitais durante a pandemia.

A edicdo da portaria supracitada, baseada no assessoramento dos 6rgéos de
saude, trouxe uma reflexdo acerca da importancia da presenca dos alunos em sala
de aula em detrimento ao combate da pandemia do Novo Coronavirus.

Foram editados decretos pelos Estados e Municipios com o intuito de
combater o avanco da pandemia, até que, em determinado momento, todos 0s
estados e o distrito federal decidiram cancelar aulas na rede estadual, a maioria
antecipando o recesso de férias.

O cenario de suspensdo das aulas presenciais trazia uma perspectiva

assustadora para a educacao tendo em vista a possibilidade de causar abandono da

33 OLIVEIRA, Elida; ORTIZ, Brenda. Ministério da Satde confirma primeiro caso de coronavirus
no Brasil. G1, 23 fev. 2020. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ciencia-e-
saude/noticia/2020/02/26/ministerio-da-saude-fala-sobre-caso-possivel-paciente-com-
coronavirus.ghtml>. Acesso em: 28 out. 2021.
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escola por parte de muitos estudantes, a defasagem por causa do periodo sem
realizacao de atividades escolares e dificuldade na reposicdo das aulas perdidas em
sua totalidade. Além disso, o Brasil € um pais com muitas desigualdades, e com a
suspensao das aulas surgiu a preocupacao com aqueles cidadaos menos favorecidos,
pois fatalmente teriam dificuldades para acessar ao contetdo disponibilizado
virtualmente e se adaptar a nova logistica. Se em condi¢cfes normais muitas familias
ja teriam dificuldades para lidar com esse tipo de situagdo, num cenario em que o0 pais
€ afetado por uma pandemia sem precedentes, com a limitacdo de atividades,
aumento da taxa de desemprego, alteracao nos contratos de trabalho, dentre outras
coisas, muitas familias fatalmente migrariam para o grupo daqueles que necessitam
de um amparo maior por parte do Estado para que possam ter uma vida digna, e com
isso, acessar os direitos dos quais necessitam para tal, prestigiando o principio da
dignidade da pessoa humana.

Além disso, é sabido que muitos alunos tém na escola uma oportunidade de
realizar refei¢cdes, outros residem em lugares remotos, ja sendo dificultoso o acesso a
escola presencialmente. Com a adocao de aulas remotas, 0 acesso para esses alunos
tornou-se praticamente impossivel. Com efeito, os locais mais remotos também
dificultam o contato entre professores e responsaveis dos alunos, além de que, com
a auséncia de contato pessoal com os professores, muitos alunos ficam a mercé do
auxilio de seus responsaveis para a realizacdo das atividades, sendo que o0s
responsaveis muitas vezes ndo estdo preparados para auxiliar os alunos em
determinados niveis de estudo.

Para a realizacdo de aulas ndo presenciais, existe a necessidade da
disponibilizacdo de meios digitais, ja que estes sdo a base da educacdo a distancia
no pais.

Para a utilizacdo dos meios digitais € necessario que o aluno tenha a sua
disposicdo o acesso a internet e o acesso a esta ferramenta foi objeto de uma
pesquisa, realizada no 4° semestre do ano de 2019, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que apresentou dados preocupantes, ainda mais
levando em consideracédo a ocorréncia de uma pandemia no ano seguinte ao relatado
na pesquisa:

De 2018 para 2019, o percentual de domicilios em que havia utilizacdo da
internet subiu de 79,1% para 82,7%, um aumento de 3,6 pontos percentuais.
O rendimento médio per capita dos domicilios com utilizagao da internet (R$
1.527) era o dobro da renda dos que ndo utilizavam a rede (R$ 728). O
rendimento médio per capita dos que utilizavam tablet para navegar na
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internet (R$ 3.223) era mais que o dobro do recebido por aqueles que
acessavam a rede pelo celular (R$ 1.526).

Em 2019, 81,8% dos estudantes da rede privada acessavam a internet pelo
computador, contra 43,0% da rede publica.®*

Os numeros da pesquisa realizada pelo IBGE revelam que no momento
anterior ao episodio da chegada da pandemia no Brasil, uma boa parte da populacdo
ndo tinha acesso a internet, além de revelar um enorme abismo entre 0 acesso a
internet por parte dos estudantes da rede privada de ensino em comparagdo aos
estudantes da rede publica.

Nota-se também que o acesso esta ligado ao rendimento financeiro familiar,
haja vista que o rendimento das familias que possuiam acesso a internet era o quase
0 dobro das que n&ao possuiam.

Sabendo-se que a pandemia foi um fator que gerou a diminuicdo de salarios
e aumento do desemprego, 0 acesso a internet, que ja era escasso para muitas
pessoas, se tornou ainda mais inviavel com o novo panorama imposto pela situacao
sanitaria do pais.

N&o bastasse isso, ainda que 0 acesso a internet ndo fosse algo tdo precario
para boa parte da populacdo, a suspensdo de aulas presenciais evidenciou a
necessidade do aprimoramento do ensino a distancia, sobretudo no ensino publico,
com a adaptacdo de mecanismos para atender aos mais variados niveis de ensino e
faixas etarias de alunos.

Outro ponto importante, € que com ensino a distancia, faz-se necessario
elaborar uma forma de avaliagdo nesse novo cenario, bem como de acompanhamento
do desenvolvimento dos alunos, de forma que ndo se perca a progressao intelectual,
nem que haja uma involugéo da capacidade cognitiva.

Todos esses fatores transformaram a garantia do direito a educacdo em um
desafio ainda mais arduo para o Estado, que ao proporcionar esse direito aos seus
cidadaos, ndo somente cumpre seu dever constitucional de protecdo, mas também
atua no combate a notéria desigualdade que assola o pais, haja vista que a educacéo

€ uma ferramenta poderosissima para esse fim.

34 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. PNAD Continua TIC 2019:
internet chega a 82,7% dos domicilios do pais. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:
<https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/30521-pnad-continua-tic-2019-internet-chega-a-82-7-dos-domicilios-do-pais>.
Acesso em: 30 out. 2021.
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8 A ATUACAO DO ESTADO NA PROTECAO DO DIREITO A EDUCACAO
DURANTE A PANDEMIA

Diante de um quadro pandémico sem precedentes no pais e para atuar contra
os problemas trazidos pelo coronavirus, o Estado foi obrigado a tomar medidas no
enfrentamento do virus e manter, na medida do possivel, o acesso a educagao por
seus cidadaos.

No dia 25 de marc¢o de 2020, o Ministério da Educacéo publicou em seu portal
um texto com informacgdes acerca das medidas contra o coronavirus que haviam sido
realizadas ou estavam em andamento até aquele momento. Dentre as medidas,

destacam-se as seguintes:

Novas datas para Enem e programas de acesso ao ensino superior;
Destinacdo dos alimentos da merenda; Antecipacdo de recursos e novas
diretrizes para o transporte escolar; Reforco em materiais de higiene nas
escolas; Vagas em EaD pelo programa Novos Caminhos; Criacdo do Comité
Operativo de Emergéncia (COE); Curso on-line para alfabetizadores;
Suspensdo de aulas presenciais na educacéo profissional; Mais tecnologia
para EaD em universidades e institutos federais.*®

Percebe-se que o Estado, através do Ministério da Educacao, rapidamente
adotou medidas para o enfrentamento do coronavirus, em especial no que tange a
educacao propriamente dita.

O Comité Operativo de Emergéncia (COE), composto por varias entidades, foi
o responsavel pelo gerenciamento de assuntos sensiveis de repercussao nacional.

No dia 18 de agosto de 2020 ocorreu a sancéo da Lei n° 14.040, com a
finalidade de estabelecer normas a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica no pais, que teve seus dispositivos implementados pela Resolugcdo do
CNE/CP n° 2 de 2020.

O Ministério da Educacdo também publicou o Parecer do CNE/CP n° 5,
dispondo sobre a reorganizacdo do calendario escolar e sobre o computo de
atividades nao presenciais, Bem como o Parecer do CNE/CP n° 11, dispondo sobre
orientagdes para realizacdo de aulas presenciais e ndo presenciais durante a
pandemia.

Baseado em decisdes do COE, no ano de 2020, através do Programa Dinheiro

Direto na Escola, “foi repassado um total de R$ 817.610.352,36, transferidos a

35 BRASIL. Ministério da Educacdo. Coronavirus: saiba quais medidas o MEC ja realizou ou esto
em andamento. Brasilia, DF: Ministério da Educacdo, 25 mar. 2020. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/86791-
coronavirus-saiba-quais-medidas-o-mec-ja-realizou-ou-estao-em-andamento>. Acesso em: 31 out.
2021.
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120.018 escolas, as quais atendem 33.760.005 estudantes.”36
Também foi publicada, no dia 07 de outubro de 2020, a Resolu¢do n° 16,
criando o Programa Dinheiro Direto na Escola Emergencial, em carater excepcional,

com destinagao dos recursos dada da seguinte forma:

Art. 5° Os recursos financeiros de que trata o art. 1° serdo repassados as UEX
para cobertura de despesas de custeio e de capital, devendo ser
empregados:

| — na aquisicdo de itens de consumo para higienizacdo do ambiente e das
maos assim como para a compra de Equipamentos de Protecdo Individual,
com o objetivo de prevenir o contagio dos profissionais da escola bem como
dos alunos neste momento de pandemia;

Il — na contratacdo de servicos especializados na desinfeccdo de ambientes;
IIl — na realizagdo de pequenos reparos, adequacdes e servigos necessarios
a manutencdo dos procedimentos de seguranca para tramitacao dentro das
dependéncias da unidade escolar;

IV — no gasto com acesso e/ou melharia de acesso a internet para alunos e
professores; e

V — na aquisicdo de material permanente.®’

Observa-se que, uma das preocupacfes da resolugdo supracitada € a
disponibilizacdo e/ou melhoria do acesso a internet por parte dos alunos e
professores, ponto importantissimo para a educacdo em tempos de suspensao de
aulas presenciais.

O Ministério da Educacao também publicou a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 5
de agosto de 2021, com a finalidade de orientar a implementacdo de medidas no
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a
regularizacao do calendario escolar.

Outra importante medida adotada pelo Estado com a finalidade de proteger o
direito & educacéo foi a publicacdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacao Contra a Covid-19, no qual os trabalhadores da educacao foram incluidos
como integrantes do grupo prioritario.

A inclusé@o dos professores como grupo prioritario no Plano de Vacinagéo é
algo importante e digno de destaque, haja vista que a pandemia revelou o carater
indispenséavel e insubstituivel desta nobre profissédo, pois diante dos esforcos desses

profissionais que o Estado pdde, dentro de suas possibilidades, apresentar alguma

36 BRASIL. Ministério da Educacdo. Acbes do MEC em resposta a pandemia de COVID-19.
MARCO/2020 A MARCO/2021. Brasilia, DF: [s.d.] Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=183641-
ebooké&category_slug=2020&Itemid=30192>. Acesso em: 04 nov. 2021.

37 BRASIL. Ministério da Educac&o/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o. Resolugdo N°
16, de 07 de outubro de 2020. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF: 14 out 2020. Secao 1, p. 92.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-16-de-7-de-outubro-de-2020-
282473955>. Acesso em: 04 nov. 2021.
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defesa para a educacdo frente ao coronavirus, pois nenhuma medida, nenhum
projeto, nenhuma inovacao tecnologica seria efetiva se o conhecimento ndo fosse
levado até os alunos pelos professores, que mesmo enfrentando as adversidades que
a pandemia trouxe para a sociedade como um todo (isolamento, mortes de pessoas
gueridas, danos a saude mental, medo, dentre outros), mantiveram-se firmes,
dedicados, imbuidos, leais ao propésito que os guia, que € levar a educacao, o
conhecimento, o desenvolvimento, para que se possa ter uma sociedade mais justa,
com mais liberdade, com mais educacgdo. E nos profissionais da educacio que o
Estado tem o seu bracgo forte na garantia da educacdo durante a pandemia, ndo

permitindo que a educacao se renda mesmo diante de um adversario tdo poderoso.

9 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a garantia do direito a educacao e sua
protecdo constituem atividades de suma importancia para o Estado, haja vista que
tudo o que sustenta a sociedade vem desse direito.

A pandemia sem precedentes do coronavirus trouxe duras e importantes
licbes. Apesar da imprevisibilidade da crise sanitaria trazida pelo virus, ha que se
considerar que um direito tdo importante e imprescindivel como é o direito a educacéo
merece um planejamento e elaboracdo de medidas que visem sua protecdo em
situacdes fortuitas.

A tecnologia e 0 acesso a internet devem ser disponibilizados e aprimorados,
principalmente nos cantos mais remotos, para que seja possivel uma melhor
disseminagdo do conhecimento, além de proporcionar mais oportunidades para 0s
habitantes desses locais.

A pandemia mostrou quéo importante sdo o0s professores e demais
profissionais da educacéo, que devem ser valorizados como merecem, haja vista que
foram duas das categorias mais sacrificadas na luta contra o coronavirus, pois a luta
ndo foi s6 na questdo de saude, mas também na manutencdo de atividades
importantes para subsisténcia e desenvolvimento do pais.

Por fim, a desigualdade social no Brasil ficou evidenciada durante a pandemia
do novo coronavirus, principalmente pela dificuldade apresentada na manutencdo do
direito a educagéo e no acesso ao ensino através dos meios digitais. No entanto, a
desigualdade n&o pode ser fundamento para oferta ineficiente ou auséncia de oferta

da educacéo, pois sem a educacéo jamais havera igualdade.
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