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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade o estudo da extrafiscalidade do Imposto
Sobre Produtos Industrializados como forma de estimulo ao desenvolvimento
econdmico e industrial, analisando a extrafiscalidade ndo como fendmeno lateral ao
do tributo, mas como garantidora da justica fiscal e da soberania nacional. Para
tanto, aborda os conceitos de desenvolvimento econémico a luz da escola do Novo
Desenvolvimentismo, no intuito de reafirmar o conceito de Estado como interventor
na ordem econémica e afastar a l6gica neoliberal de organizacdo administrativa.
Além disso, destrincha as caracteristicas do IPI, tais como: fato gerador, base de
calculo, contribuinte, aliquota, ndo cumulatividade e seletividade, bem como as
limitacdes ao poder de tributar. Por fim, o estudo visa demonstrar a necessidade de
incluir a extrafiscalidade como fator na equacéao do desenvolvimento e apresenta sua
importancia na desoneracdo de cadeias produtivas.
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ABSTRACT

The paper aims to study the extrafiscality of the Tax on Industrialized Products as a
way to stimulate economic and industrial development, analyzing the extrafiscality
not as a lateral phenomenon to the tax, but as a guarantor of fiscal justice and
national sovereignty. For this purpose, it approaches the concepts of economic
development from the perspective of the New Development school, reaffirming the
concept of state intervention in the economic order and moving away from the
neoliberal logic of administrative organization. In addition, it outlines the
characteristics of the IPI, such as: taxable event, tax base, taxpayer, aliquot, non-
cumulativeness and selectivity, as well as limitations on the power to tax. Finally, the
study aims to demonstrate the need to include extrafiscal taxation as a factor in the
development equation, and presents its importance in unburdening productive
chains.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico é o meio pelo qual se promove o incremento
da renda nacional, por este motivo, € assunto que interessa a toda e qualquer
nacdo. Nesse sentido, no mundo académico, principalmente no ambito das ciéncias
econdmicas, é tema profundamente debatido as possiveis formas de ativar ou, em
alguns casos, reativar as atividades econO0micas em determinados setores da

produtividade nacional, em detrimento das interferéncias da globalizacgéo.

Sobre esse tema, o professor Bresser-Pereira® expbe o0 conceito de
desenvolvimento econémico como o “processo historico através do qual os padrées
de vida da populacdo aumentam e os estados-nacao se fortalecem ao competir com
os demais estados nacionais”. Assim, compreende os multiplos fatores que
estimulam a intensificacao produtiva, dentre os quais, a tributagéo.

N&o pode, portanto, as ciéncias juridicas - encarregadas de reger, dentre
outras coisas, a relacdo entre sociedade e estado - se absterem do debate acerca
das responsabilidades do Estado na promocao do pleno desenvolvimento, visto que
este é considerado condigdo indelével ao progresso civilizatério.

Por isso, o tema abordado neste trabalho busca, a partir do fenbmeno da
desindustrializacdo brasileira, apresentar, por meio da extrafiscalidade, em
especifico do IPI, possiveis saidas para o estimulo do setor industrial e a retomada
do desenvolvimento.

Assim, pretende-se observar, sob a 6tica do tributo, as caracteristicas e 0s
limites da acéo extrafiscal como forma de inducdo do desenvolvimento econdmico e
promocéo da justica social, bem como compreender os aspectos principiolégicos

gue fundamentam sua atuacéo na ordem de mercado.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E POLITICA INDUSTRIAL

O desenvolvimento econdmico corresponde ao processo continuo de
aumento de produtividade atrelado a acumulacdo de capital. Desta feita, abrange

todas as fontes do crescimento, como o capital fisico, humano e tecnolégico.

3 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito histérico de desenvolvimento econdmico

revisitado. EESP — Escola de Economia de Sao Paulo, pag.2, verséo de 16 de janeiro de 2022.



Acerca deste conceito, compreende o professor, economista e ex-ministro da

Fazenda do Brasil, Luiz Carlos Bresser-Pereira® que:

O desenvolvimento econdmico é o processo de acumulacédo de capital e de
incorporagdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao
aumento sustentado da produtividade do trabalho e da renda por habitante e,
em consequéncia, dos salarios e dos padrdes de bem-estar de uma
determinada sociedade; € o principal objetivo dos estados-nagdo em sua
competicdo com os demais estados nacionais. Definido nestes termos, o
desenvolvimento econdmico € um fendmeno histérico que passa a ocorrer
nos povos que formam seus estados-nacdo e realizam sua revolugéo
industrial completando, assim, sua revolugéo capitalista. E s6 a partir de
entdo que se pode falar em acumulacdo sisteméatica de capital e aumento
sustentado da produtividade e dos padrdes de vida.

Nesse sentido, de acordo com a reflexdo de Bresser-Pereira, entende-se a
difusdo industrial como condi¢cdo sine qua non para 0 crescimento econémico, a
distribuicdo de renda e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Deste modo, no que tange ao processo de industrializacdo, a necessidade
latente de mudanca da estrutura produtiva em direcao de sua sofisticacao foi campo
de estudos da teoria estruturalista do desenvolvimentismo classico.

Contudo, tendo em vista o atual sistema econbmico no qual os fluxos
comerciais e financeiros sdo mais facilitados, ageis e numerosos que no passado, a
necessidade de avancar as teses para acompanhar a nova realidade se tornou
objeto de estudo dos precursores dos estruturalistas, emergindo assim a teoria do
novo desenvolvimentismo.

Acerca deste conceito, Mauro Brancher e Nelson Marconi® explicitam que:

A teoria Novo Desenvolvimentista afirma que a politica macroeconémica
deve visar, por meio da aplicacdo de seus diversos instrumentos, a
manutencdo desses cinco precos em seus hiveis corretos e que o resultante
investimento levara a “sofisticagdo produtiva” da economia, que entendemos
como a reorientacdo da producdo na direcdo dos setores que geram maior
valor adicionado por trabalhador, elemento-chave no processo de
desenvolvimento econdbmico e que sempre foi caro aos estruturalistas e
desenvolvimentistas pioneiros. Enquanto esses Ultimos defendiam a
industrializacdo, defendemos, dado o cendrio atual brasileiro, a recuperagao
da manufatura associada aos servicos modernos e a trilha rumo a chamada
industria 4.0.

* |dem. Ibidem.

> MARCONI, Nelson. BRANCHER, Mauro. A Politica Econdmica do Novo Desenvolvimentismo.
Numero Especial sobre Desenvolvimento Econdmico no Século XXI. Revista Economia
Contemporanea (2017), Niumero Especial: p. 1-31.



Em sintese, a teoria do Novo Desenvolvimentismo se distingue frontalmente
das assepsias neoliberais, visto que defende a intervencéo direta do Estado nas
dindmicas de mercado como forma orquestrar o desenvolvimento econdmico.
Ademais, conforme abordado, sustenta a articulacdo do Estado junto a
representacdo de diversos grupos sociais para a elaboracdo de uma estratégia
nacional de desenvolvimento para realizar a convergéncia econémica necessaria
nos paises de renda média e baixa, implementacdo de politicas macro e
microecondmicas e regulacdo de setores ndo competitivos, conforme aduz Bresser-
Pereira®:

O capitalismo é um sistema econdémico coordenado pelo Estado e o mercado
no qual ndo apenas as empresas, mas também os estados-nagédo competem
a nivel mundial. Dificilmente se podera falar em desenvolvimento econémico

se 0 pais estiver crescendo a taxas substancialmente mais baixas que seus
concorrentes.

Desta maneira, acompanhando este entendimento, ndo ha no que se falar em
capitalismo - regime norteado pela obtencdo de lucro e preservacéo da propriedade
privada dos meios de producdo - sem a presenca instrumentalizadora do Estado na
criacdo de ferramentas juridicas e institucionais capazes de dar arcabouco ao setor
produtivo, no intuito de remediar e compensar as assimetrias globais, tais como:
taxa de juros, modernidade tecnologica e, como sera abordado, fatores que
garantam a competitividade de produtos nacionais.

No entanto, apesar da sua vital relevancia, a industria de transformacgéo
brasileira vem perdendo exponencialmente sua participacdo no produto interno bruto
(PIB). Na década de 1980, a participacdo do setor, tendo em vista o referido
indicador, era de 30%. Todavia, nas décadas seguintes, 0 modelo econdmico de
juros altos, abertura desarrazoada de mercado e, principalmente, céambio
artificialmente baixo, reduziram sua importancia a menos de 12% e registrando
guedas constantes ap6s o periodo pandémico, conforme relatério do Instituto de

Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI)”.

6 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito histérico de desenvolvimento econémico
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Assim, tendo em vista o direito tributario como o ramo juridico encarregado de
ditar as relacdes entre o setor publico e a iniciativa privada, bem como delimitar a
intervencdo daquele neste, pode-se compreender que a extrafiscalidade pode
produzir efeitos positivos na reativacdo dos motores estratégicos da industrializacao.

Nesse diapasdo, de acordo com o entendimento de Chagas Fernandes®, é a
extrafiscalidade tributaria o ato de império do setor publico no poder econémico,
configurando o 4&pice do ciclo de abandono do Estado Liberal pelo Estado
Intervencionista.

N&o se pode, portanto, considerar a extrafiscalidade como ocasional ou parte
transversal do fenébmeno do tributo, mas como efetiva intervencéo, uma vez que ja
ndo se alcanga somente o viés arrecadatorio, mas também o de interferéncia direta
nas relacdes econbémicas.

Sobre esta intervencao, o professor Paulo Caliendo® indica que:

A intervencgéo ocorre por meio de mecanismos indutores ou desestimuladores
de determinados comportamentos de agentes econdmicos. A redistribuicdo
de renda ocorre por meio da transferéncia fiscal de recursos entre individuos,
em uma modalidade reformadora da realidade social. Podemos afirmar que
enquanto os meios ordinatérios querem preservar e manter a ordem
constitucional, os meios interventivos pretendem corrigir determinadas falhas
de mercado e os meios redistributivos visam a reforma social, corrigindo as
falhas sociais.

Todavia, esta atribuicdo ndo € suprema, considerando que, conforme
entendimento doutrindrio, estara sujeita a limitagdes formais e materiais, sendo estes

0s principios constitucionais que regem a extrafiscalidade.

DOS IMPOSTOS

O conceito de tributo estd presente no artigo 3° da Lei 5.172/66,
denominada Cdédigo Tributario Nacional, no qual se estabelece que: “tributo é toda

prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,

8 DAS CHAGAS FERNANDES, Francisco. A extrafiscalidade. Revista de Ciéncia Politica, v. 24, n. 3,
p. 73-87, 1981.

® CALIENDO, Paulo. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal.
Revista do Programa de Pds-Graduacédo em Direito da Universidade Federal do Cear4, v. 33, n. 2, p.
171-206, 2013.

10 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
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Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 24 de out. 2022.



gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Em outros termos, trata-se da
obrigacdo de pagar em moeda lastreada, que ndo se configure penalidade por
cometimento de ilicito, instituida por lei e cobrada por ente competente.

Tal legislacdo, em seu artigo 5°, versa apenas sobre trés tipos de tributo, o
gue doutrinariamente é denominado Teoria Tripartida. No entanto, o CTN € anterior
a Constituicdo Cidada, tendo sido recepcionado na forma de Lei Complementar, que
progrediu neste quesito aderindo a teoria Pentapartida, adotada majoritariamente
pelos doutrinadores. Segundo esta teoria, sdo tributos: impostos; taxas;
contribuicdes de melhoria; empréstimo compulsorio; e contribuicdes especiais.

No que diz respeito aos impostos e a competéncia para sua instituicao, dispde
o art. 146, Ill, alinea a, da CRFB*!, que somente lei complementar pode definir os
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.

Vale salientar, que ndo se deve confundir o conceito de tributo com o de
imposto - espécie do género - cuja obrigacdo se origina de determinadas situacdes
versadas necessariamente em lei, e que estdo relacionadas diretamente ao
contribuinte. Ademais, 0 imposto ndo possui carater contraprestacional, desta forma,
o dever do pagamento advém de situacBes independentes de qualquer atividade
estatal vinculada (art. 16 do CTN)* ou seja, o dever de pagar decorre do fato
gerador, e ndo de atividades relacionadas ao dever do Estado de prestar este ou
aqguele servico ao contribuinte para legitimar a cobranca.

Os impostos, portanto, sdo tributos de natureza néo vinculada que incidem
sobre a manifestacdo de riqgueza do contribuinte, sustentando-se na compreenséo
de solidariedade social. Assim, manifestada a riqueza de determinado sujeito, este
fica obrigado a contribuir com o erério, fornecendo-lhe os recursos de que precisa
para custear 0os gastos publicos correntes. Conforme explicita a doutrina de Luciano

Dalvi®®:

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 out. 2022.

12 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 24 de out. 2022.

13 DALVI, Luciano. Direito Tributario Avancado: teoria, processo e pratica tributaria. Sdo Paulo:
Editora LTr, 2009.



[...] a receita dos impostos visa custear as despesas publicas gerais ou
universais, v. g¢.,educacdo, seguranca publica, limpeza publica etc., ndo se
atrelando a qualquer 6rgéo, fundo, ou despesa, consoante proibicdo derivada
do Principio da ndo afetacéo dos impostos.

Desta forma, afirma-se que o0 imposto tem funcdo precipuamente
arrecadatoria, de natureza nao vinculada e, portanto, independe de contraprestacéo

estatal especifica, se distinguindo segundo sua hipétese de incidéncia.

DA CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS A LUZ DA CRFB/1988

A Constituicdo Federal Brasileira, por sua vez, classifica 0os impostos em:
federais, estaduais e municipais.

Nesse sentido, os impostos de competéncia da Unido estdo elencados no
artigo 153 da CRFB,* a saber: imposto de importacdo de produtos estrangeiros;
imposto de exportacdo para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE);
imposto de renda e proventos de qualquer natureza (IR); imposto sobre produtos
industrializados (IPI); imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF); imposto sobre a propriedade territorial
rural (ITR) ; imposto sobre grandes fortunas (IGF), este que devera ser instituido
através de lei complementar.

O inciso | do artigo 154'° da Constituicdo expressa, ainda, que a Uni&o tem
competéncia residual, quer dizer, um novo imposto podera ser instituido pela Unido
através de lei complementar, desde que este seja ndo cumulativo e que ndo tenha a
mesma base de calculo ou fato gerador dos impostos ja existentes.

No ambito Estadual, constitucionalmente, sdo trés os impostos que podem ser
instituidos e exigidos, a saber: imposto sobre transmissao causa mortis e doacgao, de
guaisquer bens ou direitos (ITCMD); imposto sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA); e imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagéo de servigos (ICMS).

Por fim, os municipios tém competéncia privativa para instituir os impostos a
seguir: sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU); transmissao ‘“inter

vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acesséo

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 out. 2022.

15 |dem. Ibidem.



fisica e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicao (ITBI); e imposto sobre servigcos de qualquer natureza (ISS),

n&o compreendidos no art. 155, 11'°

, todos de natureza fiscal, ou seja, arrecadatoria.
No caso do ISS, as atividades que constituem seu fato gerador estdo presentes na
lista anexa da Lei Complementar n°® 116*’, de 31 de julho de 2003, tratando-se,
neste caso, de rol taxativo, cabendo interpretacao extensiva, conforme entendimento

jurisprudencial do STF em RE n° 784.439%%,

DA EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA

O constituinte regulamentou a atividade econdmica e financeira, instituindo
seus principios gerais no art. 170, da CRFB/1988"°, no qual enfatiza a atuac&o do
trabalho humano e da livre iniciativa como formas asseguradoras da justica social.
Para tal intuito, estabelece dentre seus principios a soberania nacional, a reducéo
das desigualdades sociais e regionais e a busca pelo pleno emprego.

No objetivo de alcancar esses compromissos, os beneficios fiscais servem
como estimulo, atraindo os atores econdmicos a investirem em solucbes que
ultrapassem seus interesses individuais, contribuindo para progresso civilizatério em
suas diversas instancias.

Desta maneira, evoca-se o instituto do beneficio fiscal no intuito de realizar
tais objetivos. Sobre este, a Secretaria do Tesouro Nacional®®, em normativa prépria,

aduz que os beneficios fiscais:

Referem-se ao conjunto abrangente das disposi¢cdes preferenciais da
legislacdo que concedem vantagens a determinados agentes econdmicos,
que atendem algum critério especifico estabelecido, que néo estédo

18 |dem. Ibidem.

" BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso em 18
out. 2022.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°® 784.439. Reclamante: Banco
Sudameris Brasil S/A. Reclamado: Municipio de Maceid. Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 15
set. 2020. Publicado em 15 set. 2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344400627&ext=.pdf>. Acesso em 01
nov.2022.

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 set. 2022.

0 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Instrucdes de Procedimentos Contabeis. Novembro,
2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-
custos/federacaol/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs>. Acesso em 14 set. 2022.



disponiveis aos demais agentes que nao se enquadram no referido critério. A
concessao desses beneficios, considerados de forma ampla, causa impacto
nas contas publicas dos entes da Federacdo, seja por meio de renlncia de
receitas ou de aumento de despesas ou assuncao de dividas. Podem ser
classificados como beneficios tributérios, financeiros, crediticios ou outros
beneficios fiscais.

O Estado possui, contudo, outras formas de incentivar a dinamizagao
econdmica em determinados setores e cumprir objetivos constitucionais, utilizando a
extrafiscalidade tributaria como mecanismo de intervencdo direta na ordem
econOmica.

Insta salientar, portanto, que os tributos podem ter natureza fiscal ou
extrafiscal. Nesse contexto, o tributo com finalidade fiscal € aquele que visa
originariamente a arrecadacdo, ou seja, angariar recursos ao erario e custear a
manutencao da maquina publica.

De outra parte, possui finalidade extrafiscal o tributo que objetiva
fundamentalmente a intervencdo no dominio social ou econémico, assim, valer-se-a
da extrafiscalidade para assegurar a efetividade de direitos e atingir objetivos
estabelecidos constitucionalmente.

Seria controverso, entretanto, afirmar categoricamente que este ou aquele
tributo possuem natureza simplesmente fiscal ou extrafiscal. Sobre esse assunto, no
entendimento de Paulo Barros de Carvalho?!, “ha tributos que se prestam mais a
fiscalidade e outros a extrafiscalidade. Todavia, ambas sé&o finalidades dos tributos,
gue convivem, harmonicamente, sobressaindo-se ora uma, ora outra”.

Sendo assim, Paulo Caliendo® explicita que o conceito de extrafiscalidade
deve ser moldado a partir do sentido dos dispositivos constitucionais, uma vez que o
texto constitucional, as normas gerais e o CTN ndo o estabelecem explicitamente.
Isto €, usar-se-a de fontes formais do direito - doutrina e jurisprudéncia - para a
concepcao de extrafiscalidade, uma vez que seu conceito ndo esta positivado no
arcabougo normativo.

Sobremodo, importa ratificar que a extrafiscalidade se manifesta de diversas

maneiras, ndo somente nos tributos criados com a finalidade de intervir ou regular a

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 252 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
22 CALIENDO, Paulo. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal.

Revista do Programa de Pds-Graduacédo em Direito da Universidade Federal do Cear4, v. 33, n. 2, p.
171-206, 2013.
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situacao estatal, mas também pela modulacdo de aliquotas, configurando, também,
intervencao.

A extrafiscalidade esta, assim, em sintonia com a escola do
desenvolvimentismo econémico, visto que, em sua origem, compreende a relevancia
do Estado como interventor nas dinamicas econémicas e, em sua aplicacdo, faz uso
dos mecanismos legais para garantir a efetivacao dos direitos e garantias expressos
na Constituicdo Federal.

Por isso, ndo se pode observar a extrafiscalidade somente como
caracteristica do fendmeno do tributo, mas como peca relevante da manutencéo e

protecdo do Estado de Direito.

DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Como anteriormente analisado, o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) é de competéncia tributaria da Unido, presente no art. 153, IV, da CRFB?® e no
art. 46 do CTN?*, sendo este incumbido de sua instituicéo, cobranca e distribuicéo.

Entretanto, muito embora a competéncia para a instituicdo e cobranca do IPI
seja da Unido, e que a receita esteja concentrada em ambito federal, uma parcela
consideravel desta arrecadacéo é destinada aos outros entes, como estabelecido no
art. 159, | e I, da Constituicéo.

Se faz importante indicar, ainda, o conceito de produto industrializado e como
este deve ser entendido no ambito juridico. Logo, o CTN, em seu art. 46%, o
conceitua como sendo “o produto que tenha sido submetido a qualquer operagao
que lhe modifique a natureza ou finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.

Dessa maneira, qualquer produto que tenha sofrido, de alguma forma, algum
tipo de transformagdo por operacdo, a fim de ter sua natureza ou finalidade

modificada, é tido como produto industrializado.

23 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25 out. 2022.

24 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 24 de out. 2022.

%% |dem. Ibidem.
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Nesta linha, seguindo o entendimento do jurista Vittorio Cassone?®, entende-
se por transformacdo de um produto aquela operada diretamente sobre a matéria-
prima, ou sobre um produto intercessor capaz de resultar na criagdo de uma nova
espécie. O beneficiamento de um produto, por sua vez, importa no aperfeicoamento
ou alteracao do acabamento, funcionamento ou, até mesmo, a estética do produto.

Também é tido como processo de industrializagdo o acondicionamento ou
reacondicionamento, sendo que esta modalidade deve modificar a apresentacao do
produto mediante embalagem, ainda que em substituicdo a embalagem original.
Ainda, é possivel a renovacdo ou o reacondicionamento de produtos ja
anteriormente utilizados ou sobre parte remanescente de um produto deteriorado.

Pode-se entender, assim, que h& incidéncia do IPl sobre produtos que
sofreram alteracdo ou transformacdo, quaisquer que sejam, conforme as espécies

de industrializacdo que foram mencionadas.

DO FATO GERADOR E DA BASE DE CALCULO

Dispde o artigo 46 do CTN? que o IPI tem por fato gerador o seu
desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira; a saida do produto do
estabelecimento do contribuinte; e a sua arrematacdo, quando apreendidos ou
abandonados e levados a leildo.

Entretanto, a Lei n® 4.502/64%%, em seu art. 2°, inciso I, estabeleceu que,
guanto aos produtos de producdo nacional, o fato gerador é a saida do respectivo
estabelecimento produtor. Nesse sentido, o0 STJ, em EREsp 734.403/RS?°, entendeu
gue a operacao passivel de incidéncia do IPI é aquela que decorre da saida do
produto industrializado do estabelecimento do fabricante e se completa com a

CASSONE, Vittorio. Direito Tributario: fundamentos constitucionais da tributacéo,
classificacdo dos tributos, interpretacdo da legislacdo tributaria, doutrina, préatica e
jurisprudéncia. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

2 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 25 de out. 2022.

8 BRASIL. Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Imposto de Consumo e
reorganiza a Diretoria de Rendas Internas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4502.htm> . Acesso em 25 out. 2022,

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°
734.403/RS. Relator: Ministro Napoledo Maia Filho. Brasilia, 14 nov. 2018. Publicado em 21 nov.
2018. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=%28ERESP.clas.+e+%40num%3D%22
734403%22%29+0u+%28ERESP+adj+%22734403%22%?29.suce.>. Acesso em 06 nov.2022.
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transferéncia da propriedade do bem. Isto é: “somente quando ha a efetiva entrega
do produto ao adquirente a operacao € dotada de relevancia econébmica capaz de
ser oferecida a tributagao”*.

No caso em referéncia, a empresa Philip Morris Brasil, produtora de derivados
do tabaco, objetivou a anulacédo do lancamento do IPI relativo a cigarros destinados
a exportacdo que foram roubados apés a saida do estabelecimento dos produtores.
O STJ, assim, afastou o argumento sustentado pelo fisco no qual a mera saida -
pela interpretacao literal da legislacédo - configuraria fato gerador do tributo, mesmo
gue roubado antes da efetiva transferéncia.

Vale ressaltar também que, como consequéncia desse entendimento, o STJ,
em REsp 1.402.138/RS*', compreende que o simples deslocamento para outro
estabelecimento sem a transferéncia de titularidade - ou seja, com a permanéncia do
produto no dominio do fabricante - ndo enseja a incidéncia do IPI.

Acerca da industrializacdo realizada no proprio local de consumo ou de
utilizacao, isto €, fora do estabelecimento produtor, o CTN indica que o fato gerador
sera o instante em que a operacao industrial for finalizada.

Em relacdo a base de calculo, esta esta vinculada a hipétese de incidéncia.

Sobre esse assunto, elucida o professor Hugo de Brito Machado®?:

a) no caso de mercadoria importada, a base de calculo do IPI € a mesma do
imposto de importacdo, acrescida do proprio imposto de importagdo, das
taxas exigidas para entrada do produto no Pais e ainda dos encargos
cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis (CTN, art. 47,
); (b) tratando-se de produtos industrializados nacionais, a base de calculo
do IPI é o valor da operacdo de que decorrer a saida destes do
estabelecimento do contribuinte, ou, ndo tendo valor a operacéo, ou sendo
omissos os documentos respectivos, a base de calculo sera o preco corrente
da mercadoria ou de sua similar no mercado atacadista da praca do
contribuinte (CTN, art. 47, Il); e, finalmente, (c) tratando-se de produto
leiloado, o preco da respectiva arrematacdo (CTN, art. 47, 111).

Assim, seguindo esse entendimento e a luz da Carta Magna, ndo € permitida

a alteracdo da base de calculo do IPI por simples ato do Poder Executivo, sendo

30 1dem. Ibidem.

3l BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.402.138/RS. Recorrente: Fazenda
Nacional. Recorrido: Dinacon Indastria, Comércio e Servigos Ltda. Relator: Ministro Gurgel de Faria.
Brasilia, 12 maio. 2020. Publicado em 22, maio. 2020. Disponivel  em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaG
enerica&termo=REsp%201402138>. Acesso em 04. nov. 2022.

%2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 41. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2017; p. 338.
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inconstitucional qualquer norma de lei ordinaria que o permita alterar a base de

calculo do referido imposto.

DO CONTRIBUINTE

Sobre o contribuinte do IPI, importa o art. 51 do CTN*;

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

lll - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os fornegca aos
contribuintes definidos no inciso anterior;

IV - o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a
leildo. Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se
contribuinte autbnomo qualquer estabelecimento de importador, industrial,
comerciante ou arrematante.

E importante salientar que, para fins de incidéncia de IPI, apesar de cada
estabelecimento ser considerado contribuinte autbnomo, a responsabilidade pelo

pagamento do imposto é da empresa possuidora.

DA NAO CUMULATIVIDADE

O IPI obedece obrigatoriamente ao principio da ndo cumulatividade,
permitindo, assim, de acordo com o art. 153, §3° |l da CRFB/1988%*, a
compensacao do que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores.

Acerca deste conceito, o professor Ricardo Alexandre® expde:

A ndo cumulatividade é técnica que tem por objetivo limitar a incidéncia
tributaria nas cadeias de producao e circulacdo mais extensas, fazendo com
gue, a cada etapa da cadeia, 0 imposto somente incida sobre o valor
adicionado daquela etapa. Assim, ao final da cadeia, o tributo cobrado jamais
serd maior que o valor da maior aliquota, multiplicado pelo valor final do
produto.

33 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 25 de out. 2022.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 out. 2022.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 162 ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora
JusPodivm, 2022; p.725.
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A luz do Cddigo Tributario Nacional, o principio da ndo cumulatividade esta

disciplinado no art. 49, cujo os termos:

Art. 49. O imposto ndo é cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Nesse aspecto, funciona mediante o sistema de créditos e débitos. Assim, a
cada aquisicao tributada de insumo, o adquirente registra como crédito o valor do
tributo que incide na operagdo. Portanto, torna-se um direito do contribuinte
recuperar o valor incidente nas operacbes que Vvirdo posteriormente, sendo
categorizado internamente como “IPI a se recuperar”.

Na alienacdo de produtos, por sua vez, € registrado como débito o valor do
tributo incidente na operagdo. Assim, este valor é uma obrigagédo do contribuinte de
recolher o valor devido aos cofres publicos federais ou compensa-lo com os créditos
obtidos nas operacdes ocorridas anteriormente.

Vale indicar, ainda, que, segundo entendimento do STJ oriundo da Sumula
495 a “aquisicdo de bens integrantes do ativo permanente da empresa néo gera
direito ao creditamento de IPI”. Pois, segundo o tribunal, o desgaste desse ativo ndo
ocorre de maneira imediata e integral durante a industrializa¢édo, ou seja, o ativo fixo
nao se assemelha ao insumo que irA ser agregado ao valor final do produto
produzido pelo fabricante. Em exemplo, em uma fabrica de equipamentos
esportivos, a maquina de tecelagem nao se incorpora a bola de futebol produzida, ou
seja, ao produto final e, por isso, ndo gera direito ao creditamento do IPI.

De outra parte, em Stimula Vinculante 58, o STF indicou que “inexiste direito
ao crédito presumido de IPI relativamente a entrada de insumos isentos, sujeitos a
aliquota zero ou nao tributaveis, o0 que nao contraria o principio da néo
cumulatividade”.

Assim, nos casos de aquisicdo sem oneracdo, os principios da seletividade e

nao cumulatividade ndo garantem o direito a crédito presumido de IPI. Ou seja, nos

% BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 29 de out. 2022.

3" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 495. A aquisicdo de bens integrantes do ativo
permanente da empresa néo gera direito a creditamento de IPI. Publicado em 13 agosto. 2012.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante 58. Inexiste direito a crédito presumido de
IPI relativamente a entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou néo tributaveis, o que nao
contraria o principio da ndo cumulatividade. Publicado em: 06 maio. 2020.
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casos em que insumos sujeitos a aliquota zero, isentos ou nao tributados, ndo ha

gue se falar em direito ao creditamento.

DA ALIQUOTA

Para Vittorio Machado®, o IPI é tido como imposto de funcdo extrafiscal, de
natureza proibitiva, na qual s&o tributados “pesadamente os denominados artigos de
luxo, ou supérfluos, como os perfumes, por exemplo, e também aqueles de consumo
desaconselhavel, como as bebidas e os cigarros”. Ou seja, observa-se o quéo
supérfluo € o produto para arbitrar a carga tributaria aplicada, sendo menores para
os produtos considerados essenciais e maiores para supeérfluos.

Indiretamente, o objetivo final do principio é graduar a carga tributaria do
imposto conforme a capacidade contributiva dos consumidores, visto que produtos
considerados supérfluos sdo consumidos pelas camadas mais abastadas da
sociedade, em detrimento de produtos de uso comum e geral. Esse principio
evidencia, assim, a caracteristica recondita de justica social na forma de tributacao
presente no imposto em tela.

Nesse diapasdo, a legislacdo ordinaria adotou a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPlI) como forma de classificar os
produtos. Nela, as aliquotas flutuam de zero a 330, as mais elevadas refletindo
sobre produtos como o cigarro e bebidas alcodlicas, a titulo de exempilo.

A aliquota do IPI, portanto, € arbitrada sob a égide da seletividade, ou seja,
conforme o grau de importancia daquele produto para a sociedade ou determinada

parcela desta - empresarios, produtores rurais, assim por diante.

DAS CARACTERISTICAS EXTRAFISCAIS DO IPI

Conforme abordado, os tributos, para além de sua fungéo arrecadatoria,
podem ser instrumento de politicas de inducdo econdmica ao favorecer o
desenvolvimento de setores estratégicos e salvaguardar empresas nacionais em
detrimentos de multinacionais estrangeiras.

Nesse sentido, é a extrafiscalidade um fenémeno tributario no qual se tem por

finalidade o custeio de encargos paralelos aos da administracdo publica, isto €,

39 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 38. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2017.
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destinada ao fomento ou ndo de atividade na qual ha interesse estatal para seu
desenvolvimento.

Sob a dtica intervencionista, no intuito de manter o controle sobre
determinadas areas econdmicas, reduz-se IPI a zero ou a préximo de zero, para
fomentar este ou aquele setor em deficiéncia, ou por juizo de essencialidade do
Estado.

A titulo de exemplificacdo, pode-se mencionar a reducdo do IPI a zero no
setor de materiais de construcdo, ocorrido em 2014, uma vez da importancia do
setor para a economia brasileira, ja que representava, naquela data, 10% do PIB e
11 milhdes de empregos diretos e indiretos.

Ainda, tem-se a frequente reducdo do IPI no setor automobilistico, como
forma de incentivo e compensacdo das assimetrias competitivas globais, como
ocorreu recentemente, visto o decreto presidencial n® 10.979%, que reduziu em
18,5% a aliquota do referido imposto sobre determinados modelos de automoveis.

Como explicitado, é préatica do Estado a desoneracao do IPI em contrapartida
da manutencdo e criacdo de empregos, bem como estimulo a expansédo de
demanda e incremento nas cadeias produtivas. No mais, a extrafiscalidade, além de
sua funcdo de perseguir a justica social, também persegue o pleno emprego, o
alargamento das cadeias produtivas e a expanséao da demanda.

No que diz respeito a esse tema, economistas ja indicam a intima relacdo
entre reducdo de impostos e aumento de arrecadacao a longo prazo, uma vez que a
desoneracao de determinados setores - bem como da sociedade no geral - eleva a
capacidade de investimento das empresas, fomentando a cadeia produtiva, gerando
novos empregos e expandindo a demanda agregada - termo macroecondémico que
relne 0S componentes: consumo, investimentos, gastos governamentais e
exportacdes liquidas. Esse movimento, em suma, revoluciona a estrutura produtiva
interna na direcdo da maior participacdo da manufatura de produtos de alto valor
agregado na renda nacional.

Assim, se evidencia que o IPIl, além de possuir fungcdo fiscal - isto é,

meramente arrecadatéria - possui, sobretudo, funcdo extrafiscal, com finalidade de

“0 BRASIL, Decreto n° 10.979, de 25 de fevereiro de 2022. Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.979-de-25-
de-fevereiro-de-2022-383062604>. Acesso em: 09 nov. 2022.
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fomento que, quando corretamente direcionado e orquestrado, promove a reducéo

do imposto visando o0 aguecimento da economia em &reas de interesse nacional.

CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos abordados no estudo em tela, a discussdo acerca
da extrafiscalidade e sua ingeréncia na economia se mantém como tema em debate
tanto no universo das ciéncias econdmicas quanto no das ciéncias juridicas. Deste
modo, o entendimento pacificado, mesmo entre os classicos adeptos da escola
liberal, é o de que ndo ha ordem econbmica sem a presenca, ora fragil, ora latente,
do Estado.

Nesse sentido, o direito tributario ou, mais especificamente, a extrafiscalidade,
atua como longa manus do interesse coletivo sobre interesses privados. Em ultima
instancia, age em prol do interesse nacional acima de interesses estrangeiros,
orientando o processo econdmico na contraméo da globalizacdo desenfreada.

Como fora abordado, as assimetrias produtivas organizam 0 processo de
divisdo internacional do trabalho, enxugando as potencialidades brasileiras e
sentenciando-nos ao suprimento de commodities ao mundo industrializado e
imperial.

O Imposto sobre Produtos Industrializados, diante desse cenario, evidencia a
capacidade do direito em promover institutos eficazes no estimulo aos setores
produtivos nacionais e garantidores da justica social. No que tange ao carater nao
cumulativo do IPI, estd associado ao entendimento juridico das limitagdes ao poder
de tributar, ndo onerando em excesso a producdo para a estimulacdo de cadeias
produtivas solidas e, por vezes, complexas. De outra parte, no que tange ao carater
seletivo do referido imposto, este se sustenta nos principios constitucionais que
regem a justica social, visto que arbitra sua aliquota de acordo com a essencialidade
do produto, funcionando, assim, como mecanismo de efetivagcdo do principio da
isonomia ou justica fiscal, previsto no Constituicdo Federal.

Nesse diapasédo, apesar da catatonia econdmica produzida massivamente na
América Latina e, mais fortemente no Brasil, comercializada como remédio amargo
aos dramas sociais brasileiros, o direito tributario segue perseguindo, de forma

equilibrada, os valores fundadores das nacdes que alcancaram o éxito civilizatorio,
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guais sejam: o desenvolvimento econdmico-industrial e a garantia dos direitos
sociais e coletivos.

Por conseguinte, fato € que a extrafiscalidade muito tem a contribuir no
debate acerca das causas do subdesenvolvimento brasileiro, devendo ser observada
como pedra de torgue do neodesenvolvimentismo e possuindo papel central na

abordagem da politica econémica do Brasil no Séc. XXI.
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