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RESUMO

O presente artigo analisa a necessidade de lei complementar e sua devida
regulamentagcdo para fins de cobranca do diferencial de aliquota interna e
interestadual do ICMS, com operacdo realizada com consumidor final ndo
contribuinte situado em outra unidade da federag&do, advento este alterado
através da EC 87/2015, que introduz uma nova sistematica no que tange ao
recolhimento de ICMS diferencial de aliquota para ndo contribuinte do imposto.
Notadamente a partir da analise da ADI 5469 de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, foi julgado procedente com a inconstitucionalidade formais de algumas
clausulas do convénio ICMS 93/2015 e do julgamento RE 1287019 DF (tese
1093), representativo da controvérsia, “é indevida a cobranca, em operagéo
interestadual, pressupbe edicdo de lei complementar veiculando normas
gerais”. Sendo julgado pelo STF (Supremo Tribunal Federal) no inicio de 2021
pela necessidade de edicdo de lei complementar para estabelecer as regras
gerais para o diferencial de aliquota do ICMS(Difal), quando o bem ou servico
se destinar a consumidor final n&o contribuinte.
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ABSTRACT

This article analyzes the need for a complementary law and its due regulation
for the purpose of charging the ICMS internal and interstate rate differential,
with an operation carried out with a non-taxpaying final consumer located in
another unit of the federation, which was amended by EC 87 /2015, which
introduces a new system regarding the collection of ICMS at different rates for
non-taxpayers. Notably from the analysis of the ADI 5469 of the report by
Minister Dias Toffoli, it was upheld with the formal unconstitutionality of some
clauses of the ICMS agreement 93/2015 and the judgment RE 1287019 DF
(thesis 1093), representative of the controversy, “it is improper to collection, in
an interstate operation, presupposes the enactment of a complementary law
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conveying general norms”. Being judged by the STF (Federal Supreme Court)
in early 2021 due to the need to issue a complementary law to establish the
general rules for the ICMS (Difal) rate differential, when the good or service is
intended for a non-taxpaying final consumer.

Keywords: ICMS; Rate differential; Non-taxpaying final consumer.

INTRODUGCAO

Com o advento da EC 87/2015, no qual ensejou uma nova sistematica
de incidéncia do ICMS nas vendas de mercadorias e prestacfes de servicos a
consumidores finais, nao contribuintes localizado em todos os Estados,
alterando o artigo 155 §2° incisos VI e VII da Constituicdo Federal, e artigo 99°
ADCT, a referida Emenda constitucional foi normatizada pelo convénio
93/2015.

O Supremo Tribunal Federal no inicio de 2021, ao analisar a ADI
5469/DF, rel. Min. Dias Toffoli e o RE 1287019/DF declarou a
inconstitucionalidade de algumas clausulas do convenio ICMS 93/15, pois a
mesma néo tinha edicdo complementar para disciplinar esse tema, sendo alvo
de inUmeras discursdes no mundo juridico entre os operadores de direito e
atuantes propriamente dito da area tributaria.

Segundo o posicionamento da Corte, inadequado o0 instrumento
escolhido para regulamentar a exacao tributaria, qual seja, um convénio, por
tratar de normas gerais de matéria de legislacdo tributaria de competéncia
federal, conforme prevé o artigo 146 inciso 11l da Constituicdo Federal de 1988.

Sob o enfoque de constitucionalidade da implementacdo do difal para
nao contribuintes por intermédio de Convénio, o Supremo tribunal, por ocasido
do julgamento, fixou a seguinte tese de repercussao geral: “Tema n° 1093: A
cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
emenda constitucional n° 87/2015, pressupbe edicdo de lei complementar
veiculando normas gerais. (julgado em 24/02/2021)".

Neste interim o Congresso Nacional instaurou o projeto de lei n® 32/2021
com a previséo de ser sancionado até 31/12/2021, porém so foi sancionada no

dia 04/01/2022 a lei complementar n® 190/2022 alterando e incluindo algumas



clausulas da lei complementar n® 87/1996 (Lei Kandir), ndo restam duvidas de
gue sendo a sancao realizada até dezembro de 2022, a cobranca a partir de
janeiro de 2023 estaria de acordo com a norma e em contrapartida respeitando
ao principio da anterioridade anual, evitando assim inumeros conflitos na
interpretacdo da lei entre os operadores da area.

O presente artigo académico consiste numa pesquisa explicativa,
demonstrando quanto a necessidade de lei complementar para a exacao
tributaria, do ICMS diferencial de aliquota para ndo contribuintes, bem como o
entendimento sobre os aspectos controvertidos do diferencial de aliquota ICMS
(difal).

BREVE CONCEITO DE ICMS

O ICMS normal ndo é o alvo do presente artigo, o objetivo €
compreender toda a nova sistematica do ICMS diferencial de aliquota para néo
contribuinte e sua regulamentacéo, o qual sera abordado nos préximos topicos,
e suas questdes controversas. No entanto, para tal finalidade, se faz
necessario conceituar o imposto ICMS.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o imposto era
denominado ICM (imposto de circulacdo de mercadoria), sendo sua incidéncia
a apenas sobre a circulacdo de mercadoria. Com a promulgacdo da carta
magna foi alterado o seu campo de incidéncia, passando a incidir também
sobre servicos de transportes interestadual e intermunicipal e o de
comunicacao, passando a ser intitulado como ICMS (Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servi¢cos). A Constituicdo Federal, em seu art. 155, Il, atribui
aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir o imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Tal
imposto tem a natureza ndo cumulativa, ou seja, compensando-se o0 que for
devido em cada operacdao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de
servicos, com 0 montante cobrado nas operacdes anteriores, € um imposto

fiscal, conforme complementa Ricardo Alexandre:



O ICMS tem finalidade indiscutivelmente fiscal, apesar de a
Constituicdo Federal permitir que seja seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos (CF, art. 155, § 2.0,
lll), faculdade que, se utilizada, proporcionaria visiveis notas de
extrafiscalidade ao tributo, pois sua incidéncia seria mais elevada
sobre as mercadorias e servigos consumidos pelas pessoas de maior
capacidade contributiva, de modo a redistribuir renda. 3

No Brasil, o ICMS € o imposto com maior arrecadagdo no sistema
tributario nacional, a ConstituicAo Federal delegou a regulacdo mediante lei
complementar de carater nacional, grande parte dos pontos mais polémicos do
ICMS, conforme reza em seu art. 155, paragrafo 2°, Xll; com previsdo também
de convenio entre os entes federados como ato-condi¢cdo para a concesséao e
revogacao de incentivos e beneficios fiscais, de acordo com a Constituicao

Federal, art. 155 paragrafo 2°, XII, g).

ICMS — DIFERENCIAL DE ALIQUOTA OPERACOES INTERESTADUAIS

Na operacdo em que 0 servico prestado se origina em estado diverso do
domicilio do consumidor final havera a aplicacdo do instituto do diferencial de
aliquota, ou seja, o valor seré resultante da aplicagéo do percentual equivalente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor ali previsto.

A aliquota interestadual sera aplicada as operacdes e prestacdes que
destinem bem e servicos (destinatario) localizado em outro Estado, para
contribuinte do imposto. Notadamente essa questdo de contribuinte e nao
contribuinte mudou com a nova redacao da EC87/2015, no qual ser4 abordado
no préximo tépico. Entenda-se por contribuinte aquele que, nos termos do
artigo 121, paragrafo unico do CTN, dispde: “sujeito passivo da obrigacao € a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”.*

Acrescenta a LC 87/96 (Lei Kandir) que sera considerado contribuinte
aquele que atuar com habitualidade ou em volume que caracterize intuito

comercial, de tal modo a excluir as situacdes em que exista a venda esporadica

3 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributéario. 11° edi¢cao, Salvador BA, 2017, p. 694.
4 BRASIL, Lei N° 5172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em 29 out. 2022.



de bens e em pequenas gquantidades de bens, afastando a caracterizacdo
como mercadorias.

Aplica-se a aliquota interestadual por Resolu¢do do Senado nos termos
do artigo 155 paragrafo 2° IV, da Constituicdo Federal do Brasil, aprovada pela
maioria absoluta dos seus membros, sendo assim a Resolucdo 22/89
estabeleceu as aliquotas das operacdes interestaduais em 12% (doze por
cento), para as operacoes realizadas a partir da regiao Sul e Sudeste destinada
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste exceto Estado do Espirito Santo,
pois para este previu a aliquota de 7% ( sete por cento), nas operacles
importadas, a aliquota € de 4% ( quatro por cento), nos termos do que dispbe a
Resolucdo do Senado 13/2012 e o convenio ICMS 123/2012, Leandro
Paulsen.®

Os impostos estabelecidos pela Constituicdo Federal do Brasil possuem
estrutura juridica disposta no CTN lei 5172/96, porém em relacdo ao ICMS a
disposicao da estrutura juridica se encontra na Lei complementar 87/1996, que
dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e d& outras
providéncias. Ha quem diga que a referida LC 87/96 nao disciplinou ou é
omissa quanto ao diferencial de aliquota, no entanto existe normatizacdo do
imposto diferencial de aliquota no seu artigo 12, XllI, artigo 13, IX e o paragrafo

3° do artigo 13, conforme sua literalidade abaixo:

Art.12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
Xlll — da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se
tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagéo ou
prestacéao.

Art.13. a base de célculo do imposto é:

IX — Na hipo6tese do inciso XIIl do art. 12, o valor da prestagdo no
Estado de origem.

§3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante da
aplicagdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sobre o valor ali previsto.®

5 Paulsen, Leandro, Curso de Direito Tributario completo, 13° edicdo, editora Saraiva 2022,
p. 474.

6 BRASIL, Lei complementar N° 87 de 13 de setembro de 1996 (LEI KANDIR). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm. Acesso em 29 out. 2022.



Malgrado varias correntes contrarias neste sentido de omissao quanto
ao ICMS Difal’, a Lei Complementar 87/96 ndo foi omissa ao imposto
diferencial de aliquota, apesar de ndo ter disciplinado o tema com a mesma
clareza do convénio, ICM 66/1988, que aborda, expressamente no art. 2°,
incisos Il e Ill e no art. 5°. Numa analise concreta, verifica-se que o fluxo de
posicionamento para exigéncia do ICMS, resultante da aplicacdo do percentual
correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual sobre o
valor da operagéao/prestacéao, foi devidamente observada pela referida lei:

Primeiramente, o art. 13, 83° da LC 87/96 refere-se expressamente ao
diferencial de aliquota nas hipéteses de prestacao interestadual de servigos de
transporte e comunicacdo que ndo esteja vinculada a operacdo ou prestagéo
subsequente.

Em segundo lugar, a LC 87/96 prevé como regra geral que, nas
operac0Oes relativas a circulacdo de mercadorias, o contribuinte € o alienante
(art. 11. Inciso | alineas “a” e “c”) e a base de célculo do ICMS é o valor da
operacéo (art. 13. Incisos | e II).

O ICMS diferencial de aliqguota tem o objetivo de erradicar as
desigualdades regionais, € 0 que esta expressamente previsto na constituicao
Federal em seu artigo 3, inciso lll, sobre a reducdo das desigualdades Inter-
regionais, cabendo a vedacdo de aliquota internas em patamares inferiores ao
das aliquotas interestaduais, conforme art. 155, §2°, inciso IV da CFB/88.

E verdade que, em matéria de ICMS, a higidez da regra matriz de
incidéncia envolve um fluxo de positivacdo consistente (I) na existéncia de
competéncia tributaria, (Il) no exercicio dessa competéncia por meio de edicdo
de norma geral em matéria tributaria e (Ill) no exercicio da competéncia por
cada um dos Estados membros resultantes na regra matriz de incidéncia

tributaria.

7 IBDT Instituto Brasileiro de Direito Tributario disponivel em
https://ibdt.org.br/RDTA/aspectos-controvertidos-do-diferencial-de-aliquotas-do-icms-a-questao-
da-reserva-de-lei-complementar. Acesso em 10 nov. 2022.



EMENDA CONSTITUCIONAL 87/2015 E CONVENIO ICMS 93/2015

A EC n° 87/158, trouxe significativas alteragées na cobranca do ICMS
sobre consumidor final n&o contribuinte localizado em outro estado.
Estabelecendo uma nova sistematica ao procedimento de cobranca do
diferencial de aliquota (DIFAL).

Antes da emenda constitucional, o diferencial de aliquota n&o tinha
previsdo para o recolhimento de diferenca quando o destinatario fosse néo
contribuinte do imposto, existindo tdo somente a exacao tributaria quando da
venda para outro Estado, quando o destinatario da relacdo juridica, assim
entendido como contribuinte, tivesse adquirindo mercadoria ou servigos para
consumo final, o Estado de origem (alienante), receberia a aliquota
interestadual e o Estado de destino (comprador) caberia a diferenca entre a
aliquota interestadual(menor) e a sua aliquota interna (maior), recolhimento sob
a responsabilidade do destinatario. Quando o comprador, Estado de destino
fosse ndo contribuinte do imposto, o Estado de origem adotava a aliquota
interna, sendo o recolhimento realizado apenas para o Estado de origem.

Exemplificando: um fornecedor com estabelecimento no Rio de Janeiro
efetuou uma venda para um cliente em Minas Gerais, sendo este cliente
consumidor final ndo contribuinte do imposto a tributacdo em vez de ser a
aliquota interestadual de 12% (doze por cento), era aplicado a aliquota interna
do Estado de origem, ou seja, a aliquota do Rio de Janeiro (19%), sem
qualquer arrecadacao pelo Estado de destino.

A referida operacao foi alvo de muitas criticas elaboradas pelos Estados
integrantes das regides do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, que com o
transcorrer do tempo, houve uma forte alteracdo nos padrées de consumo do
povo brasileiro, em decorréncia do e-commerce que cresceu de forma muito
rapida e os Estados mais beneficiados com esta modalidade de compra
inclusive para o0 nado contribuinte, era as regides sul e Sudeste,
preferencialmente os Estados do Rio de janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais,

onde havia uma arrecadacdo maior para os referido estados, trazendo assim

8 PBrasil, Emenda constitucional N° 87 de 16 de abril de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc87.htm. Acesso em 29 out.
2022.



uma insatisfacdo pela desvantagem nas arrecadacdes, em que pese contribuia
para a desigualdades regionais®.

Com a aprovacdo da EC 87/15, foi alterado a sistematica do diferencial
de aliquota, incluindo o ndo contribuinte, na hipétese de incidéncia tributéria,
sendo um “aspecto pessoal, ou seja, essa modificacdo, no ambito de sujeicédo
ativa e passiva, apenas impacta no Estado que podera cobrar o tributo e
naquela contra a qual nascerd a obrigacdo tributaria, sendo cabivel seu
adimplemento™?. O ICMS hoje, envolve um sistema misto que adota ora o
principio da origem ora o principio do destino, motivo pelo qual é possivel exigir
o diferencial de aliqguota do ICMS em face do vendedor ou do adquirente da
mercadoria, a depender se for contribuinte ou n&o do imposto.

Quanto ao aspecto quantitativo!!, ndo se verificam alteracdes na base
de calculo do imposto, continua sendo o valor da operacdo, sendo que, a
aliquota, se trata do percentual a ser aplicado sobre a base de calculo, cujo a
varacao representara apenas uma mudanga no numerario a ser percebido por
cada Estado envolvido na operacao interestadual, em relacdo ao aspecto
temporal, sua mudanca s6 ocorrerd se o0 adquirente da mercadoria, na
condicdo de consumidor final for contribuinte ou ndo do imposto. Ja nas
vendas, para contribuinte do imposto nada mudou.

Dito isto, tais mudancas néo trazem maiores repercussbes e nao se
trata de um novo imposto, conforme informado os aspectos, temporal,
guantitativo e pessoal, a natureza do tributo nao foi alterada, logo é a exigéncia
do diferencial de aliquota, muito embora, evidencia a regulamentacdo por lei
complementar por se tratar de normas gerais no ambito de matéria tributaria.

Essa alteracdo foi muito bem recebida pelos estados, menos
favorecidos, pois trouxe o equilibrio financeiro no qual eles muito queriam, na

reparticdo de competéncia, eximindo por hora, as distorgcbes econémicas entre

°Guilherme Marques Paula disponivel em https://esa.0oabgo.org.br/esa/artigos-esa/direito-
tributario/diferencial-de-aliquota-do-icms-difal-necessidade-de-lei-complementar-geral-para-
regulamentar-a-exacao-tributaria/ acesso em 18 de nov. 2022
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os entes da federacdo consolidando assim o0 que esta positivado na
constituicdo federal em seu artigo 3° inciso lll, protege a reducdo das
desigualdades regionais.

Com essa nova sistemética na operacdo interestatal com consumidor
final, a responsabilidade do recolhimento sera atribuida ao destinatario, quando
este for contribuinte do imposto, 0 que antes ja era previsto, e ao remetente,
quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto, este ultimo, foi a
novidade trazida na tdo comentada EC 87/2015, conforme a redacgé&o originaria
do texto constitucional, no seu artigo 155, 8§2°, inciso VIl e VI, ficou a seguinte
redacao:

VIl — nas operacfes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e
caberd ao Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

VI — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
de que trata o inciso VIl serda atribuida:

a) Ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) Ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do
imposto;1?

A Emenda Constitucional n°® 87/15 alterou a sistematica de incidéncia do
ICMS nas vendas de mercadorias e nas prestacbes de servicos a
consumidores finais, ndo-contribuintes, localizados em outros Estados. Até
2015, todo o ICMS devido nessas operacdes cabia ao Estado de origem, onde
esta localizado o fornecedor das mercadorias ou o prestador dos servigos. A
partir de 2016 parte deste ICMS continuou sendo devido a unidade federada de
origem, e parte ficou devida a unidade federada de destino, onde esta
localizado o consumidor final ndo contribuinte, sendo partilhado conforme
previsdo do artigo 99°13 (Ato das disposi¢Ges constitucionais transitérias) na

seguinte proporgao : para o ano de 2015 : 20% (vinte por cento) para o Estado

12 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilia.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
29 out. 2022.

13 BRASIL, Atos das disposicdes constitucionais transitorias, Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct Acesso em 18 nov.
2022



de destino e 80% (oitenta por cento) para o Estado de origem; para o ano de
2016 : 40% ( quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta
por cento) para o Estado de origem; para o ano de 2017: 60% (sessenta por
cento) para o Estado de destino e 40%( quarenta por cento) para o Estado de
origem; para o ano de 2018: 80% ( oitenta por cento) para o Estado de destino
e 20% (vinte por cento) para o Estado de origem; para o ano de 2019: 100% (
cem por cento) para o Estado de destino, sendo recolhido em GNRE ( guia
nacional de recolhimento estadual) no site da sefaz do Estado ou no portal de
GNRE, devidamente junto da nota fiscal eletrénica, quando da saida efetiva da
mercadoria, com a devida informacéao sobre o diferencial de aliquota em dados
adicionais na nota fiscal.

A Referida EC 87/15 foi regulamentada pelo convenio 93/2015, no qual
se ensejou em inumeros debates e o motivo de diversas discussdes na
regulamentacao através de lei complementar para o cumprimento da exacao
tributaria propriamente dito.

A constituicdo Federal, no artigo 146, inciso lll designa que por lei
complementar, sera estabelecido normas gerais sobre a legislacédo tributaria,
papel importante da lei complementar na definicado dos “fatos geradores”, base
de célculo e contribuintes. Onde até entdo, vigorava a lei n® 87/96, Lei Kandir,
responsavel por estabelecer diretrizes do ICMS, como € cedico a referida lei,
tem previsdo para o diferencial de aliquota, mas ndo a tem para a nova
sistematica advindo com a EC 87/15 qual seja o recolhimento do ICMS para
nao contribuinte do imposto. Vale ressaltar que convénio sédo acordos firmados
entre politicas de direito publico interno para consecucéo de objetivos comuns,
no artigo 96° do CTN, define o entendimento de legislacao tributaria trazendo
com clareza que sao: leis, tratados e convencdes internacionais, decretos e
normas complementares, logo no artigo 100°, vem a norma indicando o que
sdo normas complementares com rol taxativo, no inciso VI, traz a figura do
convénio. O artigo 155 § 2°, XIl, g. da constituicdo Federal, determina o texto
constitucional que a concesséao de incentivos fiscais deve obedecer ao disposto
em lei complementar, visto que cabe a este regular a forma como mediante

deliberag&o dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
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fiscais serdo concedidos e revogados. Contudo a matéria foi tratada na LC n°
24/75, que disciplinou a exigéncia de internalizacdo dos convénios. “O
descumprimento do procedimento convencional (convénio do Confaz) implicara
inconstitucionalidade formal da lei estadual que conceder o beneficio, com a
consequéncia da glosa dos créditos pelo Estado de destino”™#4, conforme
disciplina Paulo Caliendo.

Os convénios nao tem o condao de instituir ou revogar incentivos fiscais,
conforme preceitua Paulo Caliendo: “os convénios nao instituem ou revogam
incentivos fiscais estaduais, mas tdo somente autorizam a concessao desses
incentivos nos limites do federalismo cooperativo que caracteriza o sistema
tributario nacional”®.

Entende o STF que é tdo significativo o sistema de concessédo de
beneficios fiscais que somente havendo a sua ratificacdo por todos os Estados
e pelo distrito federal € que a isencdo ou beneficio se implementa,
notadamente o Estado deve aceitar para que o0s termos do convenio seja
legitimo, ndo assim fazendo terd por ilegitima isencdo ou o beneficio
concedido. Entendeu igualmente que existe ofensa a autonomia estadual a
oposicdo de regras de uniformes nacionais de concessdo de beneficio de
ICMS, bem como ndo € autorizado a um Estado conceder unilateralmente
beneficios como forma de contra-atacar incentivos concedidos por outros
Estados, conforme. Deste modo o STF tem decidido frequentemente e
vigorosamente contra a chamada guerra fiscal. Dentre as principais decisdes,
citaremos: beneficios do Parana (lei n.0.689/2003: a auséncia de convénio,
interestadual para a concessao de beneficios fiscais viola o texto constitucional
especialmente os arts. 155, 8 2°, IV, V, VI e XIl, g (necessidade de convénio
interestadual) e art. 152 da CF/88, que constitui o principio da néo
diferenciacao ou da uniformidade tributaria.

O referido diploma, Convénio 93/15, trouxe dispositivos para a
implementacdo do DIFAL, que posteriormente foi julgado inconstitucional pela

Suprema corte. Contudo faremos alguns comentarios de apenas algumas

14 CALIENDO, Paulo. Open cit. p. 426
15 CALIENDO, Paulo. Curso de Direito Tributario. 42 ed. Sao Paulo, Saraiva jur, 2022, p. 426
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clausulas do convenio, primeiramente a clausula 1° cita que nas operacfes em
gue haja destinacdo do bem ou servigcos ao consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, localizado em unidade federada distinta da do remetente, devera ser
observado as normas do presente instrumento, em segundo lugar a clausula 2°
esclarece de forma pormenorizada, 0s aspectos da nova sistematica tributaria,
onde o remetente do bem (inciso 1) e o prestador do servico (inciso Il) utilizardo
a aliquota interna do Estado de destino para calcular o ICMS total, a aliquota
interestadual do ICMS para calcular o valor devido ao estado de origem e o
diferencial de aliquotas para calcular o montante devido ao estado de destino,
observando a partilha prevista no art. 99 do CTN. A clausula 3° proibe que o
crédito do ICMS resultante das operacdes e prestacbes anteriores seja
deduzido do débito do imposto correspondente ao diferencial de aliquota
devido ao estado de destino, e sim o referido crédito devera ser subtraido do
débito correspondente ao imposto devido a unidade federada de origem,
observando o disposto nos art. 19 e 20 da LC 87/96. A clausula 6° determina
que o contribuinte do diferencial de aliquota deverd observar a legislacdo
correspondente do Estado destinatario. A uUltima clausula 9°, que incluiu nesta
nova sistematica, as pequenas e micro empresas optante do Simples Nacional.
Cujo a eficacia dessa norma ja tinha sido suspensa pela medida cautelar na
ADI n° 5.464/DF1¢ e que fora discutida novamente no referido julgamento.
Notadamente a suprema corte declarou inconstitucionalidade formal o
convénio 93/15, reconhecida a troca de competéncia da unido e a inadequacao
da utilizacdo do convénio para regular o tema, contudo temos a divisdo de
atribuicbes entre entes federados, no qual pode ser apontada como um
elemento fundamental na constituicdo, realcando a autonomia como uma de
suas caracteristicas mais marcantes, e a soberania a juncao dessa federacéao.
A competéncia para legislar sobre direito tributario foi definido
concorrentemente entre Unido, Estados e o Distrito Federal, conforme artigo 24
inciso | da CF/88. Competéncia concorrente trata-se de sistema vertical na qual

ADI 5464 AgR/ DF SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-DISTRITO FEDERAL AG.REG.
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 27/10/2017 Publicagdo: 17/11/2017 Orgéo
julgador: Tribunal Pleno

Disponivel em https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5464.pdf Acesso
em 18 nov. 2022.
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temos previsdo de competéncia que serdo exercidas em conjunto, em parceria,
em regime de condominio. Disto isto 0 constituinte visando a organizacao,
seccionou a matéria em normas gerais, de observancia obrigatéria por todos os
entes federados, confirmando eis nas palavras de Ricardo Alexandre: “No que
concerne a matéria tributaria, compete a Unido editar normas gerais de
observancia obrigatoria para todos os entes tributantes, restando aos Estados
e ao distrito Federal a competéncia suplementar’’.

Caso a Unido nao editar as normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades.

QUESTOES CONTROVERTIDAS

Para entender melhor todas as criticas em relacédo a cobranca do ICMS
Difal para ndo contribuinte, € importante contextualizar os fatos que ensejaram
nessa nova sistematica, bem como alguns apontamentos de entendimento de
alguns juristas, sobre o tema.

Criado pela emenda constitucional n® 87/2015, e previsto atualmente no
artigo 155, 8§ 2, inciso VII, da Constituicdo Federal e o artigo 99 do ADCT, como
ja conceituado anteriormente, o diferencial de aliquota € uma medida com
objetivo de tornar justa a arrecadacdo dos estados, quando a operacao
envolver a circulacdo de mercadoria de bens e servicos de um estado para o
outro.

Por esta nova medida caberia ao Estado de destino da mercadoria o
valor entre a diferenca de sua aliquota interna e aliquota interestadual. Dito isto
depois do STF ter julgado a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.46918 e

do Recurso Extraordinario n°® 1.287.019°, que seria necessaria a edicdo de lei

17 ALEXANDRE, op. Cit., p. 246.

18 BRASIL, ADI 5469 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DF - DISTRITO FEDERAL Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 24/02/2021 Publicacdo: 25/05/2021 Org&o julgador: Tribunal
Pleno. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp?base=ADI&uf=DISTRITO+FED
ERAL&termo=+e+5469. Acesso em 18 nov. 2022

BRASIL, RE 1287019/DF SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DISTRITO FEDERAL
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Redator(a) do acérddo: Min. DIAS TOFFOLI Julgamento:
24/02/2021 Publicagdo: 25/05/2021

Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur446939/false. Acesso em 18 nov. 2022
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complementar para estabelecer as regras gerais para o diferencial de aliquota,
ndo bastando a edicdo de um convenio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz).

Diante do impacto da medida para os estados, o congresso nacional
passou a debater o tema, dando inicio ao projeto de lei 32/2021, proposto em
15 de Marco de 2021, o projeto ficou no aguardo da designacdo das
comissbes para analise de admissibilidade e mérito, tendo sido apresentada
pelo Senado Federal em 06/08/2021, passando pela mesa diretora em
19/08/2021, no dia 24/11/2021 foi aprovado o requerimento de n° 1725/2021 do
Sr. Eduardo Bismarck que requer a urgéncia nos termos do regimento interno
para a apreciacao do projeto de lei, entre todos os tramites da casa legislativa,
foi remetido a matéria a sancdo presidencial em 20/12/2021 com a seguinte
comunicacdo : que o Senado Federal aprovou o substitutivo da camara dos
Deputados ao projeto de lei n°® 32/2021 - complementar, que “altera a lei
complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para
regulamentar a cobranca de imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadoria e sobre prestacdes de servicos de transportes interestaduais e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) nas operacfes e prestacdes
interestaduais destinadas a consumidor final nao contribuinte do imposto”.

No entanto o projeto que tinha como intento a sangéo ainda no ano de
2021, assim obtendo os efeitos em 2022 sem prejuizo ao erario e de maiores
polémicas e inseguranca juridica entre os contribuintes, a referida lei foi
sancionada e transformada na lei complementar 190/2022. DOU 05.01.22
PAG. 01 COL 01, sendo esta situacao fatidica o primeiro cenario critico, uma
vez que o art. 3° da referida lei traz explicitamente no seu texto o principio da
anterioridade nonagesimal, no qual proibe a cobranca da lei que tenha
instituido ou aumentado os tributos, a cobranca do Difal, sobre suas operacdes
permanece suspensa pelos 90 dias a publicacdo da lei, ou seja até inicio de
abril de 2022. Acontece que o ICMS esta na regra geral do principio da
anterioridade anual e nonagesimal (artigo 150, Ill, “b” e “c”, da constituigao,

respectivamente) ou seja se aplica simultaneamente, 0os quais estabelecem
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que lei que implique nova cobranca ou majoracdo do imposto somente pode
produzir efeitos no ano seguinte e apds o decurso de 90 dias, tendo como
referéncia a sua publicacdo. Melhor interpretando considerando a publicacéo
da lei complementar ter ocorrido apenas no ano de 2022, a exigéncia dos
Estados e Distrito Federal do Difal ndos operacdes interestaduais destinada a
consumidor final ndo contribuintes somente seria valida a partir do exercicio
seguinte que seja ano de 2023.

Um segundo cenério foi a publicacdo do convénio n° 236/2021%° Confaz
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria) ICMS, que estabeleceu os
procedimentos a serem observados na cobranca do Difal, revogando assim o
convénio 93/2015, por hora tido como inconstitucional, e em sua clausula 11°,
determinou que a producédo dos efeitos desse convenio serdo contados a partir
de 1° de janeiro de 2022. Sendo motivos de muitas discussfes, sendo contrario
ao dispositivo contido na Lei complementar, trazendo uma inseguranca juridica
aos contribuintes, quanto a exacao tributaria.

Um terceiro cenario foi o posicionamento do Comité Nacional dos
Secretérios de Fazenda dos Estados e do distrito Federal (Comsefaz) levantou
a tese que ao defender por ndo se tratar de criacdo ou majoracéo de tributo, a
regulamentacdo aprovada ndo estaria sujeita aos principios das anterioridades
anuais e nonagesimais, entende ainda que sem o Difal os Estados correriam o
risco de perder R$ 9,8 bilhdes em arrecadacdo. O problema surgiu pela
demora na publicacdo da lei complementar pelo governo Federal, no entanto a
norma é uma exigéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Em nota o Ministério da Economia informa que o convénio n° 236
estabelece, de forma generalizada, os procedimentos a serem observados nas
operacbes e prestacdes que destinem mercadorias, bens e servicos
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada e a internalizacéo das disposi¢cées do convénio depende de depende
de regulamentacdo em cada unidade federada.

20 BRASIL, Convenio ICMS n° 236 de 27 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/CV236_21. Acesso em 29 out.
2022.
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Alguns Estados editaram normas no final de 2021 mencionando a
producdo de efeitos a partir de 90 dias e outros ndo aderiram a noventena,
aplicando em 1° de janeiro de 2022 os efeitos da lei. Nao obstante a Secretaria
de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro?® ndo adotou a noventena,
considerando o recolhimento do diferencial de aliquota por parte do remetente
de outra unidade federativa, a destinatario no territério fluminense, exige o
pagamento a partir de janeiro, alegando a observacdo no que estd prescrito
nos temos do inciso IV do art. 19 da lei estadual de n® 2657/96 o destinatério
da mercadoria ou servico é solidariamente responsavel pelo pagamento do
ICMS relativo ao diferencial de aliquota devido em operacfes interestaduais
destinadas a nao contribuinte previsto no inciso VII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Como decorréncia,
inexistindo o destaque da nota fiscal de remessa ou DARJ com pagamento em
nome do destinatario, e consignado o recolhimento no campo proprio do
documento auxiliar da Nota Fiscal eletronica (Danfe), emitido pelo fornecedor
localizado em outra unidade federada, cabe a pessoa fisica ou Juridica ndo
contribuinte, residente ou domiciliada no /estado do Rio de Janeiro, realizar
pagamento do imposto devido. Informa ainda a Sefaz RJ, que € dever do
fornecedor, de acordo com o disposto no inciso IV do art.° da lei n°® 8078/90
(CDC), informar o seu cliente da obrigacdo tributaria em relacdo ao fisco
fluminense.

E interessante ressaltar uma frase de Alfredo Becker, na qual pode
conceituar as controvérsias trazidas com a introducdo da LC 190/2022 e o
convénio ICMS 236/2021 no mundo juridico tributario a saber: “tdo defeituosas
costumam ser as leis tributarias que o contribuinte nunca estd seguro das
obrigacdes a cumprir e necessita manter uma dispendiosa equipe de técnicos

especializados, para simplesmente saber quais as exigéncias do fisco?2.

2ISEFAZ Secretaria da Fazendo do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em
https://portal.fazenda.rj.gov.br/difal/. Acesso em 18 nov. 2022

22 BECHER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 7° edigcdo S&o Paulo: Noeses,
2018, p. 9.



16

EFEITO DO JULGADO DO STF

O plenério do Supremo Tribunal Federal, no dia 24 de fevereiro de 2021,
decidiu por maioria, apreciando o tema 1093 de repercussao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario, assentando “a invalidade da cobranga,
em operacao interestadual envolvendo mercadoria destinada a consumidor
final ndo contribuinte, do diferencial de aliquota do ICMS na forma do Convénio
93/2015, ausente de lei complementar disciplinadora”, sendo fixado a seguinte

“*

tese cobranga do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introducdo da EC 87/2015, pressupbe edicdo de lei complementar veiculando
normas gerais”.

Em se tratando de recurso Extraordinédrio, julgado sob o regime de
repercussao geral, sua eficacia € considerada erga omnes, ou seja, alcanca a
todos indistintamente, com efeito ex tunc, quer dizer que retroage a tempos
pretéritos, de observancia obrigatéria, efeito vinculante, que significa a
impossibilitando dos tribunais proferirem decisdes contraria, conforme art. 102,
8§ 3 da Constituicdo Federal e artigo 1035 CPC/2015.

Com fito em evitar grandes prejuizos aos Estados, e de garantir a
seguranca da maquina publica, o STF modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do
Convénio questionado para que sé entdo produza efeitos a partir do proximo
exercicio financeiro seguinte a conclusao desse julgamento, ano de 2022,
ensejando assim tempo para que o Congresso Nacional edite a lei
complementar para regulamentar normas gerais, ou seja a cobranca
continuaria sendo aplicada com o diploma atual quer seja o convénio 93/2015
até o dia 31/12/2021. A clausula nona também questionada no referido
diploma, pois para esta produz efeito desde a data de concessédo da medida
cautelar nos autos da ADI 5464/DF, retroagindo os efeitos até o dia 17 de
fevereiro de 2016, apenas para entendimento a clausula nona trata “cobranca
do diferencial de aliquota do ICMS para empresas optantes do simples
nacional”, no entanto foi suspenso os efeitos com a medida cautelar nos autos

da ADI 5464/DF, que aguardava a decisdo do STF quanto ao tema. Aplicando
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a mesma solucdo em relacdo as respectivas leis dos Estados e do distrito
Federal para as quais a decisédo produzira efeitos a partir de 2022.

Contudo o Plenério deixa claro e exposto no texto que ficam ressalvadas
da proposta de modulacdo as ac¢des judiciais em curso, cujo foi concluido em
24 de fevereiro de 2021. No caso concreto, tendo sido impetrado o mandado
de seguranca em data anterior, os efeitos do julgamento em repercusséo geral
se aplicam de forma imediata.

Neste interim, em sede de apelacéo civil a empresa BRIDGESTONE DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, impetra o mandado de seguranca
em 15/10/2020, antes da decisdo do Supremo, motivo pelo qual os efeitos
vinculante do julgado em repercussao geral, merecendo a reforma da
sentenca, a fim de ser concedida a seguranca e declarando o direito da
impetrante de ndo se submeter ao pagamento do DIFAL do ICMS em
operacbes e prestacbes interestaduais destinado a consumidores néo
contribuinte no Distrito Federal, bem como a declaracdo do direito a
compensacao dos valores pagos indevidamente, no quinquénio, anterior ao

ajuizamento.

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS DIFAL. EC 87/2015. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE SITUADO EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERACAO. DISTRITO FEDERAL. CONVENIO
ICMS 93/2015. INSTRUMENTO INADEQUADO. NECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR. RECURSO EXTRAORDINARIO JULGADO
SOB REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO.
ADMISSIBILIDADE. SUMULA 213 DO STJZ,

E indubitavel que o referido mandado de seguranca impetrado pela
empresa Bridgestone do Brasil Industria e Comercio Ltda, fosse merecedora

da reforma da sentenca, garantindo assim a seguranca e declarando o direito

da Empresa de nao pagar o difal nos 5 anos anteriores ao ajuizamento. Com

23 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. ACORDAO 1358761,
07068007920208070018, Relator: ANA CANTARINO, Quinta Turma Civel, data de julgamento:
28/7/2021, publicado no DJE: 12/8/2021. Disponivel em
https://lwww.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/jurisprudencia-em-
detalhes/icms/icms-2013difal-2013-inexigencia-de-lei-complementar-especifica. Acesso em 10
nov. 2022.
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base na referida decisdo do Pleno no dia 24/02/2021, ainda que com
modulacdo da decisdo, nao restou prejuizos para quem ajuizou acao
pleiteando a devida declaracdo do n&o pagamento do imposto devido a
inconstitucionalidade material antes da data da decisdo. Amparado pela propria
deciséo do plenério, quanto disse: “exposto no texto que ficam ressalvadas da

proposta de modulacéo as a¢des judiciais em curso”.

CONCLUSAO

O Diferencial de aliguota é uma hipétese tributaria em situacées em que
0 servigo prestado ou a aquisicdo de mercadoria se origina em estado diverso
do domicilio do consumidor final, havera a aplicagdo do instituto, ou seja, o
valor a pagar sera o resultado da aplicacdo do percentual equivalente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual. Os Estados membros
cobravam o diferencial de aliquota do ICMS, sob leis e decretos estaduais,
conforme as orientacdes estabelecidas pelo CONFAZ (Conselho Nacional de
politica fazendaria criada para atender), cujo tem por finalidade promover acées
necessarias a elaboracdo de politicas e harmonizacdo de procedimentos e
normas inerente ao exercicio da competéncia tributaria dos Estados e Distrito
Federal, compete ao conselho conforme o art. 3° inciso | do Convénio ICMS
133/97 que aprova o regimento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria o
seguinte: “ Promover a celebracao de convénios, para efeito de concessao ou
revogacao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata
o inciso Il do art. 155 da Constituicdo Federal, de acordo com o previsto no
paragrafo 2° , inciso Xll, alinea “g”, do mesmo artigo e na lei complementar n°®
24, de 7 de janeiro de 1975.

Dito isto posterior a ADI 5469 e o RE 1.287.019, o Supremo Tribunal
Federal (STF), se posicionou a favor dos contribuintes, decidindo pela maioria
do pleno pela inconstitucionalidade de algumas clausulas do convénio 93/2015,
por concluir duas inconstitucionalidades formais a saber: competéncia da

unido, considerando o ente federal a competéncia de editar normas gerais e a
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inadequacdo quanto o instrumento escolhido para a regularizacdo do referido
tema, quer seja 0 mencionado convénio.

Modulados os efeitos da decisdao do julgado, vinculante, afim de
produzir efichcia somente a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusédo
do julgamento do Recurso extraordinario que se deu no dia 24 de fevereiro de
2021, ou seja, os efeitos ocorreriam a partir de janeiro de 2022, ainda deixou
claro na deciséo que as acdes judiciais realizadas anterior a data da decisao,
ficaram ressalvadas dos efeitos da modulagao, ou seja tendo sido impetrado o
mandado de seguranca em data anterior da referida decisdo, os efeitos do
julgado em repercussao geral se aplicam de forma imediata.

O Congresso nacional se moveu para legislar a Lei Complementar
regulamentadora da matéria em questdo, 0 que sO enviou para sancao
presidencial no dia 20/12/2022, cujo qual s6 foi sancionada em 04/01/2022 e
publicada em DO no dia 05/01/2022, ndo restam duvidas de que se a referida
lei fosse sancionada até 31/12/2021, ndo estaria em desacordo com o principio
da anterioridade, com fundamento no artigo 150, Il alinea b e c da
Constituicao Federal, que tem a finalidade de garantir a protecdo da confianca
do contribuinte, bem como assegurar a eficaz concretizacdo do principio da
seguranca juridica, protecdo do contribuinte contra “tributos surpresa” o qual
zela pelo direito fundamental do contribuinte. Indubitavel que houve uma falha
qguanto a demora para a legislacdo da lei complementar pelo legislativo e da
sancdo presidencial, resultando uma inseguranca juridica aos operadores do
Direito Tributario e consequentemente aos contribuintes, conforme a decisao
do pleno do Supremo Tribunal Federal ja deveria estar valendo em janeiro de
2022, sendo neste caso precedido da regulamentacéo correta ainda em 2021.

No entanto o tema disciplinado foi uma nova sisteméatica de cobranca do
ICMS diferencial de aliquota, ndo houve majoracdo, reducdo, criacdo e
extingdo de imposto, para ser atendido o principio da anterioridade, visto que a
natureza do tributo ndo se alterou, a exigéncia ndo configura uma nova exacao

tributaria.



20

REFERENCIAS

ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 12° ed. Editora. JusPODIVM, 2018.

BRASIL, ADI 5464 Agr/ DF SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-DISTRITO
FEDERAL ag.reg Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 27/10/2017
Publicagdo: 17/11/2017 Orgdo julgador: Tribnal Pleno Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI15464.pdf Acesso
em 18 nov. 2022.

BECKER, Alfredo Augusto, Teoria geral de Direito Tributario 7° edicdo. 2018.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, Brasilia.

BRASIL, Lei N° 5172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional.
Diario Oficial da republica federativa do Brasil de 27.10.1966 e retificado em
31/10/1966.

BRASIL, Lei complementar N° 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre
o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR)

BRASIL, Lei complementar N° 190 de 04 de janeiro de 2022. Altera a Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para
regulamentar a cobranca do Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes e prestacoes

interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

BRASIL, Convenio 236 ,27 de dezembro de 2021. Dispbde sobre os
procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem
mercadorias, bens e servigcos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,

localizado em outra unidade federada.



21

BRASIL, Emenda constitucional 87/2015, Altera o § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e inclui o art. 99 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para tratar da sistematica de cobranca do imposto sobre
operacles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo
incidente sobre as operacfes e prestacdes que destinem bens e servicos a

consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado.

BRASIL, ADI 5469 / DF SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DISTRITO
FEDERAL (a): Min. Dias Toffoli, Julgamento: 24/02/2021 Publicacao:
25/05/2021 Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur446942/false. Acesso em 18
nov. 2022

BRASIL, RE 1287019/DF SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DISTRITO
FEDERAL Relator(a): Min. Marcos Aurélio, Redator(a) do acérddo: Min. Dias
Toffoli Julgamento: 24/02/2021 Publicagdo: 25/05/2021 Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur446939/false. Acesso em 18
nov. 2022

CALIENDO, Paulo Curso de Direito Tributéario 4° edigdo 2022.

IBDT Instituto Brasileiro de Direito Tributario disponivel em
https://ibdt.org.br/RDTA/aspectos-controvertidos-do-diferencial-de-aliquotas-do-

icms-a-questao-da-reserva-de-lei-complementar. Acesso em 10 nov. 2020

PAULA, Guilherme Marques ESA OAB goias. Disponivel em
https://esa.oabgo.org.br/esa/artigos-esa/direito-tributario/diferencial-de-aliquota-
do-icms-difal-necessidade-de-lei-complementar-geral-para-regulamentar-a-

exacao-tributaria/ acesso em 18 de nov. 2022

PAULSEN, Leandro, Curso de Direito Tributario completo, 13° edi¢do revista

e atualizada Saraiva 2022.



