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RESUMO

Transcorridos pouco menos de quinze anos apo6s a assinatura que oficializou o
Acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, em 13
de novembro de 2008, no Vaticano, enquanto governava a Igreja Catdlica
Apostdlica Romana o Sumo Pontifice Bento XVI, tendo sido promulgado no
Brasil como Decreto Federal (n°. 7.107) em 10 de fevereiro de 2010, enquanto
governava a nacdo brasileira o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, apresenta-se um breve panorama sobre o pacto diplomético cujo
propésito era o estabelecimento do Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil, com a intencdo de consolidar e aplicar alguns entendimentos
legislativos, jurisprudenciais e doutrinarios da lIgreja Catdlica em um sO
instrumento juridico no ordenamento brasileiro que, por si mesmo, ja 0S
reconhecia em solo nacional. Dessa maneira, ciente da impossibilidade de
esgotar 0s questionamentos e as interpretacées que se somam acerca do
tema, o presente ensaio busca analisar as peculiaridades e as discussofes, a
eficacia e a aplicabilidade do Acordo, bem como revisar os direitos e deveres
da Igreja Catdlica Apostélica Romana no Brasil, oficializados através do pacto.
E de suma importancia a celebracdo do décimo quinto ano em que o Acordo
Brasil-Santa Sé foi reconhecido e aceito pelas autoridades civis e eclesiasticas
competentes, pois, trata-se de uma norma internacional que foi recepcionada
pelo Brasil e passou a ter forca de Lei Ordinaria no ordenamento juridico
nacional, conforme dispde a Constituicdo Federal brasileira. Inobstante a
publicacdo do Decreto Federal, percebe-se que as primeiras linhas do
documento aduzem ao respeito e compromisso com a liberdade religiosa, tema
de grandes discussfes e questionamentos dada a assinatura do Acordo, mas,
também, de eloquentes discursos e ensinamentos sobre a sua autenticidade e
necessidade para o bom termo das doutrinas religiosas presentes em solo
brasileiro, marcado pela incidéncia de costumes religiosos diversos.

Palavras-chave: Acordo Brasil-Santa Sé. Republica Federativa do Brasil.
Direito Canbnico.

ABSTRACT

A little less than fifteen years have elapsed since the signing that made official
the Agreement celebrated between the Federative Republic of Brazil and the
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Holy See, on November 13, 2008, in the Vatican, while the Supreme Pontiff
Benedict XVI was governing the Roman Catholic Church, Having been enacted
in Brazil as Federal Decree (n° 7.107) on February 10, 2010, while the
President of the Republic Luiz Inacio Lula da Silva was governing the Brazilian
nation, a brief overview of the diplomatic pact whose purpose was to establish
of the Legal Statute of the Catholic Church in Brazil, with the intention of
consolidating and applying some legislative, jurisprudential and doctrinal
understandings of the Catholic Church in a single legal instrument in the
Brazilian legal system which, by itself, already recognized them on national soil.
In this way, aware of the impossibility of exhausting the questions and
interpretations that are added on the subject, this essay seeks to analyze the
peculiarities and discussions, the effectiveness and applicability of the
Agreement, as well as to review the rights and duties of the Catholic Apostolic
Church Romana in Brazil, made official through the pact. It is extremely
important to celebrate the fifteenth year in which the Brazil-Holy See Agreement
was recognized and accepted by the competent civil and ecclesiastical
authorities, since it is an international norm that was accepted by Brazil and
came to have the force of Law Ordinary in the national legal system, as
provided for in the Brazilian Federal Constitution. Regardless of the publication
of the Federal Decree, it is clear that the first lines of the document add to the
respect and commitment to religious freedom, the subject of great discussions
and questions given the signing of the Agreement, but also of eloquent
speeches and teachings about its authenticity and necessity for the good term
of the religious doctrines present in Brazilian soil, marked by the incidence of
diverse religious customs.

Keywords: Agreement between the Holy See and Brazil. Federative Republic
of Brazil. Canon Law.

INTRODUCAO

A Igreja Catdlica Apostélica Romana goza do privilégio de presenca
universal através de seus membros que, em comunhdo de fé e vontade,
residem nos mais diferentes lugares do mundo. Isso faz com que as
legislacbes se encontrem e, necessariamente, estabelecam dialogo e/ou
conflito, que favoreca ou impeca a boa vivéncia dos cristdos catolicos quanto

ao conteudo e a manifestacdo de sua fe.

A Igreja Catdlica possui 0 seu préprio conjunto de leis que, tendo
passado pelo crivo de aprovacgao interna dela mesma, governa a sociedade
eclesiastica — clérigos e fiéis leigos — suas relagcbes pessoais e com 0s
Estados, uma vez que, por seu carater universal, o Estatuto Juridico da Igreja

Catdlica abrange todos o0s cristdos catdlicos, independentemente de



nacionalidade ou de domicilio, governando normativa e coercitivamente o0s

seus fiéis, conforme o Direito.

Um dado histérico para o catolicismo no Brasil, foi a assinatura do
Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no referido pais. Através desta peca juridica,
estreitaram-se 0s lagos e criaram-se vinculos colaborativos entre os Estados
do Brasil e do Vaticano, sem exclusividade do catolicismo na nacdo ou
prioridade dele perante as demais profissbes de fé e credo presentes na
sociedade brasileira, marcada pelas fortes expressdes culturais, conviccoes

pluralistas e liberdade de escolha religiosa.

Inicia-se o presente, abordando sobre a natureza do Direito Candnico e
0s impactos ocorridos a partir da assinatura e promulgacdo de um Acordo
internacionalmente reconhecido, o que € sine qua non para o entendimento da
autoridade da Igreja Catdlica no seio de uma nacéo, a fim de resguardar-se a
liberdade religiosa, bem como estabelecer as rela¢des entre o Estado e a Igreja
na promoc¢ao do bem geral da pessoa humana, através da cooperacao entre
Estados soberanos, autbnomos e independentes, que auxiliem na construcao

de uma sociedade mais justa e fraterna.

Posteriormente serd abordado o tema propriamente dito sobre o
Acordo Brasil-Santa Sé e os incidentes do Direito Canbnico — conjunto
normativo que rege a lIgreja Catdlica em concordancia com o0s demais
documentos magisteriais e a TradicAo — enfatizando-se as garantias
estabelecidas pelo Direito Internacional que prevé e resguarda a veracidade

das relacdes estabelecidas entre Estados soberanos e autbnomos.

A nivel de esclarecimento, abordar-se-a o principio constitucional da
laicidade do Estado brasileiro, como garantidor da ordem constitucional da livre
escolha de crenca e nao crenca da qual goza a nacao brasileira. Nao obstante,
verificar-se-a se existe macula no citado principio dada a formalizacdo e

oficializacdo do Acordo diplomético entre o Brasil e a Santa Sé.

Dessa maneira, a metodologia utilizada na pesquisa consiste na

analise canonica e juridica do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e



a Sé Apostodlica, no tocante ao conteudo do Direito, bem como submeté-lo ao
crivo do exame de constitucionalidade referente ao Direito brasileiro, marcado
pela laicidade e ndo confessionalidade, além de breves explanagbes sobre o
conteudo do Direito Internacional que envolve toda a discusséo sobre o Acordo

Brasil-Santa Sé.
BREVE NOCAO SOBRE O DIREITO CANONICO

Existem divergéncias de conteudo e entendimento sobre trés correntes
gue versam sobre a natureza do Direito Candnico: teologica, pastoral e juridica.
Contudo, para evitar loquacidade desnecesséria, o presente estudo enfatizara
0 aspecto juridico do Direito da Igreja Catdlica, tendo em vista o desiderato do
autor por manter a intencao primaria sobre a analise do Acordo Brasil-Santa Sé

e suas implicacbes em ambito nacional brasileiro.

A Igreja Catdlica, através do seu ente soberano que é a Santa Sé, é
uma instituicdo instalada e organizada na sociedade civil, 0 que demanda a
criacdo de normas que protejam os individuos e sirvam de orientagdo para o
comportamento deles, bem como exerca o0 carater punitivo como consequéncia
do descumprimento dos preceitos estabelecidos pelo Estado e pela prépria
instituicdo religiosa (a Igreja).

A Santa Sé, como os demais entes soberanos, promulga seu proprio
direito, o direito candnico (KLAUSNER E ROSA, 2018), com o qual se
organiza e ordena as relagBes sob sua jurisdicdo estatal, eclesial e
religiosa, bem como celebra tratados, tratados esses que também
criam e regulam direitos (tradicionalmente conhecidos como direito
concordatario) e participa de organismos internacionais.*

Sobre o aspecto juridico do Direito Canbnico, deve-se ater as
necessidades percebidas pelas autoridades papais desde o século XIX, dadas
as formulacdes dos conjuntos legislativos publicados pelo mundo. Com isso, o
Sumo Pontifice Sado Pio X, auxiliado por uma comissdo proépria, iniciou 0s
trabalhos de codificagdo das leis que regem a Igreja Catdlica, resultando na

publicacdo do Motu Proprio Arduun sane manus.

! KLAUSNER, Eduardo Anténio. Breve panorama sobre o Acordo Brasil-Santa Sé. Lex
Humana, ISSN 2175-0947, Petropolis, V. 11, n. 2, p. 37-54, 2019, p. 39. Disponivel em:
https://seer.ucp.br/seer/index.php/LexHumana/article/view/1842. Acesso em: 18 out. 2022.



A aurora do primeiro Cédigo de Direito Candnico se deu em 1917,
quando governava a Igreja Catodlica, o Sumo Pontifice Bento XV, através da
Bula Providentissima Mater, que revogava quaisquer legislacbes anteriores que

fossem contrarias as matérias apresentadas pelo Cédigo Candnico.

O instrumento juridico da Igreja Catolica passou por uma reforma a
época do governo do Sumo Pontifice Sdo Jodo XXIIl, que percebeu a
necessidade de conceder novas respostas para as exigéncias apresentadas
pelo transcurso do tempo e do desenvolvimento humano e social. Dessarte,
com a convocacgdo do Concilio Ecuménico Vaticano I, instaurou-se, dentre as
Comissdes diversas, a Comissdo Pontificia para a Revisdo do Codigo de

Direito Canoénico.

O novo Codex luris Canonici® fora promulgado em 1983, enquanto
governava a Igreja Catolica o Sumo Pontifice S&do Jodo Paulo Il, que, atraves
da Constituicdo Apostolica Sacrae Disciplinae Leges, de promulgacdo do
Cadigo de Direito Canbnico, elucidou que o novo Codigo trazia em si 0 espirito
do Concilio como resultado da colegialidade episcopal em unido com Ciristo,

Cabeca da Igreja, conforme dispde o citado documento.

Ainda que ndo seja tema principal da pesquisa, vale ressaltar, a titulo
de conhecimento, a codificacdo da legislacao prépria para as Igreja de Ritos
Orientais — Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium®- devidamente finalizada
em 1990, tendo sido promulgado por partes, através de instrumentos

normativos.

Na Constituicdo Apostolica de promulgacdo do Coédigo de Direito
Canobnico de 1983, o Papa Séao Jodo Paulo Il afirmou, peremptoriamente, o
carater juridico do novo Codigo Candnico como documento legislativo
necessario para a Igreja Catolica, a fim de que seja cumprida a misséo salvifica

da Igreja no mundo:

% cédigo de Direito Canénico.
® Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium - Cédigo dos canones das Igrejas Orientais.



Como principal documento legislativo da Igreja, baseado na heranca
juridico-legislativa da Revelacdo e da Tradicdo, o CdAdigo deve ser
considerado instrumento indispensavel para assegurar a devida
ordem tanto na vida individual e social como na prépria atividade da
Igreja. Por isso, além dos elementos fundamentais da estrutura
hierarquica e orgénica da Igreja, estabelecidos pelo seu Divino
Fundador ou fundamentados na tradicdo apostolica ou em tradigGes
antiquissimas, e além das principais normas referentes ao exercicio
do triplice munus confiado a Igreja, € necessario que o Codigo defina
também certas regras e normas de acao [...]

O novo Cadigo de Direito Candnico é publicado no momento em que
os Bispos de toda a Igreja ndo somente pedem sua publicacédo, como
a solicitam com insisténcia e energia. De fato, o Cddigo de Direito
Candnico é totalmente necessario a Igreja. Constituida também como
corpo social e visivel, a Igreja precisa de normas: para que se torne
visivel sua estrutura hierarquica e orgéanica; para que se organize
devidamente o exercicio das fun¢des que lhe foram divinamente
confiadas, principalmente as do poder sagrado e da administracao
dos Sacramentos; para que se componham, segundo a justica
inspirada na caridade, as relagbes mutuas entre os fiéis, definindo-se
e garantindo-se os direitos de cada um; e, finalmente, para que as
iniciativas comuns empreendidas em prol de uma vida cristd mais
perfeita sejam apoiadas, protegidas e promovidas pelas leis
candnicas.”

No que tange ao Brasil, marcado pelas diversas formas de expressao
religiosa, inclusive pela histérica influéncia da Igreja Catdlica e seus
representantes, o Direito da Igreja Catdlica é reconhecido e estd amparado no
artigo 44 do Cdédigo Civil de 2002, que designa as pessoas juridicas de direito

privado reconhecidas no territdrio nacional brasileiro, conforme segue:

Art. 44, Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associacgoes;
Il - as sociedades;
Il - as fundacdes.

IV - as organizacgdes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

* SANTA SE. Jodo Paulo Il, PAPA. Constituicdo Apostélica Sacrae Disciplinae Leges, de
Promulgacdo do Cdédigo de Direito Candnico in Cdédigo de Direito Canbnico. Trad.
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. S&o Paulo: Ed. Loyola., 2002, p. 13.



VI - (Revogado pela Lei n® 14.382, de 2022).

No primeiro paradgrafo do mesmo dispositivo legal, encontra-se a
complementacdo do direito privado as pessoas juridicas que nele estdo
enumeradas, cuja criacdo, organizacao, estruturacao interna e funcionamento
das organizacg0@es religiosas séo livres, sendo vedado ao poder publico negar-
lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento. Os artigos que seguem, orientam e protegem as atividades e

desenvolvimentos das organizacoes religiosas.

Diferentemente das demais organizacdes religiosas, a Igreja Catdlica,
regida pela Santa Sé que governa a instituicdo religiosa e o Estado Cidade do
Vaticano, tem carater de pessoa juridica de direito publico externo, reconhecido
pelo artigo 42 do Coédigo Civil brasileiro®, uma vez que pertence ao Direito
Internacional Publico, o que Ihe permite promulgar, por exemplo, seu proprio
Direito.

Conforme aduz o Prof. Dr. Sidney Guerra (2007, p. 17), a
personalidade juridica internacional da Santa Sé é reconhecida por for¢ca do
Tratado de Latrdo de 1929, onde a Italia reconheceu o direito da Sé Apostdlica
para representacfes diplomaticas segundo as regras gerais do Direito

Internacional.

E valido ressaltar sobre o Direito Internacional, que ndo ha o que se
falar em Legislativo, como ocorre com outras leis préprias que derivam da
vontade do legislador. Nele, percebe-se a regulamentacdo de relacdes
estabelecidas entre Estados que compdem a sociedade internacional, das
quais podem derivar-se acordos, tratados, convencdes, concordatas, dentre

outras maneiras de expressar a manifestacdo muatua de interesses.

Sobre o consentimento mutuo referido, Guerra afirma: “é impreterivel o

consentimento dos pactuantes, dado que o tratado nada mais é que um acordo

® Art. 42 do Cédigo Civil. Sdo pessoas juridicas de direito plblico externo os Estados
estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico.



de vontades. A anuéncia deve ser isenta de vicios, pois o0 erro, o dolo, a

corrupgdo e a coacdo deterioram o assentimento do Estado™.

Por sua caracteristica de personalidade internacional, a Santa Sé goza
do privilégio da soberania de Estado e, por isso, mantém relacdes diplomaticas
com paises e organizacfes internacionais, incluindo o Brasil, cujas relacdes

foram regulamentadas pelo Acordo Brasil-Santa Sé.

INCIDENICA DO DIREITO CANONICO NO BRASIL — ACORDO BRASIL-
SANTA SE

Sobre o Acordo relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catodlica no
Brasil, pode-se dizer que figura o reconhecimento nacional do Direito Candnico
advindo da entidade soberana que é a Santa Sé, cujos efeitos juridicos sao
reconhecidos, validos e eficazes, também em territorio nacional brasileiro, ou
seja, a partir da oficializacdo do Acordo, o Brasil passou a reconhecer o
ordenamento juridico da Igreja Catdlica aos seus jurisdicionados presentes em

territorio nacional, bem como os atos administrativos por ele regulados.

Para melhor esclarecimento sobre a relevancia de um Acordo
diplomatico, faz-se necessaria a analise da afirmacdo de Luis Araujo, citado

pelo Prof. Dr. Sidney Guerra, sobre o conceito de Direito Internacional Publico:

Para Araujo, o Direito Internacional Publico pode ser definido como
um conjunto de regras juridicas — consuetudinarias e convencionais —
gue determinam os direitos e os deveres, na 6rbita internacional, dos
Estados, dos individuos e das instituicbes que obtiveram
personalidade por acordo entre os Estados. Do exposto deflui que as
normas determinantes dos direitos e deveres, no &ambito
internacional, dos sujeitos do Direito das Gentes sdo de obrigatéria
sdo de obrigatéria observancia e procedem em assento tacito
(costume) e expresso (tratados) dos estados.’

O reconhecimento oficial da Igreja Catdlica no Brasil ja era esperado
desde os tempos da Proclamacdo da Republica, quando ocorreram fortes
mudangas nas relacdes entre a Igreja e o Estado, principalmente pela

consagracéao da liberdade de culto, extincdo do padroado e reconhecimento da

® GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 59.

" GUERRA, Sidney. Direito Internacional Publico. 32 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos
Editora, 2007, p. 26.



personalidade juridica das igrejas e confissdes religiosas em territorio nacional,
dentre outros marcos significativos para as religides, decretados pelo Marechal
Manoel Deodoro da Fonseca, a partir de 1890.

O Acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Sé
Apostdlica é fundamentado na norma internacional que, tendo sido
recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro, passou a constar como
Decreto Federal (n. 7.107/10) e, portanto, possuir carater nacional de Lei

Ordinaria.

Inobstante, paira no ar a indagacdo sobre a forca juridica da Igreja
Catdlica e seu consequente reconhecimento como sujeito de direito
internacional. Contudo, segundo o esclarecimento do Prof. Dr. Sidney Guerra,
com o advento do Tratado de Latréo (1929),® essa questéo ficou resolvida, uma
vez que se reconheceu, formal, “definitiva e irrevogavelmente”, a questado

juridica internacional da Santa Sé.°

Para melhor esclarecimento sobre a aceitagcdo nacional de um Direito
internacionalmente consagrado, faz-se necesséario o entendimento sobre as
fontes do Direito que, segundo Miguel Lopes (1953), podem ser entendidas de
duas formas: no sentido dogmatico, onde os sistemas de fato ddo a razéo de
ser ao direito; ou, pelo proprio uso da expressédo “fontes”, pode significar os

orgaos sociais de onde derivam os direitos.

~

Embora ndo tenha havido qualquer mudanca radical no
reconhecimento da situacdo juridica da Igreja Catdlica no Brasil, o Acordo
sistematiza, em um Unico instrumento juridico, a legislacdo candnica e suas
implicacbes em ambito nacional, acrescidos 0s preceitos jurisprudenciais e

doutrinarios.

O Acordo entre o Brasil e a Sé Apostolica possui, ainda, o carater de
reconhecimento do poder de legislar do qual dispde a Igreja Catolica, que néo

® Art. 12: A Italia reconhece a Santa Sé o direito de representacéo diplomatica, ativo e passivo,
segundo as regras gerais do direito internacional.

® GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 21.
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se limita ao territorio do Vaticano, até porque, este distingue-se da Santa Sé,

conforma a citagéo a seqguir:

[...] deve-se registrar que a Santa Sé distingue-se do Vaticano (do
Estado da Cidade do Vaticano). Este € um instrumento para a
independéncia da Santa Sé que, por sua vez, tem uma natureza e
identidade prépria sui generis, enquanto representacdo do governo
central da Igreja.

O sujeito de direito internacional €, portanto, a Santa Sé sendo esta
responsavel pela celebracdo de varios tratados internacionais, que
sdo denominados de concordatas.

Evidencia-se, pois, que o0s Estados-nacdo mantém relacbes
internacionais com a Santa Sé e ndo com o Vaticano, que é um
territério sobre o qual a Santa Sé tem o exercicio de sua soberania. 10

Segundo o entendimento da Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, promulgado no Brasil como Decreto n°® 7. 030, de 14 de
dezembro de 2009, quanto a regra geral de interpretacdo de Tratados, deve-se
respeitar e considerar o que esta previsto no preambulo e em seus anexos
para uma reta e proficua interpretacdo do texto.'’ Assim, observado o
preambulo do Decreto n° 7. 107/2010 (Acordo Brasil-Santa S€), constata-se o
reconhecimento do Brasil em sendo a Santa S€, suprema autoridade da Igreja

Catodlica, regida pelo Direito Canbnico.

Ressalte-se que a assinatura de um Acordo ndo compete,
exclusivamente, ao Presidente da Republica, mas, faz-se em concordancia
com o entendimento do Congresso Nacional, como esclarece a Magna Carta
de 1988, no artigo 49, 1, e descrito no segundo artigo do Decreto n° 7. 107, de
11 de fevereiro de 2010"3.

Outro fato importante do Acordo Brasil-Santa Sé consiste na

fundamentacédo dos atos legislativos e juridicos de ambos os Estados, uma vez

1% 1bidem, p. 22.

' Art. 31. 2. Para os fins de interpretacdo de um tratado, o contexto compreendera, além do
texto, seu predmbulo e anexos.

2 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

13 Art. 22 S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo do referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do art. 49, inciso |, da Constituicao, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional.
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que, no preambulo do citado Acordo é perceptivel a equiparacdo, sem
prejuizos, entre o Direito brasileiro e o Direito da Igreja Catodlica, guardadas as
devidas proporgoes e a primazia da Constituicdo Federal Brasileira (1988).

Ademais, merece destaque o disposto no artigo 3° do Acordo Brasil-
Santa Sé, quando é reconhecida a “personalidade juridica da Igreja Catdlica e
de todas as Instituicbes Eclesiasticas que possuem tal personalidade em
conformidade com o Direito Candnico”. O que garante que as leis candnicas
gerem efeitos no Brasil, como é o caso, por exemplo, do artigo 12 do referido
Acordo, que dispde sobre a celebracdo de casamento em conformidade com

as leis candnicas, capaz de produzir efeitos civis, dados os devidos registros.

Nesse sentido, tem relevancia, ainda, o paragrafo 1° do artigo 12 do
Acordo Brasil-Santa Sé, que estabelece a possibilidade de homologacdo no
Brasil de sentencas eclesiasticas em matéria matrimonial, reconhecendo-se e
executando-se uma sentenca estrangeira nos termos da legislacao vigente, o
que implica, diretamente, no reconhecimento da eficicia do Direito Canbnico e

seu carater juridico em territorio nacional.

O que fundamenta todo o texto do Acordo firmado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé é o bem integral da pessoa humana. Através
do cuidado e valorizacéo da dignidade da pessoa é que se faz possivel garantir
todos os demais principios constitucionais e internacionais para o bem e a
promocdo da vida e da boa convivéncia, visto que o ser humano € um ser
gregario por natureza e, por conseguinte, vive na companhia dos demais seres

de sua espécie.

E valido lembrar que o direito internacional ndo reconhecia a condicio
da pessoa como sujeito de direito desde sempre, mas, somente as condi¢des
dos Estados. Essa visdo sera ampliada a partir do pos-guerra, com os direitos
da pessoa humana, e do influxo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, em 1948: “no pds-guerra a pessoa humana passou a ser foco da
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atencao internacional e a dignidade humana estabeleceu-se, até certo ponto,

como principio universal e absoluto.”™*

Nesse diapasdo, toma-se por base do Acordo Brasil-Santa Sé a
liberdade religiosa e as responsabilidades e garantias que dela provém,
ressaltando-se o papel instransponivel do Estado na garantia e manutencao
deste direito. O incentivo e promocéo para o didlogo e a relacdo que deve
haver entre o Estado e a Igreja concernente ao bem da pessoa e da sociedade.

Deus dividiu, pois, o governo do género humano entre dois poderes:
0 poder eclesiastico e o poder civil; aquele preposto as coisas divinas,
este as coisas humanas. Cada uma delas no seu género € soberana;
cada uma esta encerrada em limites perfeitamente determinados, e
tracados em conformidade com a sua natureza e com o seu fim
especial. Ha, pois, como que uma esfera circunscrita em que cada
uma exerce a sua agao “iure proprio”. Todavia, exercendo-se a
autoridade delas sobre os mesmos suditos, pode suceder que uma s6
€ mesma coisa, posto que a titulo diferente, mas, no entanto, uma sé
€ mesma coisa, incida na jurisdicdo e no juizo de um e de outro
poder. Era, pois, digno da Sabia Providéncia de Deus, que as
estabeleceu ambas, tracar-lhes a sua trilha e a sua relagdo entre si.
“Os poderes que existem foram dispostos por Deus” (Rom 13, 1). Se
assim ndo fora, muitas vezes nasceriam causas de funestas
contengcbes e conflitos e muitas vezes o homem deveria hesitar,
perplexo, como em face de um duplo caminho, sem saber o que
fazer, em consequéncias das ordens contrarias de dois poderes cujo
jugo em consciéncia ele ndo pode sacudir.™

Segundo o entendimento do Sumo Pontifice Ledo Xlll, deve-se
enfatizar a soberania e independéncia dos poderes civil e eclesiastico, cada
qual a cuidar do conteudo e finalidade que lhe compete. Contudo, no caso
daqueles que estdo sob orientacdo das duas competéncias, deve-se levar em

consideracao as relagbes entre as normas, uma vez que ambos os poderes

derivam de Deus.

Fica cristalina a autonomia, independéncia e soberania da Republica
Federativa do Brasil e da Igreja Catdlica Apostolica Romana, que, ao

acordarem entre si, ndo perdem ou reduzem o carater de Estados soberanos

" GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 417.

> SANTA SE. Ledo XlII, PAPA. Carta Enciclica Immortale Dei. Vaticano, 1885, ndo paginado.
Disponivel em: https://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_|-
xiii_enc_01111885_immortale-dei.html. Acesso em: 13 out. 2022.



13

gque possuem, mas, expressam o0 desejo de multua cooperacdo para a
construcdo e desenvolvimento de uma sociedade justa, pacifica e fraterna,
além da corresponsabilidade a servico da sociedade e do bem integral da

pessoa humana.

O Acordo vem a ser, ao mesmo tempo, a expressao de um encontro
de duas instituicdbes com identidades proprias, em proficua
colaboracdo na busca do ideal comum de promover 0 respeito a
dignidade da pessoa humana, como valor basico e seguro para o
desenvolvimento integral da pessoa e para a convivéncia civil. Tudo
isso com a finalidade de tornar as acbes da Igreja e do Estado
mutuamente solidarias e complementares.*®

Através da oficializacdo da presenca da Igreja Catélica no Brasil, bem
como da misséo que a ela compete, o Acordo Brasil-Santa Sé faz com que seja
reconhecida a missdo da Igreja Catélica em solo nacional brasileiro e garante o
livre exercicio e manifestacdo para suas atividades, guardados os devidos
cuidados e o respeito a ordem legal do pais, 0 que evoca cooperacao e
respeito, além de expressivos dialogos entre os concordes e aqueles que estao

sob sua orientagao.
DA LAICIDADE DO ESTADO BRASILEIRO

Reflete-se, nesse item, a indagacéo se o Acordo Brasil-Santa Sé fere o
principio de constitucional da laicidade do Estado brasileiro, tendo em vista que
o Estado ndo impde nenhuma confissdo religiosa aos seus cidadaos e a
propria Constituicdo Federal vigente ndo adota religido oficial no Pais,

tampouco, proibe o direito de ndo acreditar em dogmas religiosos.

Ainda que a Carta Magna de 1988 expresse a liberdade religiosa e a
laicidade do Estado, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de
Moraes™’ explica que as Constituicdes Federais passaram por muitas
modificacdes até que se consolidassem afirmagfes acerca do tema. Na
Constituicdo de 1824, por exemplo, embora se considerasse a liberdade de

crenga, restringia-se a liberdade de culto. Por outro lado, a Constituicdo de

' BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil-Santa Sé: intervencdes.
Séao Paulo: LTr, 2011, p. 86.

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 252 ed. S&o0 Paulo: Editora Atlas S.A.,
2010.
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1891, consagrou a liberdade de crenca e de culto, inaugurando um novo

seguimento para as demais Constituigdes.

Aclara-se que o Acordo Brasil-Santa Sé ndo fere a Constituicdo
Brasileira ou o conceito de Estado laico, uma vez que sua finalidade principal
consiste em congregar em um unico instrumento legal o que ja esta disposto na
Constituicdo Federal Brasileira e em seu derivado arcabouco legal, bem como

0 que esta consagrado pelo consueto.

Sobre Estado laico compreende-se aquele que, ndo assumindo religido
oficial, valoriza, respeita e coopera com as formas de expressfes religiosas
presentes em seu territério, 0 que ndo é sinbnimo de ateismo ou aversédo a
religido, pois, embora ndo haja religido oficial no Brasil, a sociedade brasileira
possui liberdade para escolher seguir ou ndo um preceito religioso, mantendo-
se, portanto, a neutralidade do Estado no tocante a escolha religiosa de cada
cidaddo e a promogdo dos meios precisos para que 0S crentes sejam

amparados em sua confessionalidade.

Citando Paulo Gustavo G. Branco que escreveu conjuntamente com o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, o Cardeal Lorenzo
Baldisseri expbe que “a laicidade do Estado n&o significa, por certo, inimizade
com a fé” e, acrescenta ainda, que “o fato de o Estado ser leigo ‘ndo impede a

colaboragcdo com as confissées religiosas para o interesse publico’.” *®

Inobstante, o Papa S&o Jodo Paulo Il aprovou, no ano de 2002, a Nota
Doutrinal sobre algumas questdes relativas a participacdo e comportamento
dos catolicos na vida politica, assinada pelo Prefeito da Congregacgéo para a
Doutrina da Fé, a época Cardeal Joseph Ratzinger, na qual encontra-se uma

reflexdo sobre a confissao de laicidade por parte de alguns Estados.

Segundo o Cardeal Joseph Ratzinger, falecido como Sumo Pontifice
emerito Bento XVI, a promocdo do bem comum, principio fundamental da

verdadeira politica que visa o bem da sociedade, nada tem a ver com

'® BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil-Santa Sé: intervencédes.
Séo Paulo: LTr, 2011, p. 93.
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“confessionalismo” ou intolerancia religiosa, mas, é um valor adquirido

reconhecido pela Igreja desde que néo fira a doutrina moral.

Além do mais, a preocupacdo sobre os perigos advindos da méa
interpretacdo de religido e politica, com seus respectivos ensinamentos e
caracteristicas proprias, permeou alguns discursos do Papa Sao Joao Paulo I,
como a mensagem para o XXIV Dia Mundial da Paz, no primeiro dia do ano
1991, sob o titulo: “Se queres a paz, respeita a consciéncia de cada homem”,
onde o Sumo Pontifice expressa como delicadas as situacdes, em que uma
norma especificamente religiosa se torna, ou tende a tornar-se, lei do Estado,
sem que se tenha na devida conta a distincdo entre as competéncias da

religido e da sociedade politica.

Percebe-se, assim, a necessidade da aplicabilidade do ordenamento
juridico catolico em ambito nacional brasileiro compilado em um Unico
instrumento, com a intencéo de expor a delimitacdo do poder estatal e religioso
e a correspondéncia entre eles, a fim de manter a ordem e garantir os direitos

constitucionais dos cristdos e nao cristaos brasileiros.

Esse entendimento concorda com a definicdo de Tratado apresentada
por Jules Basdevant, abordada pelo Prof. Dr. Sidney Guerra, como um “termo
genérico que pode servir para designar um acordo entre dois ou mais Estados
para regular um assunto, determinar seus direitos e obrigagcdes, assim como as

regras de conduta que devem seguir”.*®

Além da definicdo, Guerra expde como condicdo para um Acordo
internacional valido entre Estados, que a celebracdo do ato contemple a
manifestacdo de vontade dos envolvidos, tomando por base os entendimentos

da Convencéo de Viena:

Ora, se o texto da Convencéo de Viena sobre direito de tratados faz
meng¢ao a um “acordo internacional” é obvio que as partes envolvidas
precisam negociar previamente os termos do tratado que se pretende
alcancar.

' GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, 53.
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N&o se trata, portanto, de um ato unilateral em que basta a
manifestacdo da vontade de apenas uma das partes para que haja
producio de efeitos juridicos na 6rbita juridica internacional. %

Assim, ao celebrar o Acordo Brasil-Santa Sé, ambos os envolvidos
manifestam as suas vontades e prezam pelos direitos e deveres préprios dos
Estados e, consequentemente, dagueles que estdo sob seus cuidados. Dai se
entende que a assinatura do citado Acordo nédo fere o principio constitucional
da laicidade do Estado brasileiro, uma vez que ndo se impde nem se priva
nenhuma estrutura religiosa divergente da Igreja Catolica, tampouco a assume
como religido obrigatoria dos brasileiros, mas, somente manifesta a vontade

pelo diadlogo proficuo entre os Estados acordantes.

Ademais, através da unicidade do Estatuto Juridico da Igreja Catdlica
no Brasil, respeita-se e valoriza-se o principio da liberdade religiosa como
direito inalienavel, combatendo, inclusive, o laicismo exacerbado de outros
lugares do mundo, onde, em nome de um jactancioso respeito a consciéncia,
impede-se a profissdo publica de fé, pois, segundo o Papa S&o Jodo Paulo Il
‘mesmo no caso de um Estado atribuir uma posicdo juridica especial a

7z

determinada religido, é obrigatério reconhecer legalmente e respeitar

efetivamente o direito de liberdade de consciéncia a todos os cidaddos”.?*

E notdério que a funcdo do Estado referente a religido ndo é de
substituicdo ou excluséo do direito intransponivel de escolha segundo a propria
consciéncia, tampouco suprimir o espaco religioso singular ou comunitario,
pois, a liberdade religiosa esta intrinsecamente unida a nocao de autonomia da
pessoa. Assim sendo, ainda sobre a interferéncia do Estado na religido,
esclarece o Papa Séo Joéo Paulo II:

O Estado nédo pode reivindicar uma competéncia, direta ou indireta,
guanto as conviccdes religiosas das pessoas. Ele ndo pode arrogar-
se o direito de impor ou de impedir a profissdo e a pratica em publico
da religido de uma pessoa ou de uma comunidade. Neste dominio, é
dever das Autoridades civis garantir que os direitos das pessoas

? GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 42 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2009, p. 53-54.

?L SANTA SE. Jodo Paulo I, PAPA. Mensagem de Sua Santidade Jodo Paulo Il para a
Celebracdo do XXI Dia Mundial da Paz. Vaticano, 1988, ndo paginado. Disponivel em:
https://lwww.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/messages/peace/documents/hf_jp-
ii_mes_19871208_xxi-world-day-for-peace.html. Acesso em: 19 out. 2022.
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singulares e das comunidades sejam igualmente respeitados e
salvaguardar, ao mesmo tempo, a justa ordem pL’Jinca.22
Quando indagado sobre a constitucionalidade do Acordo Brasil-Santa
Sé, dado o carater laico do Estado brasileiro, o relator do projeto, a época
Deputado Federal Bonifacio de Andrada, esclareceu que o Acordo néo fere a

Constituicdo Federal e € benéfico as demais religides presentes no Brasil:

Constitui uma porta aberta para acontecer no Brasil 0 que ocorre na
Espanha, na Italia, na Alemanha e em Portugal, isto é, outros acordos
dessa natureza envolvendo diversos credos religiosos e reiterando,
assim, o principio de que, embora laico, o Estado ha de proteger a
vontade fundamental do cidadéo de ter a sua fé e a sua crem;a.23

Em consonancia com a afirmacéo do Deputado Bonifacio de Andrada,
esta o pronunciamento do entdo Senador Fernando Collor (2009, nao
paginado), que esclareceu que o Acordo nado é privilégio catdlico, afirmando o
carater universal e abrangente da Santa Sé em suas atividades diplomaticas,
inclusive com o Estado brasileiro, tal como ocorreu através dos acordos
firmados pela Santa Sé com estados confessionais como Marrocos (1984),
Israel (1993), Tunisia (1997) e Cazaquistdo (1998).

E valido ressaltar que o mesmo Senador deixou seu entendimento
sobre a distin¢do entre laicidade e laicismo, onde, para ele, laicidade refere-se
ao Estado que expressa a sua independéncia e imparcialidade diante das
religides, sem adotar uma especifica como oficial do Estado, e, laicismo é a
negativa de valor do fenémeno religioso e tende a rechacar as manifestacdes

publicas das confissdes religiosas.

A Santa Sé, enquanto 6rgao diplomatico, celebrou, ainda, tratados com
paises da Europa ocidental, como as concordatas com Portugal, Franca, Italia,
Austria, Alemanha, bem como aqueles do Leste Europeu: Polonia (1993),
Croécia (1998), Lituania (2000), Eslovaquia (2000) e Albania (2002), além dos
estabelecidos com a América Latina: Argentina (1966), ElI Salvador (1978),
Peru (1980) e Colémbia (1985).

22 f

Ibidem
23 ANDRADA, Bonifacio de. O Congresso deve ratificar o acordo assinado entre o governo
brasileiro e o Vaticano? Sao Paulo, 2009, n&o paginado. Disponivel em:
https://lwww1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1508200909.htm. Acesso em: 14 out. 2022.
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A luz das informacdes acerca dos Tratados firmados entre a Sé
Apostdlica e os diversos paises do mundo, entende-se que é préprio do 6érgao
institucional catolico estabelecer normas de carater doutrinario, moral e juridico,
por possuir relacdes diplomaticas com o0s paises e exercer a funcdo de

observador na Organizacdo das Nac¢fes Unidas.

Para iluminar os esclarecimentos sobre a laicidade do Estado, cita-se,
brevemente, o discurso feito pelo Presidente francés Nicolas Sarkozi ao Papa

Bento XVI, apresentado pelo Cardeal Baldisseri:

A laicidade néo poderia ser a negagdo do passado. A laicidade ndo
tem o poder de cortar a Franca das suas raizes cristds. Ela tentou
fazé-lo. E ndo deveria té-lo feito. Assim como Bento XVI, eu acho que
uma nacgdo que ignore a heranca ética, espiritual e religiosa da sua
histéria comete um crime contra sua cultura [...] que impregna téao
profundamente nossa maneira de viver e pensar. Arrancar a raiz é
perder o significado, é enfraguecer o fundamento da identidade
nacional, é tornar ainda mais asperas as relagdes sociais, que tanta
necessidade tém de simbolos de memodria. [...] E por isso que desejo
0 advento de uma laicidade positiva, ou seja, uma laicidade que,
preservando a liberdade de pensamento, a de crer ou ndo crer, ndo
veja as religibes como um perigo, mas, pelo contrario, como um
trunfo. [...] Trata-se de procurar o dialogo com as grandes religides e
ter por principio facilitar a vida quotidiana das grandes correntes
espirituais, ao invés de procurar complicé—las.24

A peca que apresenta o Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil,
dando amparo aos direitos imanentes ao desenvolvimento da misséo da Igreja
Catodlica no pais, ndo busca ferir o preceito constitucional da laicidade do
Estado brasileiro, mas, fundamentada no dltimo canon do Cddigo de Direito
Canonico®, estabelecer a colaboracdo entre os Estados soberanos na busca
pelo bem comum e respeito a dignidade da pessoa humana, proporcionar o

encontro com Jesus Cristo, que veio para salvar.
CONSIDERACOES FINAIS

O que ensejou a peca ora apresentada, foi a comemoracéo do décimo

quinto ano em que fora assinado um documento com for¢ca de Lei Ordinaria

?* BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil-Santa Sé: intervencdes.
Séo Paulo: LTr, 2011, p. 95.

® Can. 1752. Nas causas de transferéncia, aplique-se as prescricbes do cén. 1747,
respeitando-se a equidade candbnica e tendo diante dos olhos a salvacdo das almas que, na
Igreja, deve ser sempre a lei suprema.
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nacional, cujos envolvidos sao dois Estados soberanos, devidamente

reconhecidos pela comunidade internacional: o Estado do Brasil e a Santa Sé.

Diante da possivel indagacdo sobre a necessidade da assinatura de
um Tratado entre uma RepuUblica Federativa do Brasil e a Igreja Catodlica
Apostdlica Romana, faz-se mister a abertura ao dialogo e a compreensao de
que a Igreja Catodlica, embora seja uma religido mundialmente reconhecida,
ndo se limita, somente, a fungéo religiosa e doutrinaria, mas, também, possuli
um carater histérico de pessoa juridica com poderes efetivos em ambito
nacional e internacional, por sua soberania enquanto Estado da Cidade do
Vaticano, que deve reger a vida dos catélicos apostélicos romanos presentes

nas diversas partes do mundo.

Dada a assinatura do Acordo, a Republica Federativa do Brasil,
seguindo o modelo de outros paises que ao longo da histéria firmaram
compromissos com a Sé Apostblica, reconhece os efeitos juridicos
estabelecidos pela Santa Sé e se vale deles em nivel nacional, fortalecendo o
didlogo e a livre manifestacdo e expressao religiosa em solo brasileiro, sem,
com isso, proclamar a Igreja Catdlica como Unica expressao religiosa nacional,
tampouco ferir o seu compromisso com as demais entidades religiosas

presentes na esfera nacional.

Destarte, é nitido o compromisso que a lIgreja Catolica Apostdlica
Romana tem com a sociedade em geral, independente de credo, raca ou
condicao, a Igreja desenvolve o seu papel ético, moral, doutrinario e social, nas
mais diferentes frentes de trabalho e evangelizacdo da sociedade. De igual
modo, € 0 que deseja realizar a mesma Igreja Catélica Apostolica Romana no

territério nacional brasileiro.
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