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RESUMO

A agua é um dos bens mais importante para a sobrevivéncia humana, e ha
fortes investidas na busca por autossuficiéncia e controle desse recurso. Com o
fenbmeno das mudancas climaticas, ha inUmeros estudos e pesquisas que
indicam o aumento da escassez hidrica em diversas partes do mundo, o que
representa um problema ndo sé para a garantia da salude da populacao
mundial, como também para a diplomacia e a geopolitica. O Brasil caracteriza-
se como uma poténcia hidrica, possuindo uma das maiores reservas de agua
doce do mundo. Nesse contexto, a soberania do pais apresenta-se ameacada
pela possivel insurgéncia de conflitos advindos da busca crescente pelo
controle de reservas de agua. Como objetivo geral, esta pesquisa pretende
explicar os impactos da escassez hidrica na geopolitica internacional e
brasileira, a partir do Direito Internacional das Catastrofes. Como objetivos
especificos, o trabalho ira identificar a colaboracao do Direito Internacional das
Catastrofes para o estudo da escassez hidrica, verificar como a escassez
hidrica influenciou e ainda influencia a diplomacia internacional e estabelecer
como o Brasil tem tratado a questdo. A partir da presente pesquisa, concluiu-
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se, como resultado, que a gestdo da agua doce possui papel central na
economia dos paises, na preservacdo dos direitos humanos e nas relacdes
diplomaticas. Fica notério, também, que o fenbmeno da escassez hidrica
aumenta as tensdes entre paises, entre populacdes locais e gera mais
desigualdade, o que indica a necessidade de uma gestdo responsavel dos
recursos hidricos e de uma geopolitica mais colaborativa e pacifica. A
metolodologia utilizada € hipotetica-dedutiva a fim de desvelar e expor os
limites epistemologicos da teoria geral do direito internacional. Em
consideracdes finais, verifica-se a necessidade de maiores pesquisas para
alcancar o objetivo geral do trabalho. Identifica-se que existe, frente as
mudancas climaticas, um potencial catastrofico pelas consequéncias das
mudancas climaticas causando o aumento da escassez hidrica. Desse modo, é
possivel identificar a inefetividade do Sistema Internacional para evitar essa
catastrofe iminente, o Direito Internacional das Catastrofes emerge a fim de
apontar novos caminhos para a solvéncia através de uma abordagem
conjectural.

Palavras-chave: Mudancas climéticas; Escassez hidrica; Geopolitica,;
Diplomacia; Conflitos Internacionais; Direito Internacional das Catéastrofes.

ABSTRACT

International Geopolitics has always been profoundly affected by natural
resource reserves and their management. Water is one of the most important
goods for human survival, and there are strong investments in the search for
self-sufficiency and control of this resource by countries and social groups from
the oldest civilizations to the present day. With the phenomenon of climate
change, there are numerous studies and research that indicate an increase in
water scarcity in different parts of the world, which represents a problem not
only for guaranteeing the health of the world's population, but also for diplomacy
between countries. Brazil is characterized as a water superpower, having one of
the largest freshwater reserves in the world. In this context, the country's
sovereignty is threatened by the possible insurgency of conflicts arising from the
growing quest for control of water reserves. As a general objective, this
research intends to explain the impacts of water scarcity on international and
Brazilian geopolitics, based on the International Law of Catastrophes. As
specific objectives, the work will identify the collaboration of International Law of
Catastrophes for the study of water scarcity, verifying how water scarcity
influenced and still influences international diplomacy and establish how Brazil
has dealt with the issue. From this research, it was concluded, as a partial
result, that freshwater management plays a central role in the economy of
countries, in the preservation of human rights and in diplomatic relations. It is
also clear that the phenomenon of water scarcity increases tensions between
countries, between local populations and generates more inequality, which
indicates the need for responsible management of water resources that contain
its growth and allow alternatives to guarantee its access, as well as a more
collaborative and peaceful geopolitics. The methodological resource used in the
present work was the exploratory type with a search location in the relevant
bibliography. Primary sources were used, including regulations and reports from



international organizations, and secondary sources such as scientific articles. In
partial final considerations, there is a need for further research to achieve the
general objective of the work. It is identified that there is, in the face of climate
change, a catastrophic potential for wars due to the increase in water scarcity.
Due to the situation of gaps in the current International Law to avoid this
imminent catastrophe, the International Law of Catastrophes appears as a
possible solution.

Keywords: Climate change; Water scarcity; Geopolitics; Diplomacy;
International Conflicts; International Law of Catastrophes.

INTRODUCAO

O Mundo tem sido ameacado por uma crise climatica eminente, que ira
gerar consequéncias serveras para as presentes e futuras geracdes em
aspectos sociais e econdmicos. A 4gua é um dos recursos natuais mais
importantes existentes e peca fundamental para a preservacdo da vida no
planeta, de maneira que o seu uso representa um fator determinante para
todas as perspectivas projetadas por qualquer individuo e nacgéao.

A escassez desse recurso apresenta-se como uma catastrofe ambiental
influenciada pelas agbes humanas e tem sido verificada de maneira
preocupante em diversas regidoes do planeta, de modo que o aumento de
casos tende a pressionar as relacdes diploméaticas e o planejamento
estratégico dos Estados. A busca por uma autosuficiéncia a partir da corrida
pela exploracéo e dominio das fontes de rios € uma demonstracao histérica do
papel fundamental da Agua doce na geopolitica internacional.*

E nesse contexto que o Brasil tem papel central, tendo em vista a sua
posicdo vantajosa em recursos naturais, em especial se tratando dos recursos
hidricos, ja que é detentor dos dois maiores aquiferos do mundo e,
consequentemente, de um percentual substancial da agua doce existente.
Essas reservas, no entanto, podem estar sujeitas a interesses de outros paises
em um horizonte de aumento da ocorréncia da catastrofe ambiental de
escassez hidrica, agravada pelo fenémeno das mudancgas climaticas.®

O presente estudo tem como objetivo a analise dos impactos da

4 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006.
5 GUERRA, Sidney. Cenarios de Catastrofes na Sociedade Global e o Direito Internacional
das Catéstrofes. Rio de Janeiro: Instituto Memoéria, 2021.



escassez hidrica na geopolitica internacional e brasileira, a partir do Direito
Internacional das Catastrofes. Para isso, buscard apontar a influencia desse
tema na diplomacia, a colaboragdo do Direito Internacional das Catastrofes
para um manejo responsavel dos recursos hidricos, o tratamento dado no
Brasil a questéo e os riscos existentes para esse pais. O recurso metodolégico
que foi utilizado no artigo € o do tipo exploratério com local de busca na
bibliografia pertinente, recorrendo a andlise de relatérios de organismos
internacionais, regulamentos e artigos cientificos.

Parte-se de uma contextualizacdo histérica da geopolitica da agua no
cenario internacional, perpasando por casos recentes e atuais, bem como
pelos mecanismos dos organismos internacionais sobre o tema.
Posteriormente, a analise se centra no Plano Nacional dos Recursos Hidricos,
suas diretrizes e apontamentos sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
até chegar em apontamentos sobre pontos ainda inacabados e possiveis
aperfeicoamentos com base em modelos bem-sucedidos.

Percebeu-se com o estudo que h& uma demanda por maior atencéo
para a questdo das mudancas climaticas no Direito Internacional, em especial
no que se refere as catastrofes ambientais. Constatou-se que ainda existem
lacunas prejudiciais, mas que elas podem ser superadas pelo Direito
Internacional das Catastrofes, que apresenta solucbes para evitar eminentes
conflitos internacionais na busca pelo controle de reservas de agua em um
futuro préximo.

Assim, o artigo esta estruturado em duas partes: Na primenira havera
uma exposicéo a fim de demonstrar os efeitos da a escassez hidrica e de que
modo afeta a conjuntura da geopolitica internacional. Na segunda parte, tratara
a respeito dos riscos relacionados a escassez hidricas no Brasil e de que modo

se relaciona com a gepolitica e o sistema internacional.

DIREITO INTERNACIONAL DAS CATASTROFES: ESCASSEZ HIDRICA E A
GEOPOLITICA INTERNACIONAL

A éagua doce sempre foi um recurso natural de papel central nas

relacdes entre individuos e grupos sociais. Desde os primordios da civilizacao,



as primeiras comunidades demonstraram interesse em manter o dominio sobre
0s cursos de agua e rios, para a sua populacédo ser abastecida, para consumo
e higienizacdo, para producdo agricola e, em casos mais especificos, para
aumentar a influéncia e o controle sobre outros povos e agrupamentos sociais.

O acesso as fontes de agua e o seu controle mostraram-se uma
preocupacdo constante, tendo em vista a essencialidade da agua para a
subsisténcia e o desenvolvimento dos seres humanos. Vandana Shiva aponta,
em sua obra “Water Wars™®, que, com a vinda dos colonizadores europeus para
as américas, ficou clara a vontade das grandes poténcias da época em
controlar os rios. Esse controle da agua era visto como um passo importante
para a exploracdo da natureza em uma perspectiva de mundo que colocava a
dominacdo humana sobre o meio ambiente como a Unica forma de
desenvolvimento e crescimento econbémico. Os rios que seguiam Seu Curso
natural eram vistos como simbolo de desperdicio e ma gestao.

Com o passar do tempo, as represas mostraram-se como uma forma
mais facil de repassar o controle da agua doce das américas para 0S governos
centrais e para os colonizadores europeus. As populacbes nativas do
continente foram excluidas das negociaces para a exploracdo dos recursos
hidricos. Em verdade, esses grupos sempre foram excluidos do processo de
decisdo e da efetivacdo de mudancgas em cursos de rios e lagos.’

Segundo Shiva, os grandes projetos de desvio de agua desse periodo
sempre tiveram como argumento principal para a sua aceitacdo o aumento de
agua disponivel para consumo. Essa alegacdo, no entanto, ndo se mostra
veridica. Na pratica, esse mecanismo € uma forma de transferéncia do controle
da agua doce de uma comunidade para outra. H4 uma interferéncia no
ambiente natural de onde aquele recurso se encontrava e uma alteragcao da
gestao do mesmo.

E notdrio que as reservas de agua s&o parte primordial em negociacdes

para gestdo de conflitos em todo o planeta, pela sua relevancia e caracteristica

6 SHIVA, Vandana. Water Wars. Guerras por Agua - Privatizacéo, poluico e lucro, 2006. p. 69
- 100. Disponivel em:
<https://archive.org/details/guerrasporaguaprivatizacaopoluicaoelucrovandanashiva/mode/2up>
. Acesso em: 11 de nov. de 2022.
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estratégica para ambas as partes. Um caso histérico embleméatico sdo os
conflitos entre Turquia, Siria, Iraque e povos curdos pelos rios Tigre e Eufrates.
A origem desse conflito remonta as civilizacdes antigas que habitavam a
regido. Com o recente aumento da industrializacdo e o agravamento da
escassez hidrica em funcdo das mudancas climaticas, esses conflitos
tornaram-se mais frequentes.

Os dois rios originam-se no atual territorio turco, de modo que o pais
reivindica constantemente o controle sobre os seus fluxos. Em contrapartida, o
Iraque utiliza-se do argumento de uso anterior, com base no Direito
Internacional, para alegar que, desde a Mesopotamia, milénios atras, o seu
povo se utiliza das aguas provenientes dos rios em disputa para subsisténcia e
economia.

Com o aumento da demanda por recursos hidricos, a Turquia elaborou
um projeto para a construcdo de diversas represas no Rio Eufrates,
objetivando a irrigacédo de diversas terras localizadas no interior do pais. Esse
projeto foi alvo de criticas pelo Iraque, que, considera que essas obras
aumentardo para 80% a quantidade de &aguas perdidas pelo pais na sua
parcela de utilizacdo do rio e atrapalhardo a sua logistica em setores
econdmicos e sociais dos mais diversos tipos. A tenséo entre 0s paises tornou-
se tado acentuada pela construcéo das represas que, em 1974, o Partidos dos
Trabalhadores da Turquia ameacou explodir a represa de Ataturk e o Projeto
do Sudeste da Anatdlia. A restricdo do acesso a agua foi utilizada como forma
de ameaca por um dos lados do conflito para que o outro cedesse em
negociacdes.®

O caso do Rio Jordao, envolvendo lIsrael, Jordéania, Siria, Libano e a
Margem Ocidental deixa nitida a existéncia de uma disputa por dgua como
fator central nos conflitos da regiéo, inclusive na guerra existente entre Israel e
Palestina. Apesar de apenas 3% da bacia do Rio Jordao estar localizada em

Israel, ele representa 60% das necessidades hidricas do pais. Segundo o

8 SURKES, Sue. Israel, Jordan, UAE sign new MOU on deal to swap solar energy for
desalinated  water. Times of Israel, 08 nov. 2020. Disponivel  em:
<https://www.timesofisrael.com/israel-jordan-uae-sign-new-mou-on-deal-to-swap-solar-energy-
for-desalinated-water/>. Acesso em: 18 nov. 2020.



especialista em Oriente Médio Ewan Anderson, “a Margem Ocidental tornou-se
uma fonte critica de agua para Israel, e pode-se argumentar que essa
consideragao supera outros fatores politicos e estratégicos” no conflito em
tela.® Negociacdes envolvendo o rio sempre foram importantes para solucédo de
disputas na regido.

Com o aumento das mudancas climaticas e do agravamento da
escassez de recursos hidricos, uma tensdo cada vez maior tende a emergir.
Nas Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP), o
assunto é frequentemente debatido. Durante a COP27, foi assinado um
memorando de entendimento entre Israel, Jordania e Emirados Arabes que
renovou O interesse e destacou a viabilidade do acordo mediado pelos
Emirados Arabes e acompanhado pelos Estados Unidos, entre os dois paises
centrais nos conflitos envolvendo o Rio Jorddo. O acordo em questdo havia
sido assinado um ano atras, trazendo a proposta de que Israel forneceria agua
dessalinizada a Jordania em troca de energia solar do pais vizinho. A Jordania
€ um dos Estados mais deficientes em recursos hidricos, que tem passado por
grandes dificuldades conforme sua populacdo aumenta e temperaturas
extremas ocorrem com maior frequéncia. Israel também é outro pais com
escassez hidrica, porém desenvolveu uma avancada tecnologia de
dessalinizacdo que tem possibilitado o abastecimento interno e até mesmo a
venda de &agua doce. A expectativa € de que o acordo comece a ser
implementado na COP28.1°

Em relacdo de constante tensdo com outros paises do Oriente Médio, o
IrA demonstra preocupacdo com investidas de seus vizinhos que possam
prejudicar seus recursos hidricos. Em 2018, o alto funcionario das Guardas
Revolucionérias do pais, General Gholam Reza Jalali, afirmou que Israel e

alguma outra nacdo da regido estariam trabalhando para que as nuvens

9 SHIVA, Vandana. Water Wars. Guerras por Agua - Privatizac&o, poluicéo e lucro, 2006. p.
69 - 100. Disponivel em:
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iranianas nao rendessem chuvas. Apesar das suspeitas do pais, tratava-se de
um projeto de semeadura de nuvens desenvolvido pelos Emirados Arabes
Unidos!!, objetivando diminuir a escassez hidricas em suas terras aridas ao
forcar a precipitacdo, através da injecdo de produtos quimicos nas nuvens.

Esse tipo de projeto também € utilizado por paises como Marrocos,
Etidpia e o préprio Ird, sendo uma preocupacdo para paises mais pobres por
afetar o ciclo das chuvas na regido e por sua necessidade hidrica, tendo em
vista que as chuvas no Oriente Médio cairam em 20% nos ultimos 30 anos.
Especialistas indicam que o uso desse recurso dificilmente afetaria outros
paises, tendo em vista que as nuvens ndo duram horas suficientes para atingir
outros territérios, mesmo em uma regido com paises pequenos como o Golfo
Pérsico. O que torna sem muitos fundamentos praticos a argumentacao
iraniana®?.

Essa tecnologia enfrenta uma série de questionamentos por parte da
comunidade cientifica internacional sobre a sua eficacia, especialmente por
conta da dificuldade de identificagcdo de quais quantidades de chuvas seriam
oriundas da pratica e quais ocorreriam naturalmente. Além disso, em lociais de
clima quente extremo, as gotas de agua podem evaporar antes de chegar ao
solo. Israel, o pioneiro na tecnologia, jA a abandonou em 2021, apds concluir
gue se teve apenas ganhos marginais e que nao havia eficiéncia econdmica
com seu uso. Outra preocupacdo comum € que a tecnologia pode ocasionar
chuvas extremamente fortes ou o vento pode levar nuvens para outras regioes,
0 que aparentemente teria ocorrido com o procedimento realizado nos

Emirados em 2019, quando a cidade de Dubai sofreu com chuvas fortes e

11 Nos Emirados Arabes Unidos, o crescimento vertiginoso da populagdo desencadeou uma
demanda elevadissima por a4gua. Em 1960, a populacdo do pais era de apenas 100.000
habitantes, em 2020, esse numero havia sido multiplicado em cerca de 100 vezes e a
necessidade de recursos hidricos também. Para satisfazer os anseios, o pais tornou-se o lider
mundial no seguimento de semeadura de nuvens. Na década de 90, os governantes do pais ja
demonstravam preocupacao com o suprimento de agua, acreditando que seria um recurso tao
importante quanto o gas e o petroleo, que sdo bases da economia local. RUBIN, Alissa J.
Cloud Wars: Mideast Rivalries Rise Along a New Front. The New York Times, 22 ago. 2022.
Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2022/08/28/world/middleeast/cloud-seeding-mideast-
water-emirates.html>. Acesso em: 18 nov. 2022.
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emirates.html>. Acesso em: 18 nov. 2022.



inundacdes.!?

Outra saida adotada por paises mais desenvolvidos da regido como
Israel e Emirados Arabes Unidos € a utilizacdo de usinas de dessalinizac&o, no
entanto o0 seu custo & extremamente elevado, em volta de U$ 1 bilhdo de
dolares para ser construida, além de demandar grande quantidade de energia
para o seu funcionamento. Isso torna essa alternativa limitada e de dificil
acesso para uso em paises mais pobres, deixando a questdo da escassez
hidrica na regido sem solucdo principalmente diante das mudancgas
climaticas.'*

O maior rio do mundo, o Nilo é partilhado por dez paises africanos,
sendo causa de alguns dos conflitos armados mais embleméticos da histéria.
Projecdes estimam que, até o ano de 2025, os habitantes dos paises que
englobam a regido do Rio Nilo ultrapassardo a marca de 900 milhfes de
pessoas. Os principais conflitos enfrentados sdo aqueles referentes ao Nilo
Branco e ao Nilo Azul, marcadamente envolvendo Egito, Sudao e Etidpia.

A busca pelo recurso hidrico cresceu com a explosdo populacional e o
consequente aumento da demanda por produtos agricolas. Acompanhado
desse fenbmeno, o Egito, principal poténcia da regido, construiu a represa de
Aswan, utilizando a promessa de mais agua disponivel para o consumo. Essa
obra gerou o desalojamento de 100 mil pessoas apenas no Sudao, e
desencadeou conflitos. Devido a sua exclusdo no processo de discussdo da
construcdo da represa, a Etiopia determinou que poderia utilizar o rio da
maneira como achasse adequada. Posteriormente, Egito e Sudao
estabeleceram um acordo bilateral denominado Utilizacdo Plena das Aguas do
Nilo, que definiu uma partilha do rio. Quando o governo da EtiOpia acenou para
a construcao de diversas represas no rio, o Egito, que seria afetado pelas

construgdes, utilizou do seu poder de influéncia para bloquear o empréstimo do
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Banco Africano de Desenvolvimento. °

Tratados internacionais, como a Convencao sobre o Direito Referente ao
Uso dos Cursos d’Agua Internacionais para Fins outros que a Navegacao?®,
passaram a criar diretrizes, como uma divisdo das &guas dos rios
internacionais equitativa e razoavel, que ajudaram na resolucéo de conflitos na
regido. No entanto, esses enunciados sozinhos ndo foram suficientes para uma
pacificacdo definitiva, tendo em vista que sua interpretacdo gerou
discordancias. Enquanto o Egito e o Sudao afirmam que o acordo bilateral de
Utilizacdo Plena das Aguas do Nilo ndo obedece ao principio de ndo causar
danos, a Etiopia e outros paises alegam que estdo protegidos pelo principio do
uso equitativo.

Esses conflitos relacionados a escassez hidrica nas regiées do Oriente-
Médio, Africa e Asia, em grande parte, foram formados ou agravados pela
forma como o desenvolvimento capitalista compreende o meio ambiente. O
desenvolvimento da sociedade deu-se em um contexto de forte aceleracao da
demanda por recursos naturais dos mais diversos tipos, de modo que a légica
predatéria do capitalismo e de uma sociedade industrial intensa geraram
grande pressdo na natureza. Essa opressdo do sistema, que ocasiona 0O
fenbmeno de mudanca climética, tem gerado ameacas de esgotamento das
fontes de &gua doce e tem dificultado o acesso e o consumo de parcela da
populacdo mundial.

As acbBes humanas geraram uma série de impactos na natureza,
ocasionando mudancas climaticas acentuadas e um cenario de crise crescente.
E nesse sentido que o Painel Intergovernamental sobre as Mudancas do Clima
(IPCC) indicou que essas mudancas geraram aumento da escassez hidrica em
diversas partes do planeta, a partir da alteracdo dos ciclos hidrologicos,

gerando problemas de quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Isso torna
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16 Convencao sobre o Direito Relativo & Utilizagio dos Cursos de Agua Internacionais para Fins
Diversos dos de Navegacdo = Convention on the Law of the Non-navigational Uses of
International Watercourses. 21 mai. 1997. Disponivel em:
<https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-2005.pdf>
Acesso em: 05 dez. 2022.


https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-2005.pdf
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evidente que as mudancas climaticas estdo diretamente ligadas a crise
hidrica.t’

O Relatorio Mundial sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos da
UNESCO?8, em sua edicdo de 2020, relata que o uso mundial de agua
aumentou em 600% apenas durante o Século XX e deve aumentar em 55% da
guantidade demandada em 2020 até o ano de 2050. Verificou-se, de modo
bastante nitido, que a escassez hidrica era um problema mais grave do que se
projetava em momentos de menor conhecimento cientifico sobre o assunto.
Segundo o relatério da UNESCO?*®, em sua edicdo de 2018, a populagéo total
gue esta vivendo em areas com escassez hidrica deve aumentar de 3,6 bilhdes
de pessoas em 2018 para algo em torno de 4,8 a 5,7 bilh6es até o ano de
2050. Esses dados confirmam a iminéncia de um cenéario de catastrofe de
escassez hidrica.

Com o advento do crescimento populacional e da pressdo sobre o
sistema hidrico global, as mudancas climéticas foram identificadas de forma
cada vez mais intensa como um fenémeno expansor da escassez hidrica. A
crise climatica desencadeia uma série de catastrofes ambientais como o
aumento do nivel do mar, a desertificacdo e a escassez hidrica?’. Tais
fenbmenos impactam especialmente as populacdes mais vulneraveis
economicamente e que habitam os paises menos desenvolvidos, de modo que
a prevensao e a reparacao dos seus efeitos devem ser tratados em um plano
de cooperacéo internacional integrado e coletivista®!.

As catéastrofes ambientais alcancam diversos tépicos de fundamental
importédncia para a sociedade, remontando a diversos ramos do Direito
Internacional como o Direito Internacional Ambiental, o Direito Internacional dos

Direitos Humanos, o Direito Internacional Econdémico e o Direito Internacional

17 KOCHAN, JANIA NAVES DE SOUSA. Crise hidrica: a perspectiva juridica dos recursos
hidricos frente aos desafios do aquecimento global. Revista de Direito Agréario e
Agroambiental. Encontro Virtual, v. 8, n. 1, p. 01 — 15, Jan/Jul. 2022.

18 UN World Water Development Report 2020: Water and Climate Change. Unwater, 2020.
Disponivel em: <https://www.unwater.org/publications/un-world-water-development-report-
2020>. Acesso em: 11 de nov. de 2022.

19 UN World Water Development Report: Nature-based Solutions for Water. Unwater, 2018.
Disponivel em: <https://www.unwater.org/publications/world-water-development-report-2018>.
Acesso em: 11 de nov. de 2022,

20 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006.

2% |dem.
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Humanitario. Essa regulamentacdo internacional apresenta-se de maneira
fragmentada e, atualmente, ndo consagra um todo que seja capaz de impedir
ou minimizar a incidéncia de catastrofes, com mecanismos e instrumentos
efetivos para a protecdo de direitos, além da assisténcia as vitimas e aos
Estados atingidos. Esse tipo de fendbmeno atinge a todos os individuos
indiscriminadamente, o que inclui os atores que lucram com praticas que
aumentam o processo de degradacdo ambiental. Dessa forma, torna-se dificil a
manutencdo de um meio ambiente sustentavel.

Apesar de seu potencial de impacto no cotidiano da sociedade
internacional, ainda se verifica uma negligéncia por parte da academia e dos
agentes que compdem o sistema internacional na tutela das catastrofes
ambientais, especialmente em questdes envolvendo a geopolitica e o0s
interesses advindos de grupos e paises com maior poder de influéncia,
conforme afirma Guerra.??

E nesse sentido que surge o Direito Internacional das Catastrofes, como
uma area de estudo da prevencdo, da mitigacdo e da superacdo desses
fenbmenos na esfera internacional, almejando a constru¢cdo de um ramo com
normas internacionais incisivas e de fato direcionadas para as especificidades
pertinentes ao tema. O Direito Internacional das Catastrofes utiliza-se de um
método de interconexd@o entre os diversos ramos do Direito Internacional para
procurar por solucdes para problemas gerados por fendmenos naturais e pelas
acdes humanas, bem como para a reparacdo dos danos e para o auxilio aos
mais atingidos pelos seus impactos.

O Direito Internacional das Catastrofes utiliza trés principios basilares
para uma gestdo estratégica dos riscos e de eventuais consequéncias de
catastrofes ambientais, sendo eles o da solidariedade, cooperacdo e néo
indiferenca. Esses principios acenam, de maneira resumida, para uma
colaboracdo de todos os agentes na busca por prevencdo, solucbes e
reparacdes referentes aos fendmenos das catastrofes, inclusive daqueles
atores que néao estejam envolvidos diretamente na questédo, levando em conta

gue um comportamento indiferente gera consequéncias futuras para todos em

22 GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006.
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algum grau.?®

Nesse sentido, ha necessidade de uma colaboracéo internacional para o
problema da agua que abarque todas as regides e fluxos de rios e ndo apenas
solucdes paleativas de cunho local, que ndao fornecem uma solugao concreta e
efetiva para o problema. Em reundo, foram apontados o o enfrentamento de
problemas hidricos mais graves pelos Estados Unidos, Sudado, Paquistao,
Espanha, México, Australia e Espanha. Portanto importante para uma acao
mais efetiva de combate através de ideias inovadoras e que desempenhem
papel central nas politicas nacionais de precaucdo contra os efeitos das
mudancas climaticas em curso atualmente?.

As mudancas climaticas geraram uma eminente catastrofe de escassez
hidrica, de maneira que os seus impactos tendem a ser sentidos ndo apenas
localmente, mas também em nivel global em algum grau e momento. Para
evitar que essa catastrofe em potencial seja ainda mais agravada e que a
populacdo munial tenha que lidar com os seus efeitos, faz-se necessario que
haja uma cooperacdo da sociedade internacional com base no principio da
solidariedade e da néo indiferenga, de maneira que o Direito Internacional das
Catastrofes apresenta-se como a melhor solucdo possivel para o florecimento
do seu debate e alicerce para a sua pratica.

Desse modo, na proxima secdo, serd demonstrada como a sociedade
global promove riscos de potenciais catastrofes climaticas e como
conseqguéncia tangencial exerce escassez hidrica no Brasil, de que maneira o
sistema internacional influencia a gestdo das aguas pelo Plano Nacional de

Recursos Hidricos.

22 GUERRA, Sidney. Cenarios de Catéastrofes na Sociedade Global e o Direito
Internacional das Catastrofes. Rio de Janeiro: Instituto Memoria, 2021.

24 “Necessitaremos de solugbes hidricas no ambito de comunidades individuais, ao longo de
um rio (ainda que cruze fronteiras nacionais), e em nivel mundial, por exemplo, para eliminar os
piores efeitos das mudancas climaticas em todo o mundo. Solugfes duradouras exigirdo
parcerias entre governos, empresas e sociedade civil, cuja gestdo e negociacdo podera ser
dificil, uma vez que esses diferentes setores da sociedade frequentemente tém pouca ou
nenhuma experiéncia em lidar uns com os outros, e podem manifestar consideravel
desconfianga mutua.”

SACHIS, Jeffrey. Guerras hidricas. Ecodebate, 2009. Disponivel em:
<https://www.ecodebate.com.br/2009/04/30/guerras-hidricas-artigo-de-jeffrey-d-sachs/?cn-
reloaded=1&cn-reloaded=1>. Acesso em: 11 de nov. de 2022.
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OS EFEITOS DA CATASTROFE NA ESCASSEZ HIDRICA NO BRASIL NA
RELACAO PARA COM A GEPOLITICA

O Brasil apresenta-se como uma das maiores poténcias de agua doce
do mundo, estando ao lado de paises como Canada e Russia, na lideranca de
reservas. Tendo em vista o potencial de aumento da escassez hidrica devido
ao fenbmeno das mudancas climéticas, existe a possibilidade de que paises
gue tenham grandes reservas de agua doce sejam alvos de guerras por esses
recursos no futuro. O Plano Nacional de Recursos Hidricos do Brasil (2022-
2040)?°, trata sobre a questdo dos conflitos a respeito do uso e da conservacgao
da &gua e aponta para um posicionamento brasileiro de preocupagdo com as
mudancas climéticas intensas que o planeta vem sofrendo, indicando que um
maior didlogo € necessario para a manutencdo da relacdo pacifica entre os
paises, através de declara¢des e convenc¢des internacionais.

Em referéncia ao estudo realizado pela Presidéncia da Republica, em
2013, intitulado de “Agua e Desenvolvimento Sustentavel - Recursos Hidricos
Fronteiricos e Transfronteiricos do Brasil”, o plano aponta que em torno 60% do
territorio brasileiro situa-se em regifes de bacias hidrograficas compartilhadas
com territérios vizinhos. Aponta, ainda, dados da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico que indicam que as bacias constantes no territrio
brasileiro abrangem um total de 83 rios fronteiricos ou transfronteiricos.

Quando se trata da politica externa a respeito de como gerir 0S recursos
hidricos no pais, o Brasil guia-se pelo segundo principio da Declaracao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento?® que estabelece que os Estados,
estando em conformidade com os principios do Direito Internacional e com a
Carta das Nagbes Unidas, possuem soberania sobre a exploracdo dos
recursos proprios. No entanto, paises subdesenvolvidos apontam para uma
problematica a respeito do tema, indicando que a gestdo da agua deve ser

uma questdo de soberania interna e que normas internacionais podem

25 Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasil, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-
1/pnrh_2022_ para_baixar_e_imprimir.pdf>. Acesso em: 19 de nov. de 2022.

26 Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Brasil, 1992. Disponivel em:
<https://www5.pucsp.br/ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/Declaracao_rio_

1992.pdf>. Acesso em: 20 de nov. de 2022.
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prejudicar sua capacidade de gerir seus recursos hidricos de acordo com as
necessidades especificas identificadas em seus relatérios e planos de
governo.

Primeiramente, deve-se apontar que a soberania nacional € um principio
fundamental do Direito Internacional, cuja base se apresenta a partir da ideia
de que cada Estado tem autoridade sobre seu proéprio territorio e sobre os
recursos nele localizados. Dessa forma, muitos dos paises do chamado sul
global utilizam da argumentagcdo no sentido de que a gestdo da 4gua é uma
extensdo natural da soberania nacional e que as normas internacionais podem
interferir nessa prerrogativa de maneira excessiva, 0 que acabaria por
comprometer a sua autonomia e prejudicar a busca pelos seus interesses
proprios legitimos.

O novo Plano Nacional de Recursos Hidricos traz uma preocupacao
maior com os conflitos do Brasil com paises vizinhos no tema das questfes
hidricas. Em suas macrodiretrizes, o regulamento estabelece que o pais deve
mapear os conflitos existentes ou potenciais referentes ao uso da agua doce
nas bacias hidrograficas mais importantes que envolvam relacfes diplomaticas,
como em regides transfronteiricas, fronteiricas e zonas costeiras. Um ponto de
fundamental importancia nesse instrumento que guia a politica brasileira sobre
0s recursos hidricos é a preocupacao com as questdes climéticas e os eventos
de catastrofe, que causam impactos de grande porte em diversos setores
sociais e econdmicos, como a escassez hidrica por secas prolongadas e as
inundacdes cada vez mais recorrentes. %’

O Brasil aponta para um alinhamento com a ODS 6, das Nacgdes
Unidas?®®, que prega uma cooperacao transfronteirica integrada, objetivando
gerar uma maior cooperagao internacional e fomentar o desenvolvimento das
potencialidades dos paises em desenvolvimento na gestdo sustentavel dos

sistemas de tratamento e fornecimento de agua, bem como do acesso ao

2r Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasil, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-
1/pnrh_2022_ para_baixar_e_imprimir.pdf>. Acesso em: 19 de nov. de 2022.

28 Cadernos ODSs. Brasil, 20109. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190524 cadernos_ODS_obijeti
vo_6.pdf>. Acesso em: 16 de nov. de 2022.
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saneamento basico e da utilizacdo do processo de dessalinizagcdo. Conforme
citado anteriormente, a gestdo dos recursos hidricos implica uma série de
gastos financeiros para o0s paises e isso acaba por atingir um ponto de
vulnerabilidade dos paises subdesenvolvidos, que ndo possuem recursos
financeiros e humanos suficientes para uma pratica sustentavel e eficiente.
Nesse contexto, o Brasil vem investindo no estabelecimento de acordos e
projetos de cooperacdo entre 0s paises sulamericanos para uma maior
integracdo e maior possibilidade de recursos disponiveis.

A Bacia Amazobnica € um exemplo claro dos esforcos do Estado
brasileiro para a integracdo regional na busca por eficiéncia. Nela, jA esta
presente 0 monitoramento hidroldégico com paises amazonicos vizinhos do
Projeto Amazonas, parceria da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores (ABC/MRE) e
da Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA), em que se tem
uma coordenacdo dos paises amazbdnicos através de uma instituicao
mandatada por eles para que haja uma articulacao politica e institucional mais
marcada e ativa. O objetivo do Projeto Amazonas € o reconhecimento do
mérito de iniciativas de destaque ao contribuirem na gestdo e uso sustentavel
de recursos hidricos da Amazénia. Além disso, ele busca alternativas de
cooperacao regional, divulgando a importancia da gestdo em cooperacdo dos
recursos hidricos.?

O estabelecimento de acordos e tratados relativos a gestdo em
cooperacdo de bacias hidricas transfronteiricas esta condicionado a
organismos internacionais, sendo no caso sul-americano principalmente a
Secretaria Executiva da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA) e o Comité Intergovernamental dos Paises da Bacia do Prata (CIC-
Prata)*®. Ademais, demanda-se pela criacdo de instituicbes multilaterais de

gestdo dessas bacias com uma necessaria capacitacdo de seu corpo

29 Projeto Amazonas. Brasil, 2012. Disponivel em:
<http://otca.org/pt/ctp_otca_projetos/projetos-amazonas-acao-regional-em-areas-de-recursos-
hidricos/>. Acesso em: 15 de nov. de 2022.

%0  Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasil, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-
1/pnrh_2022_ para_baixar_e_imprimir.pdf>. Acesso em: 19 de nov. de 2022.
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profissional para que se tenha maior simetria entre o0s paises no
estabelecimento das diretrizes de natureza bilateral e regional, respeitando
suas diferencas governamentais, caracteristica essencial para garantia da
soberania dos paises.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos explicita uma preocupacdo com
a eventualidade de conflitos entre usuarios ou na limitacdo do uso da agua,
considerando principalmente o papel do Brasil e dos paises da regido latina e
do caribe no cenario internacional, j& que correspondem por cerca de um terco
de todas as reservas de agua doce do mundo, segundo a ONU. Para evitar
seus impactos, o plano vé com bons olhos experiéncias internacionais de uso
compartilhado de bacias e propde que se discipline os usos diversificados
desses locais e em sistemas nos quais hajam situagcdfes emergenciais ou
estiagem intensa. 3!

O papel de fundamental importancia na geopolitica hidrica mundial fica
evidenciado principalmente por ser detentor dos dois maiores aquiferos do
mundo em vazao, sendo eles o Sistema Aquifero Grande Amaz6nia, localizado
nos estados do Para, Amazonas, Acre e Amapa, e o Aquifero Guarani,
compartilhado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Somente o primeiro
deles seria suficiente para abastecer toda a populacdo mundial por cerca de
250 anos, segundo o pesquisador Francisco Matos da Universidade Federal do
Para. Além desses dois importantes reservatérios de agua doce, o Brasil possui
ainda o Aquifero Urucuia, localizado abaixo do Rio Sdo Francisco, com papel
fundamental para o agronegécio. No entanto, o uso predatoério por parte do
setor e a sua contaminacdo tém levado a uma degradacdo preocupantes,
especialmente ap0s o crescimento vertiginoso do setor na regido da “nova
fronteira agricola” do MATOPIBA, regido que engloba Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Paraiba.®?

O Plano Nacional dos Recursos Hidricos apresenta uma critica aos

31 Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasil, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-
1/pnrh_2022_para_baixar_e_imprimir.pdf>. Acesso em: 19 de nov. de 2022.

82 MADEIRO, Carlos. Maior aquifero do mundo fica no Brasil e o planeta por 250 anos.
UOL, Maceid, 09 nov. 2020. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2015/03/21/maior-aquifero-do  mundo-fica-no-brasil-e-abasteceria-o-planeta-por-250-
anos.html>. Acesso em: 21 mar. 2015.
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paises vizinhos ao indicar que, nos ultimos anos, ndo houve compartilhamento
adequado de dados de carater consistentes sobre as bacias dos rios
transfronteiricos, o que gera dificuldade de didlogo, prejudicando o
desenvolvimento de estratégias conjuntas mais adequadas para a gestdo da
sua exploracdo e monitoramento.

A dificuldade tecnolégica € outro ponto apontado como problematico,
tendo em vista que diversos paises sul-americanos ainda possuem uma
situacdo de atraso nos recursos de monitoramento geografico, especialmente
pelos custos econémicos advindos da capacitacdo e compra de equipamentos
para essa funcdo. E através dela que se pode obter um melhor entendimento
dos fendmenos que envolvem as bacias hidrograficas do continente, os riscos
eminentes e as populacdes que dependem direta ou indiretamente de seu uso
para a sobrevivéncia e seu sustento.

Esses mecanismos mostram-se fundamentais para evitar que existam
confltos de grande porte entre atores na regido, especialmente com o
agravamento da situacdo hidrica de paises do continente americano ao longo
das préximas décadas. Segundo relatério publicado pelo World Resources
Institute (WRI) **, em 2015, quase um terco de toda a populacdo mundial vive
em paises classificados como de extresse hidrico extremamente alto e mais de
1,7 bilhdo vivem em paises com situacéo de extrema caréncia hidrica.

Contudo, apesar da sua condi¢do privilegiada em reservas de agua, ha
paises do continente americano que também apresentam situacao precaria na
gestdo desse recurso, tais como Meéxico, Chile, Estados Unidos, Peru e
Republica Dominicana, que estdo situados no grupo que deve apresentar
situacdo de estressse hidrico extremamente alto até o ano de 2040, quando
suas reservas de agua devem chegar em situacdo de volume preocupante,
caso sigam na mesma direcdo de comportamento e consumo atualmente

percebidos. O relatério aponta que o México deve alcancar situacédo parecida

3 Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasil, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-
1/pnrh_2022_ para_baixar_e_imprimir.pdf>. Acesso em: 19 de nov. de 2022.

34 WORLD RESOURCES INSTITUTE — WRI. Water Stress by Country: 2040. Nova lorque:
WRI, 2015. Water. Disponivel em: <https://www.wri.org/data/aqueduct-projected-water-stress-
country-rankings>. Acesso em: 21 nov. 2022,


https://www.wri.org/data/aqueduct-projected-water-stress-country-rankings
https://www.wri.org/data/aqueduct-projected-water-stress-country-rankings
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com a da india, caso ndo sejam tomadas medidas que revertam o agravamento
acelerado do processo de esgotamento das fontes de agua. Atualmente, 15
dos 32 estados que compoem O pais ja estdo situados entre 0s que se
apresentam como extremamente carentes de 4gua doce e a sua capital,
Cidade do México, uma das cinco mais populosas do continente americano,
possui um sistema de agua extremamente fragilizado.

Na América do Sul, os maiores problemas relacionados a escassez
hidrica sdo do Chile*. Nesse pais, 10 das suas 16 regides apresentam-se
como extremamente carentes de agua. O pais vem enfrentando um periodo de
seca extrema e dificuldade no controle das suas reservas de agua, sendo 2021
0 ano mais seco da regido central chilena em todo o Século XXI. Essa situacdo
ja vem afetando profundamente o cotidiano da populacdo com racionamentos
em caso de ndo ocorréncia de chuvas e prejudicando a producdo com a
substituicdo de produtos cultivados em determinados pontos do pais de acordo
com a disponibilidade e o consumo de agua.

O Brasil, por sua vez, apresenta situacdo mais confortavel e é
classificado pelo estudo como de baixo estresse hidrico, excetuando-se alguns
estados, como Distrito Federal, Ceara, Paraiba, Rio de Janeiro e Pernambuco.
O pais possui cerca de 12% de todas as reservas de agua doce do mundo.
Estando em posi¢cdo de destaque e sendo uma das maiores poténcia hidricas
do planeta, o pais deve sempre manter atencdo a eminencia de conflitos
advindos das mundancas climaticas, tendo em vista apontamentos das Nacfes
Unidas de que a escassez hidrica deve desencadear o deslocamento de um
namero entre 24 e 700 milhdes de pessoas até o ano de 2030 e a tensdo no
uso desse recurso e na sua gestdo em debates internacionais € cada vez mais

presente. %

35 SANTIAGO DO CHILE SE ADAPTA AO CLIMA SEMIDESERTICO APOS MAIS DE UMA
DECADA DE SECA. IstoE Dinheiro, S&o Paulo, 19 abr. 2022. Giro. Disponivel
em:<https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2022/04/19/interna_internacional, 136102
6/chile-santiago-se-adapta-ao-clima-semidesertico-apos-decada-de-seca.shtml>. Acesso em:
23 nov. 2022.

3 CRISE CLIMATICA PROVOCA CRISE DE DESLOCAMENTO SEM PRECEDENTES NAS
AMERICAS E GERA TENSAO ECONOMICA. Valor Econdmico, S&o Paulo, 8 dez. de 2022.
Mundo. Disponivel em: <https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/11/08/crise-climatica-
provoca-crise-de-deslocamento-sem-precedentes-nas-americas-e-gera-tensao-
economica.ghtml>. Acesso em: 22 nov. 2022.
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No continente americano, a agéncia da Organizacao das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) prevé um deslocamento populacional sem
precendentes em consequéncia de fatores climéticos, o que gera
preocuopacao especialmente pela sua complexidade de fatores e escala de
impacto inédita. De acordo com os dados levantados por esse organismo
internacional, cerca de 20,6 milhGes de pessoas dessa regido terdo se
deslocado até o fim do ano de 2022 por questdes relacionadas a mudancas
climéticas e as catastrofes ambientais dela decorrentes. Em mesmo sentido, o
Banco Mundial estima que entre 9,4 e 17,1 milhdes de latino-americanos
precisardo se deslocar entre regides de seus paises como consequéncia das
mudancas climaticas, o equivalente a cerca de 2,6% de toda a populacéo atual
da regido. Esse deslocamento tende a ser acompanhado de problemas de
logistica, disputas por recursos e uma pressao ainda maior em redes de saude,
educacao, manutencdo de emprego e outras necessidades fundamentais. I1sso
deve acabar por dificultar ainda mais o processo de desenvolvimento da
Ameérica Latina e causar danos irreparaveis para as futuras geragfes.*”

Outrossim, os deslocamentos colocam os deslocamentos forcados na
categoria de refugiados climaticos, trazendo entrecruzamento entre diferentes
ramos do direito que nao se dialogam, tais como direitos humanos, direito dos
refugiados, assim como direito internacional ambiental. Por isso, a importancia
da emergéncia do Direito Internacional das Catéstrofes como modelo para o
enfrentamento dos desafios assinalados. A possibilidade de conversar
mediante diferentes ramos, instituicées poderia ampliar o leque de atuacédo do
direito internacional a fim de solver problemas relacionados a diversos cenarios
de catastrofes.

Como o préprio Plano Nacional de Recursos Hidricos estabelece a
importancia da regulamentacado internacional, fica evidente que a abordagem
nacional ndo € suficiente para evitar uma catastrofe de escassez hidrica. Por

ser uma grande poténcia hidrica e por existir o potencial de conflitos

37 CRISE CLIMATICA PROVOCA CRISE DE DESLOCAMENTO SEM PRECEDENTES NAS
AMERICAS E GERA TENSAO ECONOMICA. Valor Econdémico, S&o Paulo, 8 dez. de 2022.
Mundo. Disponivel em: <https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/11/08/crise-climatica-
provoca-crise-de-deslocamento-sem-precedentes-nas-americas-e-gera-tensao-
economica.ghtml>. Acesso em: 22 nov. 2022.
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internacionais pela agua, o Brasil presica adotar uma posi¢cdo contundente em
nivel internacional para a prevencdo dessa catastrofe. Os Ultimos
acontecimentos ocorridos no Brasil em relacdo a extrema seca dos rios da
regido norte, levando a mortes de centenas de botos, peixes, tem se
desenhado para uma possivel cenario de catastrofe gerado pela escassez
hidrica e provocado pelas mudancas climaticas.

Nesse sentido, deve haver uma maior atengdo para uma abordagem
direta no Direito Internacional que trate sobre esse tema em especifico, o que
pode ser solucionado através do Direito Internacional das Catéastrofes. Esse
novo ramo do Direito Internacional deseja elaborar sistemas de prevencéo e
reparacdo que fornecam a um melhor respaldo a sociedade internacional,

especialmente as populacdes mais vulneraveis.®

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, identifica-se que a gestdo solidaria da agua doce é
fator fundamental para a coexisténcia dos paises, a partir da relacdo entre a
disponibilidade desse recurso natural e as relagbes de poder percebidas no
ambito internacional. O Direito Internacional das Catastrofes poderia elaborar
novos mecanismos de controle, bem como sofisticar os existentes, a fim de
colaborar para com a Agenda 2030 referente as metas de desenvolvimento
sustentavel. Foi demonstrado exemplos de uso efetivo dos recursos hidricos
desenvolvidos por diversos Estados, sendo implementados por paises com as
mais variadas realidades geogréficas e politicas. Com isso, o Estado € um ator
fundamental na busca por preservagéo, acesso e partilha da dgua doce, sendo
possivel um didlogo em rede entre diversos Estados para a socializacdo dos
meétodos, financiamentos e propriedade intelecutal no uso dessas diferentes
tecnologias.

O Brasil, por meio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e de
regulamentos e recomendacgdes internacionais sobre a preservacao do meio

ambiente, tem buscado um uso responsavel das suas tao importantes reservas

%8 GUERRA, Sidney. Cenarios de Catéastrofes na Sociedade Global e o Direito
Internacional das Catastrofes. Rio de Janeiro: Instituto Memoria, 2021.
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de agua. De igual maneira, procura uma partilha mais adequada do recurso, a
partir do compartilhamento de informacdes com paises vizinhos, do
monitoramento das bacias hidrograficas e da conscientizacdo da populacao e
das empresas contra o desperdicio. No entanto, essas medidas ainda ndo
abarcam todas as tecnologias ja apresentadas em nivel transnacional para a
guestdo. O debate sobre o tema ainda encontra limitacfes substanciais, o que
deve ser motivo de preocupagdo com os dados projetados a respeito da
demanda crescente e limitacdo desse recurso frente ao fenbmeno das
mudancas climaticas. Resta evidente que as medidas atualmente empregadas
sdo insuficientes para a prevencdo do cenario previsto de catastrofe de
escassez hidrica.

A pesquisa destacou a necessidade de tratar a catastrofe de escassez
hidrica de maneira mais clara no Direito Internacional, a partir de uma
abordagem do Direito Internacional das Catastrofes, haja vista a existéncia de
lacunas que provocam falhas na atuacéo interna e externa da gestdo da agua
doce e da diplomacia relacionada ao tema e, consequentemente, geram
resultados catastréficos como a expansdo dos casos de escassez hidrica
severa em diversas partes do planeta e a ocorréncia de tensfes politicas
severas que custam vidas e ocasionam a instabilidade internacional.

E necessario colocar a escassez hidrica como um problema urgente e
central para a manutencdo da paz e da sobrevivéncia humana em sua forma
mais basilar, deste modo se faz primordial um maior aprofundamento no estudo
dos desastres ambientais e da influéncia antropocéntrica nesses processos,
partindo de uma abordagem mais atualizada e especifica como a proposta pelo
Direito Internacional das Catastrofes. Portanto, como limite da presente
pesquisa, € importante esclarecer a necessidade de desenvolver investigagdes
mais aprofundadas a fim de demonstrar epistemologicamente de que modo o
Direito Internacional das Catastrofes poderia contribuir para com a questéo da
escassez hidrica, bem como os efeitos da sociedade global de riscos a fim de
trabalhar através de uma perpectiva de totalidade, sem fragmentar a
abordagem pelo aprimoramento e refinamento do método da pesquisa

realizada.
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