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RESUMO

A violéncia psicologica contra a mulher ¢ uma grave forma de violéncia de género,
capaz de causar dano emocional e limitar a liberdade da vitima. Este artigo trata de sua
protecao legal e dos desafios para tornar essa prote¢do mais eficaz. Destacam-se a Lei
Maria da Penha, o artigo 147-B do Codigo Penal e as medidas protetivas de urgéncia. A
pesquisa possui abordagem qualitativa e utiliza os métodos bibliografico e documental.
Conclui-se que, mesmo com o avanco das leis, ainda ha dificuldades para identificar,
provar e evitar essa violéncia, sendo necessario ampliar o apoio as vitimas, capacitar
profissionais e melhorar o uso das medidas de prote¢do existentes.
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ABSTRACT

Psychological violence against women is a serious form of gender-based violence,
capable of causing emotional harm and limiting the victim's freedom. This article
addresses its legal protection and the challenges of making such protection more
effective. The Maria da Penha Law, Article 147-B of the Penal Code, and urgent
protective measures are highlighted. The research has a qualitative approach and uses
bibliographic and documentary methods. It concludes that, despite legal advances, there
are still difficulties in identifying, proving, and preventing this violence. Therefore, it is
necessary to expand support for victims, train professionals, and improve the use of
existing protective measures.
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INTRODUCAO

A violéncia psicoldgica contra a mulher constitui uma grave violagao dos
direitos humanos e uma manifestacdo da violéncia de género, frequentemente praticada
de forma silenciosa ¢ sem deixar marcas fisicas. Condutas como humilhagao,
manipulagdo, ameaca, isolamento e controle podem comprometer a dignidade, a
autonomia e a integridade emocional da vitima.

No Brasil, a Lei Maria da Penha reconheceu expressamente essa forma de
violéncia, e a Lei n° 14.188/2021 incluiu o artigo 147-B no Codigo Penal, fortalecendo
sua protecdo juridica® Entretanto, ainda existem desafios relacionados ao
reconhecimento, & comprovacao e a efetividade da protecdo, o que evidencia a
importancia das medidas protetivas de urgéncia e de uma atuagdo integrada da rede de
atendimento.

Diante disso, este artigo analisa a caracterizagdo juridica da violéncia
psicoldgica contra a mulher, com destaque para o artigo 147-B do Codigo Penal e para
as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha.” A pesquisa, de natureza
bibliografica e documental, demonstra que a efetividade da protecdo depende ndo apenas
da existéncia de normas, mas também da aplicacdo concreta dos mecanismos de

prevengao, acolhimento e prote¢do as vitimas.

1. A VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER E SUA PROTECAO
JURIDICA

A violéncia contra a mulher constitui uma violagao dos Direitos Humanos e esta
relacionada as desigualdades de género historicamente construidas, conforme aponta
Messa e Calheiros®. A sociedade patriarcal atribuiu aos homens posi¢des de poder e as
mulheres papéis de submissdo e dependéncia, favorecendo a discriminagdo e a violéncia.
Esses padrdes se reproduzem nas relagdes sociais por meio do controle, da humilhagao e

da restricao da autonomia feminina.
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No Brasil, a prote¢ao das mulheres encontra fundamento na Constitui¢ao Federal
de 1988, especialmente nos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da
liberdade e da seguranca. Destaca-se, ainda, o artigo 226, § 8°, que determina ao Estado
a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia no &mbito das relagdes familiares’. Esse
dispositivo afasta a ideia de que a violéncia doméstica constitui um problema
exclusivamente privado e fundamenta a atuagdo estatal na prevengdo e no combate a
violéncia, servindo de importante base para a criagdo de mecanismos especificos de
protecdo, como a Lei Maria da Penha.

A protecdo dos direitos das mulheres também ¢ fortalecida por importantes
instrumentos internacionais. A Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) consolidou o compromisso internacional de
combater a discrimina¢do contra a mulher e promover a igualdade de género.® Por sua
vez, a Convencdo de Belém do Pard possui especial relevancia por reconhecer
expressamente a violéncia contra a mulher como uma violagao dos Direitos Humanos e
como uma manifestacao das relagdes historicamente desiguais de poder entre homens e
mulheres. Esses instrumentos internacionais contribuiram para o fortalecimento das
politicas publicas e dos mecanismos juridicos de prevengdo, protecdo e combate a
violéncia de género.

Diante disso, a violéncia contra a mulher deve ser compreendida como uma
grave violacdo dos Direitos Humanos, pois atinge direitos fundamentais como a
dignidade, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a integridade fisica e psicologica. A
protecdo das mulheres resulta, portanto, da articulagdo entre a Constituicdo Federal, a
legislacdo interna e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, impondo ao
Estado o dever de prevenir a violéncia, proteger as vitimas, responsabilizar os agressores
e garantir o efetivo acesso a justica. Essa compreensdo ¢ essencial para o presente
estudo, especialmente porque permite analisar a violéncia psicoldégica ndo como uma
conduta isolada, mas como uma manifestagdo das relagdes de dominacao e controle que

a legislagdo brasileira busca prevenir e combater.
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1.1. CONTEXTO HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E DA
VIOLENCIA PSICOLOGICA

A andlise da violéncia psicologica praticada contra a mulher exige a
compreensdo de seu desenvolvimento histdrico, social e cultural, pois as agressoes de
natureza emocional ndo constituem uma realidade recente. Ao longo da historia,
diferentes formas de abuso estiveram associadas a estruturas que geraram a desigualdade
entre os géneros. Em sociedades patriarcais, como na Idade Média, as mulheres
ocupavam posigdes restritas, enquanto os homens detinham maior autoridade e poder
familiar e social. Desse modo, os maus-tratos emocionais dirigidos as mulheres
constituem um fendmeno histérico influenciado por estruturas sociais e culturais que
promovem a desigualdade de género.

Nesse contexto, valores sociais, culturais e religiosos contribuiram para reforgar
padroes de obediéncia e submissdo feminina, naturalizando relagdes marcadas pela
desigualdade de poder. Como consequéncia, praticas de dominacdao, controle,
humilhagdo e restricdio da autonomia das mulheres frequentemente nao eram
reconhecidas como formas de violéncia, pois a posi¢do subordinada feminina era
socialmente aceita.

Essa realidade historica também se refletiu na legislacao brasileira. O Codigo
Civil de 1916, em seu artigo 6° inciso II, classificava a mulher casada como
relativamente incapaz para determinados atos enquanto durasse a sociedade conjugal.’
Tal previsdo demonstrava a limitacdo da autonomia feminina e contribuia para a
manutencdo de relacdes de subordinagdo, favorecendo a naturalizacdo de
comportamentos abusivos que atualmente podem ser compreendidos como
manifestagdes de violéncia psicologica.

A partir do século XX, especialmente com o fortalecimento dos movimentos
feministas e dos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, a
violéncia e a discriminacdo contra a mulher passaram a receber maior atencdo. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consolidou o principio da igualdade e da
dignidade humana, enquanto a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)'® representou importante marco internacional

® BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da
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ao estabelecer o compromisso dos Estados com a eliminacdo da discriminagdo contra as
mulheres.

Posteriormente, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencdao de Belém do Pard), representou um avango
crucial ao reconhecer a violéncia contra a mulher como violagao dos direitos humanos.
Além disso, ampliou a compreensdo da violéncia de género e reforcou a
responsabilidade do Estado em preveni-la, puni-la e erradica-la, influenciando o
fortalecimento da protecado juridica das mulheres no Brasil.

No ambito interno, a Constitui¢cdo Federal de 1988 representou importante marco
ao estabelecer a igualdade de todos perante a lei e afirmar, em seu artigo 5°, inciso I, a
igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres.! Contudo, a previsio
constitucional da igualdade ndo foi suficiente, por si so, para assegurar o imediato
reconhecimento de todas as formas de violéncia praticadas contra as mulheres.

Por muito tempo, a violéncia foi associada predominantemente as agressoes
fisicas, o que contribuiu para a invisibilidade da violéncia psicologica. Condutas que
provocavam medo, humilhagdo, constrangimento, sofrimento emocional ou redugdo da
autonomia feminina frequentemente ndo eram reconhecidas como praticas violentas.
Além disso, o Cddigo Penal de 1940 ndo previa um crime especifico destinado a
puni¢do da violéncia psicoldgica contra a mulher.'?

Um importante avanco ocorreu com a edi¢ao da Lei n® 11.340/2006, a Lei Maria
da Penha, que, conforme Masson, reconheceu expressamente a violéncia psicologica
como uma das modalidades de violéncia doméstica e familiar."”* Nos termos do artigo 7°,
inciso II, essa violéncia compreende condutas que gerem dano emocional, reduzam a
autoestima, prejudiquem o desenvolvimento da mulher ou tenham por objetivo controlar
suas agdes, comportamentos, crengas € decisdes, manifestando-se através de agdes como
a ameaga ¢ a manipulagao.

A Lei Maria da Penha representou, portanto, uma transforma¢ao na compreensao

juridica da violéncia, ao reconhecer que as agressdes contra a mulher ndo se limitam a
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violéncia fisica. Praticas reiteradas de humilhacdo, ameaca, manipulagdo e controle
podem comprometer a dignidade, a autonomia, a liberdade e a estabilidade emocional da
vitima, estabelecendo relagdes marcadas pelo medo e pela submissao.

Posteriormente, a Lei n® 14.188/2021 promoveu novo avango ao incluir o artigo
147-B no Codigo Penal, tipificando a violéncia psicoldgica contra a mulher como crime
especifico.'* A criminalizagio fortaleceu a tutela penal e possibilitou a responsabiliza¢do
do agente por condutas que causem dano emocional a vitima, demonstrando que praticas
de controle, manipulacdo, humilhagdo e destruicdo emocional ndo devem ser tratadas
como simples conflitos particulares.

Assim, o reconhecimento ¢ a criminalizagdo da violéncia psicoldgica resultam da
luta contra a desigualdade de género. A CEDAW, a Conveng¢do de Belém do Pard, a
Constituicdo Federal, a Lei Maria da Penha e o artigo 147-B do Cddigo Penal
demonstram a progressiva ampliagdo da protegdo juridica as mulheres.” Atualmente,
essa forma de violéncia € reconhecida como uma grave violacdo da dignidade e da
integridade emocional da vitima, exigindo medidas eficazes de prevencao, protecdo e

responsabilizacdo do agressor.

1.2. A CRIMINALIZACAO DA VIOLENCIA PSICOLOGICA E OS DESAFIOS
PARA A EFETIVIDADE DA PROTECAO PENAL

Antes de sua tipificagdo especifica, a violéncia psicoldgica contra a mulher,
embora reconhecida como uma forma de violéncia de género, ndo possuia previsdao
penal autonoma que permitisse a responsabilizacao especifica do agressor. Esse cenario
foi alterado pela Lei n° 14.188/2021, que incluiu o artigo 147-B no Cddigo Penal e
tipificou essa conduta como crime, fortalecendo a protecdo da vitima e possibilitando a
responsabilizacdo por praticas que causem dano emocional ou tenham por finalidade

degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas € decisdes'®.
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A previsdo do artigo 147-B demonstra que a violéncia psicologica ndo se
confunde com conflitos ou discussdes isoladas, exigindo dano emocional & mulher ou a
finalidade de degradar ou controlar sua liberdade e autonomia. O crime ¢
exclusivamente doloso, ndo admitindo puni¢do na modalidade culposa. Além disso, sua
caracterizagcdo depende da andlise das circunstancias, do objetivo da conduta e de seus
efeitos sobre a saude psicoldgica e a capacidade de autodeterminacdo da vitima.

Trata-se, ainda, de um crime de forma livre, pois o dano emocional pode ser
causado por diferentes meios. As condutas mencionadas na lei sdo apenas exemplos, ndo
excluindo outras praticas capazes de produzir o resultado previsto no tipo penal. O
isolamento, por exemplo, pode ocorrer quando ha o afastamento da vitima de familiares
e sua rede de apoio, enquanto a manipulacao pode ser visivel quando o agressor utiliza
diferentes estratégias para influenciar ou interferir nas decisdes da mulher.

Embora o artigo 147-B apresente semelhangas com a defini¢do de violéncia
psicoldgica prevista no artigo 7°, II, da Lei Maria da Penha, a norma protetiva possui
alcance mais amplo. Algumas condutas, como a perseguicao reiterada e a violacao da
intimidade, podem também configurar outros crimes, conforme as circunstancias do
caso. Além disso, o artigo 147-B ndo se restringe ao ambiente doméstico ou familiar,
podendo ser ampliado em diferentes contextos, desde que presentes os elementos do tipo
penal."”

No entanto, apesar da ampliacdo da protecdo penal, sua aplicacdo pratica ainda
enfrenta desafios, especialmente quanto a producdo de provas, ja que a violéncia
psicoldgica geralmente ndo deixa marcas visiveis e pode ocorrer de forma silenciosa e
progressiva. Sua comprovacao pode depender de relatos da vitima, testemunhas,
mensagens, gravacgoes, registros de atendimentos psicologicos e outros elementos
capazes de demonstrar o dano emocional ou um padrdo continuo de comportamento
abusivo.

Nesse contexto, a auséncia de pericia ou laudo psicoldgico, por si s6, ndo impede
o reconhecimento da violéncia, devendo a apuragdo considerar o conjunto de provas e as
particularidades do caso. Entretanto, a dificuldade de demonstrar esse tipo de violéncia
exige dos profissionais que atuam no atendimento e no sistema de justica uma
compreensdo adequada de suas caracteristicas, com atengdo ao contexto e a dindmica de
condutas como manipulagdo e humilhagdo, que nem sempre se apresentam de forma

evidente.
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Outro aspecto relevante ¢ a preparagdo adequada dos profissionais responsaveis
pelo acolhimento, investigacdo e julgamento dos casos. Conforme Fernandes dos
Santos, Vinhal de Freitas e Moreira Carvalho, embora a criminalizacdo da violéncia
psicologica represente um avango, dificuldades relacionadas a produgdo de provas, ao
preparo técnico dos profissionais e a revitimizagdo podem comprometer a efetividade da
protegdo juridica.'® A falta de conhecimento técnico ou de sensibilidade pode dificultar a
identificacao de praticas abusivas que se desenvolvem gradualmente, razdo pela qual a
analise ndo deve se limitar a episddios isolados, mas considerar o contexto da relagdo e o
conjunto de comportamentos praticados contra a vitima.

Também deve ser considerada a possibilidade de revitimizacdo da mulher
durante a busca por prote¢do juridica. Em algumas situagdes, a vitima pode ser obrigada
a repetir diversas vezes relatos dolorosos ou ser submetida a comportamentos que
provoquem sentimento de culpa, vergonha ou descrédito. Quando o atendimento ndo
ocorre de forma adequada, o proprio procedimento de protecdo pode agravar seu
sofrimento emocional. Por isso, a efetividade da tutela penal também depende de um
acolhimento adequado que evite novas formas de violéncia durante o processo.

Além disso, o desconhecimento dos direitos e dos mecanismos de prote¢do
disponiveis pode dificultar o acesso das vitimas a Justica e o enfrentamento da violéncia
psicologica. Muitas mulheres ndo identificam imediatamente praticas de manipulacao,
controle, isolamento ou humilhacdo como formas de abuso, especialmente quando essas
praticas se desenvolvem de maneira gradual, evidenciando que a falta de informagao
pode atrasar a busca por ajuda e contribuir para a continuidade da violéncia. Assim, a
divulgacdo dos direitos e dos mecanismos de protecdo € crucial para facilitar o
reconhecimento da violéncia e ampliar o acesso das mulheres a rede de apoio e a
Justica®

Os avangos tecnologicos também passaram a apresentar novos desafios a
protecao das vitimas. A utilizacdo de ferramentas digitais pode ampliar as possibilidades
de controle e exposi¢do da imagem ou da voz da mulher, intensificando os efeitos da

violéncia psicoldgica. Nesse contexto, a Lei n° 15.123/2025 alterou o artigo 147-B para
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prever o aumento de pena quando o crime ¢ praticado com o uso de inteligéncia artificial
ou outro recurso tecnoldgico capaz de modificar a imagem ou o som da vitima.

Portanto, a inclusao do artigo 147-B no Codigo Penal representou um importante
avango no reconhecimento da violéncia psicoldégica como conduta passivel de
responsabilizacdo criminal. Contudo, a efetividade da prote¢ao depende da capacitagdo
dos profissionais, da adequada andlise das provas, da prevengdo da revitimizacdo, do
acesso a informagao e de politicas publicas de protecao. Assim, seu enfrentamento exige
uma atuag¢do continua que envolva ndo apenas a puni¢do do agressor, mas também

medidas de preven¢ao, acolhimento e combate as desigualdades de género.

13. A COMPLEXIDADE DO RECONHECIMENTO DA VIOLENCIA
PSICOLOGICA E OS DESAFIOS PARA SUA EFETIVA PROTECAO

Embora a violéncia psicologica contra a mulher seja reconhecida pela Lei Maria
da Penha e tipificada pelo artigo 147-B do Cddigo Penal, sua identificagdo e
enfrentamento ainda apresentam desafios. Um dos principais ¢ a dificuldade de a propria
vitima reconhecer a situacdo de abuso, pois, diferentemente da violéncia fisica, essa
forma de violéncia geralmente ocorre de maneira silenciosa, gradual e progressiva, sem
deixar marcas visiveis.

Inicialmente, humilha¢des, ameacas, manipulacdes e comportamentos de
controle podem ser interpretados como episddios isolados, ciimes ou conflitos comuns.
Contudo, sua repeticdo pode estabelecer uma relacio de controle e submissdo,
comprometendo a autoestima, a autonomia e a saude emocional da mulher. Assim, a
violéncia psicoldgica pode resultar de uma sucessdo de comportamentos que, analisados
em conjunto, revelam uma dindmica de dominagdo e abuso. Conforme Fernandes dos
Santos, Vinhal de Freitas e Moreira Carvalho, o agressor pode atuar de forma gradual,
humilhando e menosprezando a vitima por meio de comportamentos aparentemente
pequenos, mas que, ao longo do tempo, produzem confuséo e sofrimento.

O reconhecimento da violéncia pode ser ainda mais dificil quando o agressor
mantém com a vitima uma relacdo de afeto, confianga ou dependéncia emocional.

Nesses casos, os primeiros sinais de abuso podem ser ignorados ou justificados como

2 FERNANDES DOS SANTOS, Kavilla; VINHAL DE FREITAS, Milra Lucena; MOREIRA CARVALHO,
Vanessa Cristina. A insercao do artigo 147-B do Codigo Penal no combate a violéncia psicolégica da
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situacdes comuns do relacionamento. Muitas vezes, a mulher s6 reconhece a relagdo
abusiva quando a violéncia ja estd mais avancada ou apos o afastamento do agressor, ao
compreender os comportamentos sofridos e seus efeitos sobre sua saude emocional.

A manipulagdo emocional também dificulta o reconhecimento da violéncia, pois
comportamentos abusivos podem ser apresentados como demonstragdes de amor,
cuidado ou preocupagdo. A alternancia entre momentos de controle ¢ humilhacdo e
periodos de aparente afeto pode gerar confusdo e fazer com que a vitima questione suas
proprias percepcoes, dificultando a identificagdo dessas condutas como forma de
dominagao.

Além disso, sentimentos como medo, vergonha e dependéncia emocional podem
contribuir para a permanéncia da vitima no ciclo de violéncia. A mulher pode temer
represalias, sentir vergonha de expor situacdes intimas ou acreditar que ndo sera
compreendida. Também pode se sentir culpada pelos comportamentos do agressor,
comprometendo gradualmente sua autoestima, confianca e capacidade de tomar decisdes
sobre a propria vida.

A dificuldade de reconhecer a violéncia pode impedir ou atrasar a denuncia € o
acesso a protecdo. A auséncia de marcas fisicas, o medo de ndo ser acreditada e a
dependéncia emocional sdo fatores que dificultam a identificagdo do abuso. Assim, o
reconhecimento juridico da violéncia psicoldgica, embora essencial, ndo garante, por si
s0, que todas as vitimas reconhecam a situag¢ao e busquem protecao.

Outro aspecto relevante ¢ o isolamento progressivo da vitima, que pode afasta-la
de familiares, amigos e de sua rede de apoio. Com a perda dessas relagcdes e da
confianga em suas proprias decisdes, torna-se mais dificil romper o ciclo de violéncia.
Assim, o isolamento, aliado a0 medo, a confusao emocional e a solidao, pode fortalecer
a dindmica de controle e dificultar a busca por ajuda.

Nesse contexto, a efetividade da prote¢do conferida pela Lei Maria da Penha e
pelo artigo 147-B do Cddigo Penal exige medidas que ultrapassem a simples existéncia
das normas. A ampliagdo do acesso a informagdo e a conscientizagdo sobre praticas
como manipulagdo, isolamento, humilha¢do, ameagas e controle excessivo sio
fundamentais para a identificagdo precoce da violéncia e a busca por protegao.

Também ¢ indispensavel a preparacdo adequada dos profissionais responsaveis
pelo atendimento, investigacdo e julgamento desses casos. A auséncia de lesdes fisicas
ou testemunhas ndo deve levar a desconsideragdo dos relatos da vitima. A analise exige

aten¢do ao contexto, a repeticdo das condutas, aos meios utilizados pelo agressor e aos



efeitos sobre a saude emocional, a dignidade e a autonomia da mulher, considerando as
particularidades desse tipo de abuso. De acordo com Fontoura e Silveira (2023), por se
tratar de violéncia que geralmente ocorre no ambiente doméstico e familiar, sem
testemunhas e sem vestigios fisicos, a limitagdo da coleta de provas materiais exige do
julgador uma anélise mais sensivel e técnica das circunstancias do caso concreto.

A prevengdo da revitimizacdo também constitui um elemento essencial para a
efetividade da protecdo. A mulher que decide buscar ajuda nao deve ser submetida a
procedimentos que intensifiquem seu sofrimento, provoquem sentimento 2'de culpa ou
reforcem o descrédito sobre sua experiéncia. O acolhimento adequado e a atuacdo
sensivel as particularidades da violéncia de género sdo fundamentais para que a vitima
se sinta segura para relatar os fatos e acessar os mecanismos de protecdo disponiveis.

Dessa forma, a previsdo da violéncia psicologica na Lei Maria da Penha e sua
tipificagdo pelo artigo 147-B do Codigo Penal representam importantes avangos na
protecdo das mulheres. Contudo, a efetividade dessa protecdo depende da superagdo das
dificuldades relacionadas ao reconhecimento do abuso, a denuncia, ao acesso a
informacao e a atuagdo das instituigdes. Assim, compreender essas particularidades ¢

essencial para garantir uma protecao juridica efetiva, voltada a vitima.

2. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA COMO INSTRUMENTO DE
PROTECAO: APRESENTACAO E FINALIDADE

As medidas protetivas de urgéncia sdo importantes instrumentos previstos na Lei
n°® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, destinados a protecdo da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar. Sua finalidade é preservar sua integridade fisica,
psicologica, moral, sexual e patrimonial, por meio de providéncias que interrompam ou
previnam a continuidade da violéncia em situagdes de risco ou ameaga.

Essa protecao nao se restringe a violéncia fisica, podendo ser concedida também
em casos de violéncia psicologica, moral, sexual ou patrimonial. Dessa forma, as
medidas protetivas possuem carater preventivo e imediato, permitindo uma atuagao

rapida do Estado para evitar o agravamento da violéncia.

2 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 29 ago. 2026



2.1. IMPORTANCIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO SISTEMA DA LEI MARIA
DA PENHA

Nesse cenario, as medidas protetivas de urgéncia representam uma das principais
inovacdes da Lei Maria da Penha no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.
Juntamente com a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, ampliaram a atuagdo do Poder Judiciario e as possibilidades de protecao das
vitimas, permitindo a adocdo de providéncias adequadas as necessidades de cada caso.
Conforme Bianchini, as medidas protetivas constituem uma das principais inovagdes da
Lei Maria da Penha, pois ampliaram o sistema de prevengao e protecao das mulheres em
situacdo de violéncia. *

Sua importancia também estd em seu cardter preventivo e imediato, pois
permitem a intervencdo do Estado diante de situagdes de risco, buscando evitar a
continuidade, a repeticdo ou o agravamento da violéncia e preservar a integridade e a

seguranca da mulher.

2.2. CLASSIFICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha prevé duas categorias de medidas protetivas de urgéncia:
as direcionadas ao agressor e as destinadas a protecdo da mulher. As medidas aplicaveis
ao agressor, previstas principalmente no artigo 22, restringem direitos e proibem
determinadas condutas, como a suspensdo do porte de armas, o afastamento do lar, a
proibi¢ao de aproximagdo ou contato com a vitima, familiares e testemunhas, além da
restricdo de frequentar determinados lugares e da participagdo em programas de
reeducacdo®.

Essas providéncias possuem especial relevancia porque sua protecdo pode
alcancar nao apenas a vitima, mas também outras pessoas que possam estar expostas a

situacdo de violéncia. Assim, determinadas restricdes podem ser estendidas aos

22 BIANCHINI, Alice. Novas leis, novos avangos na protecio das mulheres. E precisamos de muito mais.
2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-jun-11/novas-leis-novos-avancos-na-protecao-das-mulheres-e-precisamos-de-m
uito-mais/. Acesso em: 30 ago. 2026.

% BRASIL. Lei n° 15.383, de 9 de abril de 2026. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para estabelecer a monitoragao eletronica de agressores como medida protetiva autbnoma. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, DF, 10 abr. 2026. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2026/1ei-15383-9-abril-2026-798938-publicacaooriginal-178826-pl.htm
1. Acesso em: 27 ago. 2026.



familiares da mulher e as testemunhas, quando isso for necessario para garantir sua
seguranca ¢ evitar interferéncias na apuragao dos fatos. Da mesma forma, a convivéncia
do agressor com filhos ou dependentes menores pode ser restringida ou suspensa quando
necessaria para prevenir novas situagdes de violéncia e proteger os envolvidos®.

Por sua vez, as medidas previstas nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha
destinam-se a protecdo direta da vitima e a preservacao de seus direitos. Entre elas estdo
o encaminhamento da mulher e de seus dependentes a programas de protegao, o retorno
ao domicilio apds o afastamento do agressor e o afastamento da vitima do lar, sem
prejuizo de seus direitos patrimoniais, a guarda dos filhos e aos alimentos.

A legislacdo também permite a adog¢do de medidas destinadas a protecao do
patrimonio da mulher e dos bens comuns do casal. Além disso, podera ser determinado
acompanhamento policial para que a vitima retire seus pertences do local de convivéncia
com seguranga, evitando que ela tenha de reencontrar o agressor ou se exponha
novamente a uma situacdo de risco. Essas medidas sdo importantes para permitir que a
mulher se afaste da situacdo de violéncia e organize sua vida com seguranca € sem
prejuizo.

Dessa forma, as medidas do artigo 23 destinam-se principalmente a protecdo
pessoal da vitima e de seus dependentes, enquanto o artigo 24 busca preservar seus
direitos patrimoniais. Essa estrutura demonstra que a violéncia doméstica pode afetar
ndo apenas a integridade fisica, mas também a autonomia, a seguranca financeira e a
possibilidade de a mulher romper com o ciclo de violéncia.

Dessa forma, enquanto as medidas do artigo 23 estdo voltadas, principalmente, a
protecao pessoal da vitima e de seus dependentes, o artigo 24 concentra-se na
preservacao de seus direitos patrimoniais. Essa estrutura demonstra que a violéncia
doméstica e familiar pode produzir consequéncias que ultrapassam a ocorréncia de
agressoes fisicas, atingindo também a liberdade, a autonomia, a seguranca financeira, a

moradia e a possibilidade de a mulher romper com o ciclo de violéncia.

2.3. NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

 WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; MEZZARI, Luis Gustavo. Eficacia ou simbolismo? Uma anilise
das medidas protetivas de urgéncia no rito da Lei Maria da Penha. Direito e Desenvolvimento, [S. 1.], v. 12,
n. 1, p. 180-201, 2021. DOI: 10.26843/direitoedesenvolvimento.v12i1.1392. Disponivel em:
https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/1392. Acesso em: 29 ago. 2026.



Segundo Wermuth e Mezzari, as medidas protetivas de urgéncia possuem, em
sua esséncia, carater preventivo e cautelar. Ainda que algumas delas imponham
limitagdes aos direitos do agressor, como a restricdo de aproximagao da vitima, a
proibicdo de frequentar determinados locais ou a suspensdo da posse e do porte de
armas, sua finalidade principal ndo ¢ aplicar uma punicdo antecipada. Esses
instrumentos tém como objetivo proteger a mulher em situagdo de risco, evitar a
continuidade da violéncia e impedir que novos episddios possam ocorrer ou se tornar
mais graves. >

Nessa perspectiva, a prote¢do da vitima ndo depende exclusivamente da prisao
preventiva do agressor. A legislacdo prevé diferentes medidas, aplicaveis conforme o
grau de risco, como o afastamento do lar, a proibicdo de contato ou aproximagdo ¢ a
restri¢ao da posse ou do porte de armas. A prisao preventiva permanece possivel quando
presentes os requisitos legais, mas as medidas protetivas permitem outras formas de
intervengdo antes da adogdo da medida mais grave de restricao da liberdade.

A aplicacdo das medidas protetivas deve observar os principios da necessidade
e da proporcionalidade. Embora ndo tenham cardter punitivo, podem restringir
significativamente direitos do agressor, razdo pela qual sua aplicagdo deve ser
fundamentada e considerar as circunstancias do caso e a intensidade do risco enfrentado
pela vitima.

Dessa forma, a necessidade de garantir protecdo efetiva a mulher deve ser
conciliada com a observancia das garantias constitucionais. A natureza preventiva das
medidas protetivas ndo afasta a obrigacdo de que sua aplicacdo ocorra de forma
adequada, necessaria e proporcional. Ao mesmo tempo, a protecdo dos direitos do
agressor nao pode impedir a atuacdo estatal diante de situagdes de risco e violéncia,
buscando equilibrar a prote¢do dos direitos das mulheres e uma resposta juridica

proporcional a cada caso.

2.4. PROCEDIMENTO, ACESSO E FUNCIONAMENTO DA PROTECAO ESTATAL

A facilidade de acesso as medidas protetivas de urgéncia ¢ fundamental para sua

efetividade. A mulher pode buscar auxilio em delegacias, no Ministério Publico ou na

» WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; MEZZARI, Luis Gustavo. Eficacia ou simbolismo? Uma anilise
das medidas protetivas de urgéncia no rito da Lei Maria da Penha. Direito e Desenvolvimento, [S. 1.], v. 12,
n. 1, p. 180-201, 2021. DOI: 10.26843/direitoedesenvolvimento.v12i1.1392. Disponivel em:
https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/1392. Acesso em: 29 ago. 2026.



Defensoria Publica, sem a obrigatoriedade de advogado para solicitar a medida. Além
disso, mecanismos tecnologicos também podem facilitar o acesso a protecdo estatal em
situagdes de urgéncia®®.

A possibilidade de solicitar medidas protetivas sem prévia assisténcia juridica ¢é
especialmente importante diante da urgéncia das situagdes de violéncia. A exigéncia de
um advogado poderia dificultar ou retardar o acesso a protegdo, razdo pela qual esses
instrumentos devem ser acessiveis de forma simples e célere.

A Lei Maria da Penha prevé a rapida andlise dos pedidos, pois a demora pode
aumentar a vulnerabilidade da vitima e agravar a violéncia. Contudo, a prote¢do ndo se
limita a concessao da medida, sendo também necessario garantir que a mulher seja
informada sobre fatos relacionados ao agressor que possam afetar sua segurancga,
permitindo-lhe adotar as providéncias necessarias para sua protecao.

A efetividade das medidas protetivas também depende de uma rede de
atendimento integrada, envolvendo Justica, seguranca, saude, assisténcia social e demais
servicos de acolhimento. A capacitacao dos profissionais, as equipes multidisciplinares,
os espacos especializados e as agdes educativas sdo fundamentais para fortalecer a
prote¢do das vitimas. Conforme Leite”’, o enfrentamento a violéncia doméstica exige,
além das medidas protetivas, a atuacdo das equipes multidisciplinares, servigos
especializados e a capacitacdo dos profissionais responsaveis pelo atendimento das
vitimas.

Nesse contexto, os servicos de saide também desempenham papel importante na
identificacdo € no enfrentamento da violéncia contra a mulher. A Lei n® 13.931/2019%
fortaleceu a integragdo entre saude e seguranca ao prever a comunicagdo obrigatdria a
autoridade policial dos casos de violéncia contra a mulher atendidos pelos servigos de

satde, observadas as condigdes legais™. Essa atuagdo € relevante porque muitas vitimas

26 BRASIL. Lei n° 15.383, de 9 de abril de 2026. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para estabelecer a monitoragdo eletronica de agressores como medida protetiva autdnoma. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, DF, 10 abr. 2026. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/2026/1ei-15383-9-abril-2026-798938-publicacaooriginal-178826-pl.htm
1. Acesso em: 27 ago. 2026.

2 LEITE, Lilian Cunha da Silva. Violéncia doméstica: percursos e percal¢os da violéncia doméstica velada
da pandemia até a atualidade. Rio de Janeiro: Thieme Revinter, 2025. E-book. ISBN 9786555723892.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555723892/. Acesso em: 28 ago.
2026.

28 BRASIL. Lei n° 13.931, de 10 de dezembro de 2019. Altera a Lei Maria da Penha para estabelecer a
notificagdo compulsoria dos casos de violéncia contra a mulher. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113931.htm. Acesso em: 30 ago.
2026.
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buscam atendimento médico ou psicoldgico antes mesmo de realizar uma denuncia
formal.

Dessa forma, a integracao entre os diferentes Orgdos e servicos amplia a
identificacdo de situacdes de risco e a ado¢do de medidas de protecdo. A atuacdo
articulada permite oferecer a mulher atendimento médico, psicologico, social e juridico,
conforme suas necessidades. Assim, a efetividade das medidas protetivas depende da
rapidez em sua concessdo ¢ de uma rede preparada para garantir acolhimento e
acompanhamento adequados.

Dessa forma, a integracdo entre os diferentes orgdos e servigos amplia as
possibilidades de identificacdo de situagdes de risco ¢ de adocdo de medidas de
protecao. A atuagdo articulada permite que a mulher receba ndo apenas uma resposta
judicial, mas também atendimento médico, psicologico, social e juridico, conforme suas

necessidades.

2.5. MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE FISCALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO

No ambito institucional, também foram criados mecanismos para aprimorar o
controle e o acompanhamento das medidas protetivas. A Resolucdo n° 342/2020 do
Conselho Nacional de Justica instituiu o Banco Nacional de Medidas Protetivas de
Urgéncia, permitindo o registro e o monitoramento individualizado dessas decisdes,
inclusive quanto a sua concessio, deferimento parcial, revoga¢ido ou homologa¢io®.

A criacao desse banco de dados fortalece a fiscalizacao e o acompanhamento das
medidas pelos orgdos de Justica e seguranga publica. Além de facilitar o acesso as
informagdes, o sistema permite a producdo de dados estatisticos que auxiliam na
avaliacdo das medidas protetivas e no aperfeicoamento das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Da mesma forma, a Resolug¢ao n® 346/2020 do Conselho Nacional de Justica
estabeleceu orientagdes destinadas a tornar mais eficiente o cumprimento e a

comunicagdo dos atos relacionados as medidas protetivas de urgéncia. Entre suas

Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555723892/. Acesso em: 28 ago.
2026.
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providéncias. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em:
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finalidades esta a busca por maior rapidez na execuc¢do das determinacdes judiciais,
considerando que a demora no cumprimento de uma medida pode aumentar a situagao
de risco enfrentada pela vitima.*!

A resolucdo também reforga a necessidade de informar a mulher sobre decisdes e
fatos relacionados ao agressor que possam afetar sua seguranga, especialmente quanto a
prisdo ou a liberdade. Para facilitar essa comunicacdo, podem ser utilizados meios como
telefone, aplicativos de mensagens e correio eletronico, desde que adequados as
necessidades da vitima e a sua seguranga.

Assim, a efetividade das medidas protetivas ndo depende apenas de sua
concessao, mas também do acompanhamento de seu cumprimento, da integragdo entre
os Orgdos responsaveis € da comunicacdo rapida e segura com a vitima. Esses
mecanismos sao essenciais para que a protecdo judicial produza resultados concretos na

prevencao e no enfrentamento da violéncia.

2.6. DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS E CONSEQUENCIAS
JURIDICAS

Segundo Leite, a Lei n° 13.641/2018 criou um crime especifico para a violagao
dessas ordens judiciais. Antes, havia divergéncias sobre a possibilidade de enquadrar a

132 Com a

conduta no crime de desobediéncia, previsto no artigo 330 do Cddigo Pena
inclusdao do artigo 24-A na Lei Maria da Penha, passou a existir previsao penal propria
para responsabilizar o agressor que descumpre as medidas protetivas.

O artigo 24-A estabelece que o crime se configura com o descumprimento de
decisdo judicial que imponha medida protetiva, independentemente de ter sido proferida
por autoridade com competéncia civel ou criminal. Além disso, a legislagdo prevé, em
determinadas situagdes, que a concessdao de fianca depende exclusivamente de decisao
judicial, exigindo uma avaliag¢ao das circunstancias do caso e dos riscos envolvidos.

Além da responsabiliza¢do penal, o descumprimento da medida protetiva pode

levar a adogdo ou ao refor¢o de outras providéncias para garantir a seguranga da vitima,

inclusive a decretacdo da prisdo preventiva do agressor, quando presentes os requisitos

3! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolucio n°® 346, de 8 de outubro de 2020. Dispde sobre o
cumprimento de mandados de medidas protetivas de urgéncia e a comunicagdo a vitima. Brasilia, DF: CNJ,
2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3513. Acesso em: 30 ago. 2026.

2 Op. Cit.



legais. Dessa forma, o crime especifico fortalece a eficidcia das ordens judiciais e
assegura consequéncias juridicas para sua violacao.

A protecao especial as mulheres em situagao de violéncia doméstica também se
manifesta no afastamento de determinados institutos da Lei n® 9.099/1995. Conforme
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga, a transacdo penal e a
suspensdo condicional do processo ndo se aplicam aos crimes praticados nesse contexto,
em razao das relagdes de poder, controle e dominagdo que caracterizam a violéncia de

género®,

2.7. OS DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DA MEDIDAS PROTETIVA

Apesar de sua grande importancia, a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia ainda encontra diversos obstaculos na pratica, visto que a sua concessao, por si
s0, ndo garante a interrup¢do da violéncia, pois existem situagdes em que mulheres
continuam sendo ameagadas, perseguidas ou agredidas mesmo apds a determinagdo das
medidas de protecdo. Um dos principais desafios estd na fiscalizagdo de seu
cumprimento, ja que nem sempre ¢ possivel realizar um acompanhamento continuo e
permanente de todos os casos®.

Em muitas situagdes, o descumprimento da medida s6é ¢ comunicado quando a
propria vitima procura novamente as autoridades. O descumprimento da medida
protetiva muitas vezes somente ¢ constatado quando a propria vitima comparece a
delegacia para comunicar a violagdo. O problema se agrava quando a violagdo ¢
acompanhada de novas ameagas, perseguicoes ou agressdes. Sem monitoramento
eficiente e resposta rapida, a violéncia pode continuar ou se intensificar, aumentando os
riscos para a mulher e, em casos mais graves, podendo resultar em feminicidio.

Essa realidade demonstra que a concessdo formal da medida protetiva nao
garante, por si sO, sua efetiva protecdo. Para ser eficaz, ¢ necessario identificar

rapidamente seu descumprimento e permitir a pronta interven¢do das autoridades. A

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 280.788/RS. Relator: Ministro Rogério Schietti
Cruz. Sexta Turma. Brasilia, DF, 3 abr. 2014. Diario da Justi¢a eletronico: Brasilia, DF, 22 abr. 2014. Disponivel
em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?CodOrgaolgdr&SeqCgrmaSessao&dt=20140422 & form
ato=PDF&nreg=201303595529&salvar=false&seq=1311388&tipo=0. Acesso em: 30 ago. 2026.

3 WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; MEZZARI, Luis Gustavo. Eficicia ou simbolismo? Uma anilise
das medidas protetivas de urgéncia no rito da Lei Maria da Penha. Direito e Desenvolvimento, [S. 1.], v. 12,
n. 1, p. 180-201, 2021. DOI: 10.26843/direitoedesenvolvimento.v12i1.1392. Disponivel em:
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falta de monitoramento, a deficiéncia na comunicagdo entre os o6rgaos e a insuficiéncia
de recursos e servicos especializados podem comprometer essa protecao.

Outro desafio ¢ a desigualdade no acesso aos mecanismos de protecdo. Mulheres
que vivem em regides rurais, periféricas ou distantes dos grandes centros podem
enfrentar dificuldades para obter atendimento rapido, em razdo da distancia, da demora e
da insuficiéncia de delegacias e juizados especializados. Além disso, a falta de preparo
de alguns profissionais pode comprometer o acolhimento e a identificagao das situagdes
de risco.

Também existem fatores sociais e economicos que dificultam o rompimento do
ciclo de violéncia. A dependéncia financeira e a auséncia de uma rede de apoio podem
impedir que a mulher se afaste definitivamente do agressor, mesmo apos a denuncia ou a
concessdo da medida protetiva, especialmente quando faltam recursos para garantir
moradia, sustento e seguranca para si e seus dependentes.

Por essa razdo, as medidas protetivas ndo sdo suficientes quando aplicadas
isoladamente. A protecdo efetiva exige uma rede de apoio com atendimento psicologico,
juridico, social e econdmico, além de alternativas de seguranga e moradia. Assim, sua
efetividade depende ndo apenas da concessdo judicial, mas também de politicas
publicas, servicos estruturados e acompanhamento que permitam a mulher reconstruir

sua vida com autonomia.

2.8. O MONITORAMENTO ELETRONICO COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DA EFETIVIDADE

Entre as medidas voltadas ao fortalecimento da fiscalizagdo das medidas
protetivas, destaca-se o monitoramento eletronico do agressor por meio de tornozeleiras
com geolocalizagdo. Esse mecanismo permite identificar aproximagdes indevidas da
vitima e acompanhar o cumprimento das restricdes impostas, possibilitando uma atuagao
preventiva diante de eventual violagdo das distancias ou areas determinadas
judicialmente.

Entretanto, o monitoramento eletronico ndo deve ser visto como uma solugdo
isolada, mas como um instrumento de protegdo mais ativa, capaz de identificar
rapidamente situagdes de risco e reduzir o tempo de resposta das autoridades. Sua

efetividade depende de uma estrutura integrada, com monitoramento continuo,



comunicagdo eficiente, resposta rapida das forcas de seguranca e acompanhamento
adequado da vitima.

Nesse contexto, a Lei n® 15.125/2025 trouxe importante avango ao autorizar
expressamente o monitoramento eletronico do agressor e a disponibilizagdo de
dispositivo de alerta a vitima em caso de aproximagdo indevida.”® De acordo com o
Senado Federal, a implementacdo do monitoramento eletronico dos agressores constitui
um importante mecanismo para fortalecer a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia e ampliar a prote¢do das mulheres em situacdo de violéncia. *

Contudo, a tornozeleira eletronica, por si s6, ndo impede novas agressdes. Sua
eficacia depende de investimentos, equipamentos adequados e profissionais preparados
para agir rapidamente diante de violagdes. Assim, o monitoramento deve integrar uma
rede de protecdo articulada com os 6rgdos de seguranca, o Poder Judiciario e os servigos

de atendimento a mulher, garantindo uma resposta concreta e efetiva a situagao de risco.

2.9. NOVAS FORMAS DE VIOLENCIA E OS DESAFIOS TECNOLOGICOS

As recentes mudangas legislativas demonstram a necessidade de adaptar a
protecdo juridica as novas formas de violéncia contra a mulher. A Lei n® 15.123/2025
passou a considerar especificamente o uso da inteligéncia artificial e de outros recursos
tecnologicos capazes de modificar a imagem ou o som da vitima, reconhecendo que
essas ferramentas podem ampliar praticas de ameacga, humilha¢do, manipulacao,
perseguicdo e outras formas de violéncia psicologica.

A utilizagdo da inteligéncia artificial pode intensificar a violéncia psicologica ao
ampliar as possibilidades de controle, vigilancia e exposicdo da vitima. Essas
ferramentas podem ser usadas para monitorar atividades, manipular imagens e audios ou
criar conteudos falsos, inclusive imagens sexualizadas utilizadas para ameaca,
chantagem ou intimidacdao. Assim, a tecnologia pode potencializar praticas abusivas ja

reconhecidas pelo ordenamento juridico.

35 BRASIL. Lei n° 15.123, de 24 de abril de 2025. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cobdigo Penal), para aumentar a pena do crime de violéncia psicoldgica contra a mulher quando praticado com o
uso de inteligéncia artificial ou de qualquer outro recurso tecnologico que altere imagem ou som da vitima.
Diério Oficial da Unido: Brasilia, DF, 25 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2025/Lei/L15123.htm. Acesso em: 30 ago. 2026.

3¢ BRASIL. Senado Federal. Lei permite monitoramento eletronico de agressores de mulheres. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/25/lei-permite-monitoramento-eletronico-de-agressores-
de-mulheres. Acesso em: 30 ago. 2026.



Nesse contexto, destacam-se as deepfakes, que utilizam recursos tecnologicos
para criar ou modificar imagens, videos e audios de forma realista. Esses conteudos
podem atribuir falsamente a vitima situa¢des que nunca ocorreram, prejudicando sua
imagem, reputagdo e saude psicologica. A criagdo de imagens intimas falsas para
ameagar ou constranger a mulher, por exemplo, pode causar intenso sofrimento
emocional e, conforme o caso, também caracterizar outros crimes.

A crescente utilizacdo dessas tecnologias demonstra que a protecdo contra a
violéncia psicologica deve acompanhar as transformagdes sociais e digitais. O agressor
pode exercer controle e perseguicio mesmo a distdncia, por meio de redes sociais,
aplicativos, sistemas de localizag@o e inteligéncia artificial. Assim, o enfrentamento da
violéncia contra a mulher deve abranger também o ambiente digital e as novas formas de

abuso potencializadas pelo avanco tecnologico.

2.10. RECENTES APERFEICOAMENTOS LEGISLATIVOS

A protecdo conferida as mulheres pela Lei n® 11.340/2006 vem sendo objeto de
um continuo processo de aperfeigoamento legislativo e jurisprudencial. No ano de 2026,
especialmente, foram promovidos importantes modificagdes destinadas a ampliar os
mecanismos de prevencdo, fiscalizacdo e resposta estatal diante das diversas formas de
violéncia contra a mulher. *’

o

Nesse contexto, a Lei n® 15.383/2026 representa mais um avango no
fortalecimento da protecdo prevista na Lei Maria da Penha, ao aprimorar mecanismos de
prevengdo de novas agressoes e de acompanhamento das medidas de protegdao. As
alteragdes reforcam a busca por uma atuagdo estatal mais eficiente, com maior
fiscalizagdo e resposta mais rapida diante de situagdes de risco ou descumprimento das
determinagdes judiciais.

Esse movimento de aperfeicoamento legislativo tornou-se ainda mais evidente
com as normas sancionadas ao longo de 2026. Entre elas, destaca-se a Lei n°
15.409/2026, responsavel pela criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por

Violéncia contra a Mulher. A criacdo de um cadastro nacional permite sistematizar

informacodes sobre pessoas condenadas por crimes contra mulheres, contribuindo para o

37 BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 29 ago. 2026.



acompanhamento dos agressores € o aprimoramento das politicas de prevencdo e
enfrentamento da violéncia de género.

Também merece destaque a Lei n° 15.410/2026, conhecida como Lei Barbara
Penna, que promoveu alteragdes na Lei de Execucdo Penal e na Lei de Crimes de
Tortura. No ambito da execucdo penal, foram instituidos novos mecanismos de
responsabilizacdo relacionados a aproximacdo do condenado da vitima ou de seus
familiares, especialmente durante o cumprimento da pena em determinadas condig¢des. **

A norma também passou a admitir providéncias mais rigorosas diante de
ameacas a vitima, além de prever a possibilidade de transferéncia do condenado em
situacdes especificas. Tais modificacdes demonstram uma preocupacio do legislador
com a continuidade da protecdo da mulher mesmo apds a condenagdao do agressor,
reconhecendo que o risco de novas agressdes pode persistir durante a execu¢do da pena.

No mesmo sentido, a alteragdo na Lei de Crimes de Tortura refor¢ou a protegdo
as mulheres submetidas reiteradamente a intenso sofrimento fisico ou mental no
contexto da violéncia doméstica e familiar. A mudanca reconhece a gravidade da
violéncia continuada e a necessidade de uma resposta juridica que considere seus efeitos
sobre a dignidade, a integridade e a saude emocional da vitima, ultrapassando uma
compreensdo limitada a agressao fisica.

Outro importante avango ocorreu com a Lei n° 15.411/2026, que ampliou as
hipoteses de afastamento imediato do agressor previstas no artigo 12-C da Lei Maria da
Penha. **Além dos riscos a vida e a integridade fisica e psicologica, a medida passou a
abranger situacdes que ameacem a integridade sexual, moral ou patrimonial da vitima ou
de seus dependentes. A alteragdo reforca uma compreensdao mais ampla da violéncia de
género, reconhecendo formas de risco que ndo envolvem necessariamente agressoes
fisicas.

A possibilidade de afastamento imediato do agressor pelo juiz, delegado de
policia ou, nas hipdteses legais, por policial, reforca a necessidade de uma atuagao célere

diante de situagdes de risco. A rapidez da intervengdo busca evitar o agravamento da

38 BRASIL. Lei n° 15.410, de 20 de maio de 2026. Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal), para estabelecer medidas destinadas a reforgar a prote¢do da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar. Diario Oficial da Unifo: Brasilia, DF, 21 maio 2026. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2026/1ei/115410.htm. Acesso em: 27 ago. 2026.
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Penha), para incluir novas hipéteses de afastamento do agressor. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio
2026. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2026/1ei/115411.htm. Acesso em: 27
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violéncia e reduzir o tempo entre a identificacdo do perigo e a adogdo de uma medida
concreta de protecao a vitima.

A Lei n° 15.412/2026 promoveu alteragdes no artigo 22 da Lei Maria da Penha
para fortalecer a efetividade das medidas protetivas. Destacam-se a positiva¢ao do poder
geral de cautela do juiz, permitindo a adog@o de providéncias adequadas a cada caso, e o
reconhecimento das medidas protetivas de natureza civel, inclusive relativas a alimentos,
como titulos executivos judiciais, dispensando a propositura de agdo principal. *°

Essa alteragdao busca reduzir entraves processuais € garantir uma resposta mais
imediata as necessidades da mulher em situagao de violéncia. A eficacia executiva direta
das medidas civeis pode assegurar condi¢cdes materiais para que a vitima se afaste do
agressor, demonstrando que a prote¢do integral também deve enfrentar situagdes de
dependéncia e vulnerabilidade, e ndo apenas interromper a violéncia fisica.

Outro aperfeicoamento relevante foi introduzido pela Lei n°® 15.438/2026, que
ampliou para doze meses o prazo para o exercicio do direito de queixa ou de
representacdo nos crimes praticados no contexto da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A alteragdo considera dificuldades como medo, ameagas e dependéncia
econdmica ou emocional, buscando evitar que essas circunstancias se tornem obstaculos
adicionais ao acesso a Justiga. *!

Além das alteragdes legislativas, 2026 também foi marcado por importante
avanco jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Em agosto, no julgamento do
Tema n° 1.412 da repercussao geral, a Corte reconheceu que as medidas protetivas de
urgéncia podem ser aplicadas a toda forma de violéncia contra a mulher baseada no
género, independentemente da existéncia de vinculo doméstico, familiar ou afetivo com
0 agressor. Assim, a caracterizacao da violéncia de género e a existéncia de uma situagao
de risco passaram a ser os elementos centrais para a concessdo da protegao.

Esse entendimento representa importante avanco na protecao das mulheres, ao
reconhecer que a violéncia de género nao se restringe ao ambiente doméstico ou as
relagdes afetivas. Assim, ameagas, perseguigcoes, assédio, violéncia psicologica ou

sexual praticados por colegas de trabalho, vizinhos ou desconhecidos podem justificar

4“0 BRASIL. Lei n° 15.412, de 20 de maio de 2026. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para dispor sobre a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia e sua natureza civel. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 21 maio 2026. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2026/1ei/115412.htm. Acesso em: 27 ago. 2026.
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medidas protetivas, desde que presentes os requisitos legais. A decisdo também reforga a
protecdo contra a violéncia politica de género e amplia a tutela das mulheres em
diferentes espagos sociais.

Apesar da importancia das recentes alteragdes, a criagdo de novas normas e
mecanismos nao garante, por si sO, a efetividade da protecdao. Sua aplicagdo concreta
ainda depende da superagdo de obstadculos como a falta de recursos e profissionais, a
insuficiéncia de equipamentos, as dificuldades de fiscalizagdo, a integracdo entre os
orgdos e a garantia de atendimento especializado as mulheres.

Nesse sentido, a efetividade dos recentes aperfeicoamentos legislativos depende
da capacidade do Estado de transformar as normas em mecanismos concretos de
prevengdo e protecdo. Medidas como o monitoramento eletronico e o afastamento
imediato do agressor exigem estrutura adequada e atuagdo integrada do Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria Publica, autoridades policiais e rede de atendimento as
mulheres. Sem essa integracdo, a ampliagdo dos instrumentos legais pode enfrentar
limitagdes em sua aplicagdo pratica.

Portanto, as inovagdes legislativas e jurisprudenciais de 2026 representam
importantes avancgos no fortalecimento da prote¢do as mulheres, com a ampliagdo dos
mecanismos de afastamento do agressor, fiscalizacdo e efetividade das medidas
protetivas. Contudo, para produzirem resultados concretos, esses aperfeicoamentos
exigem investimentos, estrutura adequada, fiscalizagdo eficiente e atuacao integrada dos
orgdos responsaveis, garantindo que a protecdo prevista em lei alcance efetivamente as

mulheres em situagao de risco.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise demonstrou que a violéncia psicoldgica contra a mulher ¢ uma grave
manifestagdo da violéncia de género, cuja identificagdo e comprovagado sao dificultadas
por seu carater frequentemente silencioso e pela auséncia de marcas fisicas. Embora a
Lei Maria da Penha e o artigo 147-B do Cédigo Penal representem importantes avangos
na prote¢ao juridica, a existéncia de normas e a criminaliza¢cdo da conduta ndo garantem,

por si s0, a efetividade da protecao.



As medidas protetivas de urgéncia e os novos mecanismos tecnologicos
constituem importantes instrumentos de prevengao e protecao, mas sua eficacia depende
de fiscalizagdo adequada, resposta rdpida aos descumprimentos, profissionais
capacitados e atuacdo integrada da rede de atendimento. Conclui-se, portanto, que a
protecdo efetiva exige ndo apenas a responsabilizagdo do agressor, mas também
acolhimento, prevengdo da revitimizagdo, politicas publicas e medidas capazes de

garantir a dignidade, a liberdade e a autonomia da mulher.
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