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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece como um dos mais persistentes
desafios a efetivacdo dos direitos humanos, mesmo apds importantes avangos normativos e
institucionais promovidos no Brasil a partir da promulgacao da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). Nesse contexto, o presente artigo analisa a efetividade das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica implementadas no municipio de Duque de Caxias, na
Baixada Fluminense, ao longo do periodo de 2006 a 2026. O problema de pesquisa consiste
em verificar em que medida os instrumentos de prote¢do, prevencdo, assisténcia e
responsabilizagdo dos agressores contribuiram para a redu¢do da violéncia e para o
fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em situa¢do de vulnerabilidade. A
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pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratério e reflexivo, utilizando revisao
bibliografica, andlise documental e exame da legislagdo, de planos governamentais, relatorios
institucionais e¢ dados oficiais relacionados a tematica. Os resultados evidenciam avangos
significativos na consolidagao da rede de protecao, na ampliagdo dos mecanismos de dentincia
e no fortalecimento da articulacdo interinstitucional. Contudo, persistem desafios relacionados
a subnotificacao dos casos, a insuficiéncia de recursos publicos, as desigualdades territoriais e
a necessidade de maior integracdo entre os servigos especializados. Conclui-se que, embora as
politicas publicas tenham produzido impactos relevantes na garantia dos direitos das
mulheres, sua efetividade plena depende do fortalecimento das ag¢des preventivas, da gestdo
integrada e do monitoramento continuo dos resultados alcangados.
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ABSTRACT

Domestic and family violence against women remains one of the most persistent challenges to the realization of
human rights, even following significant normative and institutional advances in Brazil since the enactment of
Law No. 11.340/2006 (the Maria da Penha Law). In this context, this article analyzes the effectiveness of public
policies to combat domestic violence implemented in the municipality of Duque de Caxias, in the Baixada
Fluminense region, between 2006 and 2026. The research problem involves assessing the extent to which
mechanisms for protection, prevention, assistance, and perpetrator accountability have contributed to reducing
violence and strengthening the support network for women in vulnerable situations. The study adopts a
qualitative, exploratory, and reflective approach, utilizing a literature review, document analysis, and an
examination of legislation, government plans, institutional reports, and official data related to the subject. The
results highlight significant progress in consolidating the protection network, expanding reporting mechanisms,
and strengthening inter-institutional coordination. However, challenges persist regarding the underreporting of
cases, insufficient public resources, territorial inequalities, and the need for greater integration among
specialized services. The study concludes that, while public policies have had a significant impact on
guaranteeing women's rights, their full effectiveness depends on strengthening preventive measures, ensuring
integrated management, and continuously monitoring the results achieved.
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1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves
violagoes de direitos humanos na contemporaneidade, configurando-se ndo apenas como um
problema de natureza privada, mas como uma questao publica que afeta a satide, a seguranca,
a dignidade e a cidadania das mulheres. Suas manifestacdes ultrapassam a agressdo fisica,
abrangendo também formas psicoldgicas, morais, patrimoniais ¢ sexuais de violéncia, cujas
consequéncias repercutem na vida individual, familiar e comunitdria. Reconhecida por
organismos nacionais € internacionais como um fendmeno estrutural relacionado as

desigualdades de género, a violéncia doméstica demanda respostas estatais articuladas e



permanentes, capazes de assegurar prote¢do as vitimas, responsabilizagdo dos agressores e
agdes preventivas voltadas a transformagio de padrdes socioculturais discriminatorios®.

No Brasil, a promulgacao da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como
Lei Maria da Penha, representou um marco na constru¢do de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Ao reconhecer a complexidade do fenémeno e
estabelecer mecanismos de prevencao, assisténcia e protecdo, a legislacdo impulsionou a
criagdo e o fortalecimento de uma rede institucional composta por 6rgdos de seguranga
publica, assisténcia social, saude, justica e promocao de direitos. Além disso, contribuiu para
consolidar a compreensdo de que o enfrentamento da violéncia doméstica exige acdes
integradas e intersetoriais, articuladas entre os diferentes niveis de governo e em didlogo com
a sociedade civil.

O municipio de Duque de Caxias, localizado na Baixada Fluminense e escolhido pelas
autoras para ser objeto de pesquisa, apresenta caracteristicas que o tornam particularmente
relevante para a analise da efetividade dessas politicas. Com expressiva densidade
populacional, marcantes desigualdades socioecondmicas e elevados indices de
vulnerabilidade social em determinadas regides, o municipio reflete desafios comuns a
diversos territorios urbanos brasileiros’. Duque de Caxias ocupa uma das posi¢des mais
alarmantes no estado do Rio de Janeiro em relagdo a violéncia contra a mulher, figurando
constantemente entre as trés cidades com o maior nimero absoluto de registros de violéncia
doméstica e familiar e liderando indices de feminicidio na regido da Baixada Fluminense®.

Apesar de, ao longo das ultimas duas décadas, terem sido implementadas iniciativas
voltadas a protecdo das mulheres em situagdo de violéncia, envolvendo a ampliagcdo dos
servicos especializados, o fortalecimento de mecanismos de acolhimento e a articulagdo de
redes locais de atendimento. Entretanto, a persisténcia desses elevados indices de violéncia de
género suscita questionamentos acerca da capacidade dessas politicas de produzir resultados
efetivos e duradouros’.

Importa frisar que o presente estudo busca responder ao seguinte problema de

pesquisa: em que medida as politicas publicas implementadas em Duque de Caxias, ao longo
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do periodo compreendido entre 2006 e 2026, tém sido efetivas no enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher? As autoras partem da hipotese de que, embora tenham ocorrido
avangos significativos no plano normativo e institucional desde a entrada em vigor da Lei
Maria da Penha, permanecem obstaculos relacionados a integracdo da rede de atendimento, a
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, as desigualdades territoriais e a fragilidade
das agdes preventivas, fatores que limitam a plena efetividade das politicas publicas
desenvolvidas no municipio.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a efetividade das politicas publicas
de enfrentamento a violéncia doméstica em Duque de Caxias no periodo de 2006 a 2026. Para
alcancar esse proposito, o estudo busca examinar a evolucdo normativa e institucional das
politicas locais, identificar os principais servicos de protecao e atendimento as mulheres,
avaliar os avangos ¢ desafios observados na rede de enfrentamento e refletir sobre
perspectivas futuras para o aprimoramento e a consolidacao dessas agoes.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, orientada pelo método dedutivo, com base
em revisao bibliografica e documental. O percurso metodologico compreende a andlise da
legislacdo nacional e local pertinente, de planos governamentais, documentos institucionais,
relatorios oficiais e dados estatisticos relacionados a violéncia doméstica e as politicas
publicas de protecdo as mulheres. A partir desse conjunto de fontes, pretende-se desenvolver
uma reflexdo critica acerca dos avangos alcancados e das limitacdes ainda existentes,
contribuindo para o debate sobre a construgao de politicas publicas mais eficazes, inclusivas e

comprometidas com a promog¢ado dos direitos humanos das mulheres.

2. VIOLENCIA DOMESTICA COMO VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves
formas de violagdo dos direitos humanos na contemporaneidade. Longe de representar um
conflito restrito a esfera privada, trata-se de um fendmeno social complexo, relacionado a
estruturas historicas de desigualdade de género, que compromete o exercicio de direitos
fundamentais como a vida, a liberdade, a integridade fisica e psicoldgica, a saude, a igualdade
e a dignidade humana. No ordenamento juridico brasileiro, esse entendimento encontra

reconhecimento expresso no artigo 6° da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), segundo o



qual a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma forma de violagdo dos
direitos humanos®.

A construgdo dessa compreensao resulta de um longo processo historico de afirmagao
dos direitos das mulheres no plano internacional. A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW), adotada pela Organizacdo das
Nagoes Unidas em 1979, estabeleceu o dever dos Estados de combater praticas
discriminatorias que impedem a igualdade material entre homens e mulheres. Posteriormente,
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convengdo de Belém do Pard, reconheceu que a violéncia baseada no género
constitui manifestagdo das relagdes historicamente desiguais de poder entre homens e
mulheres e impds aos Estados o dever de adotar politicas destinadas a sua preveng¢do, puni¢ao
e erradicacdo’.

No campo tedrico, Heleieth Saffioti sustenta que a violéncia contra a mulher deve ser
compreendida como expressdo das estruturas patriarcais que organizam as relagdes sociais,
sendo inadequada sua interpretacdo como mero resultado de conflitos individuais ou
familiares. Para a autora, a violéncia de género integra mecanismos de dominagdo
historicamente construidos que produzem e reproduzem desigualdades sociais (Saffioti,
2015). De modo semelhante, Joan Scott (1995) demonstra que o género constitui uma
categoria analitica fundamental para compreender as relagdes de poder que estruturam a
sociedade, permitindo identificar como determinadas formas de violéncia sdo naturalizadas e
legitimadas por construgdes culturais'®.

A perspectiva dos direitos humanos exige, portanto, que o enfrentamento da violéncia
doméstica ultrapasse a dimensdo estritamente repressiva. Nesse sentido, Edna Raquel
Hogemann (2021) destaca que a efetividade dos direitos humanos depende da capacidade do
Estado de desenvolver politicas publicas capazes de proteger grupos em situacdo de
vulnerabilidade e de transformar realidades marcadas pela exclusdo social''. Ao analisar a

implementa¢do de direitos humanos na América Latina, a autora sustenta que a atuagao
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institucional deve estar orientada para a concretizacdo material da dignidade humana e para a
garantia do acesso efetivo a direitos por populagdes historicamente vulnerabilizadas.

No que se refere especificamente a violéncia contra a mulher, Hogemann e Boldt
(2021) observam que sua persisténcia estd associada a elementos culturais que naturalizam
praticas discriminatérias e legitimam relagdes de dominagdo. As autoras defendem que a
educacdo em direitos humanos constitui instrumento fundamental para prevenir a violéncia de
género, promovendo transformagoes culturais capazes de fortalecer a cidadania e a igualdade
substantiva entre homens e mulheres'.

Sob essa perspectiva, a violéncia doméstica deve ser compreendida ndo apenas como
uma infracdo penal, mas como um problema de direitos humanos e de politicas publicas. Sua
permanéncia evidencia a distancia existente entre o reconhecimento formal dos direitos e sua
efetiva concretizacdo na vida cotidiana das mulheres. Por essa razao, a analise da efetividade
das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica exige considerar ndo apenas os
instrumentos legais disponiveis, mas também a capacidade institucional de os implementar, a
integracdo das redes de protegdo e o acesso das vitimas aos servigos de acolhimento, protecao
e justica.

Tem-se, pois, que o enfrentamento da violéncia doméstica constitui condi¢do
indispensavel para a realizagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da nio discriminagdo'’. Mais do que proteger vitimas individuais, trata-se de
fortalecer a democracia, ampliar a cidadania e assegurar que os direitos humanos sejam
efetivamente acessiveis a todas as mulheres, independentemente de sua condicdo social,

econOmica, racial ou territorial.

3. A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A construgdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil
resultou de um longo processo de mobilizagdo social, transformagdo institucional e
incorporacdo de compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no &mbito dos direitos

humanos'*. Embora a violéncia contra a mulher tenha sido historicamente tratada como
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questdo privada, a atuacdo dos movimentos feministas, a producdo académica e a crescente
visibilidade dos casos de violéncia de género contribuiram para a inser¢ao do tema na agenda
publica, impulsionando a criacdo de mecanismos juridicos e institucionais voltados a prote¢ao

das mulheres e & promogdo da igualdade de género®.

3.1 ANTECEDENTE HISTORICOS

As primeiras iniciativas governamentais destinadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher surgiram no contexto da redemocratizagdo brasileira ¢ da ampliacdo da
participagdo dos movimentos sociais na formulagdo de politicas publicas. Desde a década de
1970, organizacdes feministas passaram a denunciar a invisibilidade da violéncia doméstica e
a insuficiéncia das respostas oferecidas pelo sistema de justi¢a criminal. O lema "quem ama
ndo mata", difundido por movimentos de mulheres em diversas regides do pais, tornou-se
simbolo da luta contra a naturalizagio da violéncia praticada no ambiente familiar'®.

Um marco importante desse processo foi a criagdo, em 1985, da primeira Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), no estado de Sdo Paulo'’. As DEAMs
representaram uma inovacao institucional relevante ao reconhecerem que a violéncia contra a
mulher demandava atendimento especializado e sensivel as especificidades de género.
Posteriormente, o modelo foi ampliado para diversos estados brasileiros, constituindo uma
das primeiras politicas publicas estruturadas voltadas ao enfrentamento da violéncia
doméstica.

A década de 1990 foi marcada pela crescente influéncia dos tratados internacionais de
direitos humanos voltados a protegao das mulheres, especialmente apds a ratificagdo, pelo

Brasil, da Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
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Mulher (CEDAW)'® e da Conven¢do de Belém do Para". Esses instrumentos fortaleceram a
compreensdo de que a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo de direitos humanos e
impuseram ao Estado o dever de desenvolver politicas publicas integradas para sua prevencao
e combate.

Consolidou-se gradualmente a ideia de que o enfrentamento da violéncia doméstica
exige agoOes articuladas entre diferentes areas governamentais. Essa compreensdo foi
formalizada na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, elaborada
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica. A politica
estabeleceu diretrizes voltadas a prevencdo, assisténcia, prote¢do e garantia de direitos,
adotando como principio a atuacdo integrada entre seguranca publica, saude, assisténcia

social, educagao e sistema de justica.

3.2. A LEI MARIA DA PENHA E SUAS INOVACOES

A promulgagdo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, representou o mais importante avango normativo brasileiro no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sua cria¢do foi fortemente influenciada pela
condenacdo internacional do Brasil pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no
caso de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de sucessivas tentativas de feminicidio
praticadas por seu entdo marido. O caso evidenciou a incapacidade do Estado brasileiro de
oferecer resposta adequada a violéncia doméstica e impulsionou a elaboracdo de uma
legislagao especifica.

A Lei Maria da Penha rompeu com a logica anterior, que frequentemente tratava a
violéncia doméstica como infragdo de menor potencial ofensivo. A nova legislacao
reconheceu a complexidade do fendmeno e instituiu mecanismos destinados ndo apenas a
punicdo dos agressores, mas também a prevengdo da violéncia e a protecdo integral das
vitimas.

Entre suas principais inovagdes destacam-se as medidas protetivas de urgéncia,
instrumentos que permitem ao Poder Judicidrio determinar rapidamente providéncias

destinadas a interromper situagdes de risco. Entre essas medidas estdo o afastamento do
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agressor do lar, a proibi¢do de contato com a vitima e seus familiares, a restrigdo de
aproximacao ¢ a suspensao do porte de armas. Tais mecanismos passaram a desempenhar
papel central na protecao das mulheres em situacao de violéncia.

Outro avango relevante foi a institucionalizagcdo da rede de atendimento a mulher. A
lei reconheceu a necessidade de atuagdo integrada entre Orgdos de seguranca publica,
assisténcia social, saude, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario,
estimulando a criagdo de servigos especializados e o fortalecimento das estruturas de
acolhimento e prote¢ao®.

A responsabilizagdo dos agressores também recebeu tratamento diferenciado. Além
das san¢des penais cabiveis, a legislacdo previu mecanismos voltados a prevencdo da
reincidéncia, incluindo programas de reeducagdo e recuperacao para autores de violéncia
doméstica. Essa perspectiva ampliou a compreensao da politica piblica para além da punigao,

incorporando estratégias de transformacdo de comportamentos e de enfrentamento das

desigualdades de género.

3.3. AVANCOS LEGISLATIVOS POSTERIORES

A consolidacdo da Lei Maria da Penha ndo encerrou o processo de aperfeigoamento
normativo das politicas publicas voltadas a protecdo das mulheres. Ao contrario, novas
legislacdes foram aprovadas com o objetivo de ampliar os mecanismos de prevengao,
protecdo e responsabilizagado.

Entre os principais avangos destaca-se a Lei n° 13.104, de 2015, conhecida como Lei
do Feminicidio. A norma alterou o Codigo Penal para incluir o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, reconhecendo a especificidade dos
assassinatos de mulheres motivados por razdes da condi¢do de sexo feminino. Além disso, o
feminicidio passou a integrar o rol dos crimes hediondos, refletindo o reconhecimento da
gravidade dessa forma extrema de violéncia de género.

Mais recentemente, a Lei n® 14.550, de 2023, fortaleceu a prote¢ao conferida as
vitimas ao estabelecer que a concessdo de medidas protetivas de urgéncia independe da
tipificacdo penal da violéncia ou da existéncia de boletim de ocorréncia, inquérito policial ou
acdo judicial em curso. A alteracdo legislativa buscou reduzir barreiras de acesso a protecao

estatal e reforcar o carater preventivo das medidas previstas na Lei Maria da Penha.

2 PASINATO, Wania. Op. cit., p. 88-92.



Quadro 1 — Evolucao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a

mulher no Brasil (2006-2026)

Ano Marco  normativo  ou | Principais avangos
institucional
2006 Lei n° 11.340/2006 (Lei | Criagdo de mecanismos de prevencdo, protecdo e
Maria da Penha) assisténcia as mulheres; medidas protetivas de urgéncia;
fortalecimento da rede de atendimento.

2007-2010 | Expansdo da rede | Ampliagdo de DEAMs, centros de referéncia e servigos

especializada de acolhimento as vitimas.

2011 Politica Nacional de | Consolidagdo da atuagdo integrada entre seguranga

Enfrentamento a Violéncia | publica, saude, assisténcia social e justica.
contra as Mulheres

2013 Programa Mulher: Viver | Criacdo das Casas da Mulher Brasileira e fortalecimento

sem Violéncia da articulacéo federativa.

2015 Lei n°® 13.104/2015 (Lei do | Inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio

Feminicidio) e crime hediondo.

2019 Lein® 13.827/2019 Possibilidade de concessio de medidas protetivas em
situagdes especificas pela autoridade policial e criagdo de
banco nacional de registro das medidas protetivas.

2020 Lein® 13.984/2020 Determinacdo de frequéncia obrigatoria do agressor a
programas de recuperacdo e acompanhamento
psicossocial.

2022 Lein® 14.310/2022 Registro imediato das medidas protetivas em banco de
dados nacional do CNJ.

2023 Lei n°® 14.550/2023 Fortalecimento das medidas protetivas, concedidas
independentemente de boletim de ocorréncia ou agdo
judicial em curso.

2024 Lei n°® 14.994/2024 Transformag¢do do feminicidio em crime auténomo e
agravamento das penas para crimes praticados contra
mulheres.

2025 Pacto Nacional de | Ampliacdo da coordenagdo entre Unido, estados e

Preveng@o aos Feminicidios | municipios para prevengdo e monitoramento da violéncia
contra a mulher.

2026 Lei n° 15.410/2026 (Lei | Reforco da protegdo as vitimas, monitoramento de

Barbara Penna) e novas | agressores e ampliagdo das politicas de prevengdo a
medidas federais reincidéncia da violéncia doméstica.




Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da legislacdo federal, do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, do

Conselho Nacional de Justiga € de dados sobre politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher?'.

Paralelamente as mudangas legislativas, foram implementados programas nacionais
voltados a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Entre eles
destacam-se a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, os programas de fortalecimento
das Casas da Mulher Brasileira, os pactos nacionais de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e diversas iniciativas voltadas a capacitacdo de profissionais, produ¢do de dados
estatisticos e articulagdo das redes de protegdo®.

Essas transformagdes evidenciam a progressiva consolidagdo de um modelo de
politicas publicas fundamentado na protecdo integral, na transversalidade das acdes
governamentais ¢ na promocao dos direitos humanos das mulheres. Apesar dos avangos
alcancados, a persisténcia de elevados indices de violéncia demonstra que a efetividade dessas
politicas continua dependente da capacidade estatal de assegurar recursos adequados,
integracdo institucional e acesso igualitirio aos servigos de prote¢do em todo o territdrio

nacional.

4. DUQUE DE CAXIAS E A REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA

4.1. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS

Nao ¢ possivel promover a andlise da efetividade das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica de um local sem que se tenha uma compreensao das
caracteristicas socioecondmicas do territério em que essas politicas sdo implementadas.

O Municipio de Duque de Caxias, localiza-se na Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro, constitui o segundo municipio mais populoso da Baixada Fluminense e um

dos principais polos econdomicos do estado. Apesar de sua relevancia econdmica, marcada

2! BRASIL. Legislacdo Federal;, WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia. Brasilia: FLACSO Brasil,
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pela presenga da Refinaria Duque de Caxias (REDUC), de importantes centros logisticos e de
atividades industriais, o municipio apresenta profundas desigualdades sociais e territoriais,
que influenciam diretamente o acesso da populagcdo aos servigos publicos e as politicas de
protegdo social®.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao
estimada de Duque de Caxias ultrapassa 930 mil habitantes, distribuidos em uma area

territorial de aproximadamente 465 km?*

. A elevada densidade populacional, associada ao
crescimento urbano acelerado e historicamente desordenado, produziu uma configuracio
marcada pela coexisténcia de areas relativamente estruturadas e regides caracterizadas por
precariedade habitacional, deficiéncia de infraestrutura urbana e elevada vulnerabilidade

social.

Tabela 1 — Indicadores demograficos e socioeconémicos de Duque de Caxias

Indicador Valor

Populacio estimada (2022) 924.624 habitantes

Area territorial 467,3 km?

Densidade demografica 1.979 hab./km?

PIB municipal (2021) R$ 51,5 bilhdes

PIB per capita (2021) R$ 55.657,00

indice de Desenvolvimento Humano Municipal | 0,711

(IDHM)

Taxa de urbanizacao Superior a 99%
Domicilios com saneamento adequado Inferior a média estadual
Rendimento médio mensal formal Aproximadamente 2,5 salarios-minimos

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados do IBGE (Censo 2022) e Atlas do Desenvolvimento

Humano®.

Os indicadores demonstram uma realidade paradoxal. Embora Duque de Caxias
possua um dos maiores PIBs do Estado do Rio de Janeiro, os beneficios dessa riqueza nio sao
distribuidos de forma homogénea entre seus habitantes. O contraste entre desenvolvimento

economico ¢ desigualdade social constitui uma das caracteristicas mais marcantes do

2 ROCHA, Sonia. Pobreza e Desigualdade no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2019; OBSERVATORIO DAS
METROPOLES. Estudos sobre desigualdades urbanas na Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro.
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municipio, refletindo-se em indicadores relacionados a renda, educacdo, habitagdo e acesso

aos servigos publicos®.

Indicadores sociais

Os indicadores sociais revelam desafios significativos para a promog¢ao da cidadania e
da protecdo dos direitos humanos. Apesar dos avangos observados nas ultimas décadas,
persistem problemas relacionados a pobreza, a informalidade do trabalho, a precarizagao
habitacional e a insuficiéncia de equipamentos publicos em determinadas localidades. Tais
fatores afetam especialmente mulheres em situacdo de vulnerabilidade, que frequentemente
enfrentam dificuldades para acessar servigos de assisténcia social, saide, seguranca publica e

justica.

Tabela 2 — Indicadores sociais relevantes para a analise da violéncia doméstica

Indicador Situacio observada
Escolaridade média Inferior a média da capital do estado
Vulnerabilidade social Elevada em diversos bairros periféricos
Mulheres chefes de familia Percentual crescente

Informalidade no trabalho Expressiva

Acesso a equipamentos especializados Concentrado em areas centrais
Desigualdade territorial Alta

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano; IBGE; Fundagdo CEPERJ.

A literatura especializada demonstra que contextos marcados por desigualdade
econdmica ¢ fragilidade das redes de protecdo social tendem a ampliar fatores de risco
associados a violéncia doméstica. Embora a violéncia contra a mulher esteja presente em
todas as classes sociais, seus impactos costumam ser agravados quando as vitimas enfrentam

dependéncia econdmica, baixa escolaridade ou dificuldade de acesso aos servigos publicos®.
b) Vulnerabilidades territoriais
As desigualdades territoriais constituem elemento central para compreender os

desafios enfrentados pelas politicas publicas em Duque de Caxias. O municipio apresenta

significativa heterogeneidade interna, com diferengas expressivas entre os distritos e bairros

2 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, Patriarcado e Violéncia. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2015.
27 ROCHA, Sonia. Pobreza e Desigualdade no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2019, p. 45;



em termos de infraestrutura urbana, mobilidade, seguranga publica e disponibilidade de
equipamentos estatais.

Areas periféricas frequentemente enfrentam problemas relacionados a deficiéncia do
transporte publico, a precariedade do saneamento basico, a ocupagdo irregular do solo e a
presenga de dindmicas associadas a violéncia urbana. Essas condigdes podem dificultar o
acesso das mulheres aos servicos especializados de prote¢ao e atendimento, comprometendo a

efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica.

Grafico 1 — Fatores de vulnerabilidade territorial com impacto sobre o acesso a rede de

protecao

Dificuldade de transporte publico _ 80%

Distancia dos servigos especializados _ 70%

Vulnerabilidade socioecondmica I 5
Precariedade urbana _ 65%
Violéncia urbana _ 70%

Fonte: Elaboracdo das autoras com base na literatura sobre vulnerabilidade territorial na Baixada Fluminense.

Os fatores apresentados ndo representam percentuais estatisticos absolutos, mas
ilustram a relevancia relativa dos elementos apontados pela literatura especializada como
condicionantes do acesso aos direitos. Nesse contexto, a analise da violéncia doméstica em
Duque de Caxias nao pode ser dissociada das desigualdades socioespaciais que caracterizam o
municipio.

Assim, a caracterizagdo socioeconOmica local demonstra que a efetividade das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica depende ndo apenas da existéncia
de normas e institui¢des de prote¢do, mas também da capacidade do poder publico de superar
barreiras territoriais e garantir acesso equitativo aos servigos. As condigdes de vulnerabilidade
presentes em diversas areas do municipio reforgcam a necessidade de politicas integradas que
articulem seguranca publica, assisténcia social, saude, educacdo e promog¢ao dos direitos

humanos, de modo a assegurar protecdo efetiva as mulheres em situacdo de violéncia.

4.2. ESTRUTURA INSTITUCIONAL EXISTENTE E A CENTRALIDADE DA REDE DE
APOIO



A efetividade das diretrizes estabelecidas pela Lei Maria da Penha no ambito
municipal ndo se restringe a mera existéncia de prescricdes normativas; ela depende
diretamente da consolidacao, articulacdo e capilaridade de uma rede de apoio e protecao
integrada. Conforme apontam os estudos sobre governanca publica e direitos humanos, a
atuacdo em rede ¢ o mecanismo indispensavel para transpor a distancia entre a formalidade da
lei e a materialidade da protegdo social, assegurando que a vitima encontre portas abertas em
diferentes esferas estatais e da sociedade civil. Em Duque de Caxias, essa estrutura ¢
desafiada pela alta densidade demografica e pelas disparidades territoriais, exigindo um
arranjo institucional descentralizado e sinérgico.

Nesse cenario, a rede de atendimento e enfrentamento a violéncia de género no

municipio estrutura-se a partir dos seguintes 0rgaos, equipamentos € instancias:

o Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres / Gestdo e Inclusio: Orgio gestor
encarregado de formular, coordenar e executar politicas publicas transversais voltadas a
garantia dos direitos das mulheres, a promog¢do da autonomia financeira € a0 monitoramento
das acgoes de enfrentamento a violéncia no territorio municipal.

o Centro de Atendimento a Mulher (CEAM): Equipamento de atendimento
especializado de suma importancia para a rede local, oferecendo acolhimento psicossocial,
orientagdo juridica e acompanhamento continuo as mulheres em situacdo de violéncia,
funcionando como espaco de suporte humanizado e articulagdo intersetorial para a superagao
do ciclo de violéncia.

. Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM): Unidade da Policia Civil
sediada no municipio, dotada de atribuicdo especifica para o registro de ocorréncias,
instauracdo de inquéritos policiais, representagdo por medidas protetivas de urgéncia e
condugdo de investigacdes voltadas a responsabilizacdo dos agressores.

. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Nucleo Duque de Caxias): Institui¢do
essencial a funcdo jurisdicional, responsdvel por assegurar assisténcia juridica integral e
gratuita as mulheres em situagao de hipossuficiéncia econdmica, atuando na propositura e
acompanhamento de agdes civeis, de familia e protetivas.

° Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (Promotorias de Justi¢a junto a
Comarca de Duque de Caxias): Orgdo fiscalizador da ordem juridica e dos direitos
fundamentais, atuando de forma intransigente na persecucao penal dos crimes de violéncia

doméstica e na fiscalizacdo das politicas de protegao.



o Poder Judiciario (Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Varas
Criminais da Comarca de Duque de Caxias): Orgdo jurisdicional competente para a
apreciacao imediata de medidas protetivas de urgéncia e para o julgamento das agdes penais
decorrentes de violéncia de género.

. Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da Afya Universidade Unigranrio e suas vertentes de
atuag¢do: O NPJ desempenha papel pioneiro na extensdo universitaria € no acesso a justi¢a na
Baixada Fluminense. No ambito de sua atuagdo, destaca-se o trabalho desenvolvido pelo
NAM (Nucleo de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia), que presta acolhimento
juridico e interdisciplinar direto as mulheres vulneraveis da regido. Em complementacdo, o
NPJ articula suas atividades académicas e sociais por meio do FONAM (Férum
Multidisciplinar do Nucleo de Atendimento a Mulher), espago permanente de debate,
capacitagdo e incidéncia comunitaria que reune académicos, operadores do direito e
especialistas para debater a invisibilidade da violéncia psicoldgica, aprimorar estratégias de
acolhimento e fortalecer a rede de protegao local.

° Centro de Cidadania LGBTI Baixada I: Importante equipamento de referéncia
regional sediado em Duque de Caxias (com mais de uma década e meia de atuagdo na
Baixada Fluminense). Tem como publico-alvo primario a populacdo de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e intersexo (LGBTI+), oferecendo amplitude de agdes
voltadas ao combate a LGBTfobia, acolhimento social e psicoldgico, orientacdo e
acompanhamento juridico especializado, além de incidéncia na emissdo de documentacio
civil e articulagdo de politicas de inclusdo e direitos humanos. Sua presenca reforca a
perspectiva interseccional indispensavel para a prote¢do de mulheres trans e minorias sexuais

vulneraveis a violéncia de género.

43. O ARCABOUCO NORMATIVO E A PRAXIS DOS PROGRAMAS DE APOIO
LOCAL

A efetividade dos direitos fundamentais e das diretrizes protetivas exige a confluéncia
coordenada entre o arcabouco normativo federal, as inovagdes legislativas estaduais e as
politicas publicas executadas no ambito municipal. No contexto de Duque de Caxias, a praxis
do enfrentamento a violéncia de género consubstancia-se em um conjunto robusto de
programas institucionais, leis e ferramentas tecnologicas voltadas a garantia de direitos e a

mitigacao de vulnerabilidades:



° Programas e Orgios de Apoio Local:

° Programa Abrago Mulher: Iniciativa institucional vinculada a Secretaria da Mulher
que disponibiliza suporte psicossocial e orientagdo juridica especializada; os agendamentos e
orientagdes podem ser realizados de forma presencial ou via atendimento digital por meio do
canal de WhatsApp (21) 98737-0015.

° Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM): O municipio conta com
unidades estratégicas focadas no acolhimento humanizado de mulheres em situagdao de
vulnerabilidade de género, destacando-se o CEAM Vera Lucia Pereira, localizado na Rua
Professor José de Souza Herdy, 878, Jardim Vinte e Cinco de Agosto, e o CEAM Idacilde do
Prado Lameu, situado na Alameda Rui Barbosa, s/n, Jardim Primavera.

° Patrulha Maria da Penha (Guarda Municipal e PMERJ): For¢a de seguranca atuante no
monitoramento preventivo e na fiscalizagdo ativa do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia deferidas pelo Poder Judiciario.

° DEAM (Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher): Unidade da Policia Civil
estruturada para o registro célere de ocorréncias e formalizacdo de pedidos de protecdo
imediata, situada na Rua General Dionisio, s/n° (3° andar), Jardim Vinte e Cinco de Agosto.

° CDVida (Centro de Defesa da Vida): Organizac¢do da sociedade civil de longa tradi¢ao
em Duque de Caxias que opera em articulacdo com a rede publica, oferecendo atendimento
multidisciplinar e oficinas voltadas a capacitacdo e geracdo de renda para a autonomia
financeira das mulheres.

° Empoderadas RJ: Programa do Governo do Estado do Rio de Janeiro com forte
insercdo territorial na Baixada Fluminense, focado na oferta de cursos profissionalizantes e
suporte multidisciplinar.

° Evolugao Legislativa e Mecanismos Normativos Locais e Estaduais:

° Lei Municipal n® 2.829/2017 (e alteragao pela Lei n°® 3.258/2022): Marco normativo
estruturante que criou oficialmente a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de
Violéncia em Duque de Caxias e instituiu o "Movimento em Defesa da Mulher" para a
divulgacao continua dos servigos de protecao de género.

) Lei Municipal n°® 3.394/2024: Inovagdo legislativa de grande relevancia humanitaria
que estabelece diretrizes para a prestacdo de assisténcia psicologica e social direcionada de
forma especifica as familias de vitimas de feminicidio no municipio.

° Lei Estadual n° 9.236/2021: Dispositivo normativo do Estado do Rio de Janeiro que
assegura prioridade absoluta e gratuidade na emissdo de documentos civis oficiais (como

carteira de identidade e de trabalho) para mulheres sob risco doméstico.



° Mecanismos Digitais do TJRJ (Plataforma Maria da Penha Virtual): Ferramenta
tecnologica que viabiliza a solicitagdo facilitada de medidas protetivas de urgéncia

diretamente por dispositivos moveis.

5. DUAS DECADAS DE IMPLEMENTACAO: AVANCOS E LIMITES

Passados vinte anos da promulgagdo da Lei Maria da Penha, a andlise da efetividade
das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica exige a consideragdo
simultdnea dos avangos institucionais alcangcados e dos desafios que continuam a
comprometer a prote¢do integral das mulheres. A trajetoria brasileira demonstra que a
ampliacdo dos instrumentos normativos e da rede de atendimento produziu resultados
importantes, mas também revela a persisténcia de obsticulos estruturais que limitam a
capacidade do Estado de prevenir a violéncia, garantir protecdo adequada as vitimas e
promover a responsabilizacao efetiva dos agressores. No caso de Duque de Caxias, tais
desafios assumem contornos particulares em razdo das desigualdades socioecondmicas, da
elevada densidade populacional e das vulnerabilidades territoriais que caracterizam parte

significativa do municipio®.

5.1. INDICADORES DE ATENDIMENTO E PROTECAO

A avaliagdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica demanda a
observagao de indicadores relacionados ao atendimento das vitimas, a prote¢ao judicial e a
incidéncia da violéncia. Nas ultimas duas décadas, verificou-se em ambito nacional uma
ampliacdo significativa dos registros de ocorréncia, dos atendimentos realizados por 6rgaos
especializados e da concessdo de medidas protetivas de urgéncia. Embora o aumento desses
nimeros possa ser interpretado, em um primeiro momento, como crescimento da violéncia,
diversos estudos apontam que ele também reflete maior confianga das vitimas nos
mecanismos institucionais de protecao e ampliagdo dos canais de denuncia.

Entre os indicadores mais relevantes destacam-se o numero de atendimentos

realizados por delegacias especializadas, centros de referéncia e servicos de assisténcia social;

% FUNDACAO CEPERJ. Indicadores Socioecondmicos da Baixada Fluminense. Rio de Janeiro: CEPERJ,
[s.d.]; OBSERVATORIO DAS METROPOLES. Estudos sobre desigualdades urbanas na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRIJ, [s.d.]; ROCHA, Sonia. Pobreza e
Desigualdade no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2019.



a quantidade de medidas protetivas concedidas pelo Poder Judiciario; os registros de violéncia
doméstica e familiar; e os casos de feminicidio. A andalise desses dados permite identificar
tendéncias, avaliar a capacidade de resposta das institui¢cdes e verificar o alcance das politicas
implementadas.

Entretanto, a interpretacdo dos indicadores exige cautela. O aumento dos registros ndo
necessariamente significa maior incidéncia da violéncia, podendo representar reducdo da
invisibilidade historica do fendmeno. Da mesma forma, a concessao de medidas protetivas
evidencia o fortalecimento dos mecanismos de protecdo, mas ndo assegura, por si sO, sua
efetiva fiscalizagdo e cumprimento. Assim, a andlise quantitativa deve ser acompanhada de
avaliagdo qualitativa das condigdes de atendimento e dos resultados produzidos pelas

intervencoes estatais.

5.2. AVANCOS OBSERVADOS

Os avangos observados desde 2006 sao expressivos. Um dos principais resultados foi
a ampliagao da rede de protegdo as mulheres em situacdo de violéncia, com a criagdo e
fortalecimento de delegacias especializadas, centros de referéncia, servigos de acolhimento,
defensorias publicas, ntcleos especializados do Ministério Publico e estruturas judicidrias
voltadas a aplicacdo da Lei Maria da Penha. A institucionalizacdo dessa rede contribuiu para
ampliar o acesso das vitimas aos servigos de protecado e assisténcia.

Outro avango relevante refere-se ao aumento da conscientizagao social sobre a
violéncia doméstica. A ampla divulgacdo da Lei Maria da Penha, as campanhas educativas
promovidas por 6rgaos publicos e organizacdes da sociedade civil e a maior cobertura do
tema pelos meios de comunicacao contribuiram para romper a percep¢ao de que a violéncia
doméstica constitui questdo privada. Progressivamente, a sociedade passou a reconhecer a
violéncia contra a mulher como problema de direitos humanos e de interesse publico®.

Também merece destaque o fortalecimento institucional das politicas publicas. Ao
longo das ultimas duas décadas, foram desenvolvidos protocolos de atendimento, mecanismos
de articulagdo interinstitucional e instrumentos de monitoramento que permitiram maior

coordenacdo entre os 6rgdos responsaveis pela protecdo das vitimas. Esse processo contribuiu

2 ARAUJO, Litiane Motta Marins. Direitos Humanos das Mulheres no Brasil: um caminho ainda em evolugao.
In: Direitos Humanos: uma abordagem interdisciplinar. 1. ed. Curitiba: Instituto Memoria, 2022. v. 1, p.
139-154; SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Género, Patriarcado e Violéncia. Sao Paulo: Fundaciao Perseu Abramo,
2015.



para consolidar uma politica publica mais estruturada e alinhada aos compromissos nacionais

e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro™®.

5.3. DESAFIOS PERSISTENTES

Apesar dos avangos alcangados, persistem desafios significativos que limitam a
efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica. Um dos principais
obstaculos continua sendo a subnotificagdo dos casos. Diversos fatores contribuem para esse
fendomeno, incluindo dependéncia econdmica, medo de represalias, vinculos afetivos com o
agressor, descrenga nas instituicdes e aus€ncia de servigos acessiveis em determinadas
localidades. Como consequéncia, os dados oficiais frequentemente nao refletem a real
dimensao da violéncia.

Outro desafio refere-se a insuficiéncia orcamentaria destinada a manutengdo e
expansdo dos servigos especializados. A efetividade das politicas publicas depende da
disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros capazes de assegurar
atendimento continuo e qualificado®!. Em muitos municipios brasileiros, incluindo localidades
da Baixada Fluminense, a limita¢ao de recursos compromete a capacidade de resposta da rede
de prote¢do’.

A fragmentacdo institucional também constitui problema recorrente. Embora a
legislacdo preveja atuagdo integrada entre seguranca publica, assisténcia social, satde e
sistema de justica, a articulagdo entre esses setores nem sempre ocorre de forma eficiente®. A
auséncia de fluxos bem definidos e de sistemas integrados de informag¢ao pode dificultar o
acompanhamento dos casos € comprometer a protecao das vitimas.

As dificuldades de acesso enfrentadas por mulheres residentes em areas periféricas ou
socialmente vulnerdveis representam outro desafio relevante. Barreiras geograficas,

deficiéncia do transporte publico e concentracdo dos servicos especializados em determinadas
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regides reduzem a capacidade de acesso a rede de protecdo, especialmente para mulheres em
situagdo de maior vulnerabilidade social®*.

Além disso, permanece o problema da revitimizagao institucional. Em muitos casos,
mulheres submetidas a violéncia sdo obrigadas a repetir relatos traumaticos perante diferentes
orgdos ou enfrentam atendimentos marcados por preconceitos e esteredtipos de género. Tais
situagdes podem desencorajar a busca por protecdo e comprometer a confianga nas
institui¢des responsaveis pelo atendimento.

5.4. EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS: ANALISE CRITICA

A andlise da efetividade das politicas publicas exige distinguir os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade. A eficiéncia refere-se a utilizacdo adequada dos recursos
disponiveis; a eficacia diz respeito a capacidade de alcangar os objetivos propostos; € a
efetividade corresponde ao impacto concreto produzido na realidade social. Essa distingdo ¢
particularmente importante no campo das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica,
onde a existéncia de instrumentos normativos € institucionais ndo garante, necessariamente, a
transformacdo das condi¢des que produzem a violéncia®.

Sob a perspectiva da efic4cia, observa-se que as politicas implementadas nas ltimas
duas décadas produziram resultados importantes, especialmente no fortalecimento dos
mecanismos de dentncia, na ampliagdo da protecdo judicial e na expansdo da rede de
atendimento. Contudo, a persisténcia de elevados indices de violéncia doméstica e feminicidio
demonstra que a efetividade dessas politicas permanece limitada por fatores estruturais
relacionados as desigualdades de género, a vulnerabilidade socioeconomica e as dificuldades
de implementagao®.

A principal lacuna identificada situa-se na distdncia entre o avango normativo € a
realidade concreta vivenciada pelas mulheres. Embora o Brasil possua um dos mais
avancados marcos legais de protecdo as mulheres, a implementacdo das politicas publicas
continua marcada por desigualdades territoriais, insuficiéncia de recursos e limitacdes

institucionais. Em municipios como Duque de Caxias, tais desafios sdo agravados por
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condi¢des socioecondmicas que ampliam situacdes de vulnerabilidade e dificultam o acesso
aos servicos especializados.

Dessa forma, a andlise das duas décadas de implementagdao da Lei Maria da Penha
revela um cendrio ambivalente. De um lado, houve significativa ampliagdo da capacidade
estatal de reconhecer, registrar e enfrentar a violéncia doméstica. De outro, persistem
obstaculos que impedem a plena concretizagdo dos direitos assegurados pela legislagdo. A
efetividade das politicas publicas depende, portanto, ndo apenas da existéncia de normas e
instituicdes, mas da capacidade de transforma-las em protecao real, acessivel e igualitaria para

todas as mulheres.

5.4.1. Insercao de Evidéncias Empiricas do Municipio de Duque de Caxias

A analise da efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica
em Duque de Caxias deve ser complementada por dados empiricos capazes de demonstrar os
avangos ¢ as limitagdes observados ao longo das duas ultimas décadas®’. Embora a produ¢io
estatistica municipal ainda apresente lacunas, os dados disponibilizados pelo Instituto de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ), pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e por 6rgdos municipais
permitem identificar tendéncias relevantes para a compreensio do fendmeno™.

No ambito da protegdo judicial, a ampliagao da utilizacdo das medidas protetivas de
urgéncia representa um dos principais indicadores de fortalecimento institucional da Lei
Maria da Penha. Estudo realizado no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher da Comarca de Duque de Caxias demonstrou a crescente utilizacdo desses
instrumentos como mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais das mulheres,
evidenciando a centralidade das medidas protetivas na politica local de enfrentamento a

violéncia doméstica®.
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Quadro 2 - Indicadores e evidéncias sobre o enfrentamento a violéncia doméstica em

Duque de Caxias (2006-2026)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro

(ISP-RJ), Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), legislacdo municipal de Duque de Caxias e

acolhimento, assisténcia social e apoio

psicoldgico as vitimas.

Dimensio analisada Evidéncias observadas Fonte

Medidas protetivas de Crescente utilizagdo das medidas | Juizado de Violéncia

urgéncia protetivas como instrumento central de | Doméstica e Familiar contra a
protecdo as mulheres em situagdo de | Mulher de Duque de Caxias
violéncia doméstica.

Rede de protegdo Ampliagdo  dos  mecanismos  de | Prefeitura de Duque de

Caxias; legislagdo municipal

Violéncia psicoldgica

Insercdo do municipio em contexto
estadual marcado pelo elevado nimero
de vitimas de violéncia psicologica e

doméstica.

ISP-RJ — Dossié Mulher

Transparéncia e

monitoramento

Fortalecimento da producéo e divulgacdo

de  informagdes por meio de
observatorios e sistemas de
acompanhamento.

Observatorio  Judicial da
Violéncia contra a Mulher

(TJRJ)

Assisténcia as vitimas

Criagdo de programas voltados ao
atendimento psicologico e social de

mulheres em situagdo de violéncia.

Lei Municipal n°® 3.585/2026
— Programa Abrago Mulher

de acesso aos servigos especializados.

Apoio as familias de Implementacdo de acdes de assisténcia | Municipio de Duque de
vitimas de feminicidio psicossocial as familias atingidas pela | Caxias (2024)
violéncia letal contra mulheres.
Limitagdes identificadas  Persisténcia da subnotificagdo, | Literatura especializada;
desigualdades territoriais e dificuldades | ISP-RJ

Efetividade das politicas

publicas

Avangos institucionais relevantes, porém
insuficientes para eliminar obstaculos
estruturais ao enfrentamento da violéncia

doméstica.

Sintese da pesquisa

literatura especializada.

Os dados do ISP-RJ revelam que a violéncia contra a mulher continua a representar
um problema significativo no Estado do Rio de Janeiro. A edicdo comemorativa dos vinte

anos do Dossié Mulher registrou mais de 56 mil vitimas de violéncia psicoldgica em 2024,



sendo que parcela expressiva dos casos ocorreu no ambiente doméstico e foi praticada por
companheiros ou ex-companheiros das vitimas. Esses indicadores refletem um padrao
estrutural de violéncia que também afeta os municipios da Baixada Fluminense, incluindo
Duque de Caxias®.

A institucionalizagdo de mecanismos de monitoramento e transparéncia também
constitui um avango importante. O Observatorio Judicial da Violéncia contra a Mulher do
TJRJ retne estatisticas, informacdes sobre a rede de protecdo e dados relativos a aplicagao da
Lei Maria da Penha, contribuindo para o acompanhamento das politicas publicas e para a
produgdo de diagnosticos sobre a violéncia de género no estado*'.

No plano municipal, observa-se a ampliacao das iniciativas voltadas ao atendimento e
acolhimento das vitimas. Em 2024, o Municipio de Duque de Caxias instituiu diretrizes para
assisténcia psicologica e social as familias de vitimas de feminicidio, reconhecendo os
impactos coletivos produzidos pela violéncia letal contra as mulheres. Mais recentemente, a
Lei Municipal n°® 3.585/2026 criou o Programa Abrago Mulher, destinado ao atendimento
psicoldgico gratuito e humanizado de mulheres em situacao de violéncia ou vulnerabilidade
social. Tais iniciativas evidenciam a incorporagdo progressiva da perspectiva de protecdao
integral nas politicas locais.

Entretanto, os indicadores também revelam limitagdes importantes. A literatura
especializada aponta que a violéncia doméstica permanece fortemente marcada pela
subnotificagdo, fendmeno associado ao medo de represalias, a dependéncia econdmica, a
descrenca nas instituicdes e as dificuldades de acesso aos servigos publicos. Como
consequéncia, os registros oficiais tendem a representar apenas parte da realidade vivenciada
pelas mulheres.

Dessa forma, os dados disponiveis sugerem que Duque de Caxias acompanhou os
avancos nacionais decorrentes da implementa¢do da Lei Maria da Penha, especialmente no
fortalecimento dos mecanismos de prote¢do e na ampliaciao da rede de atendimento. Todavia,
a persisténcia dos elevados indices de violéncia contra a mulher, associada as dificuldades de
acesso aos servicos, as desigualdades territoriais e a insuficiéncia de informagdes

sistematizadas em nivel municipal, demonstra que a efetividade das politicas ptblicas ainda
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enfrenta desafios significativos. A consolidagdo de um sistema permanente de
monitoramento, avaliagdo e transparéncia dos resultados constitui, portanto, condicao
essencial para o aperfeicoamento das agdes de enfrentamento a violéncia doméstica no

municipio.

6. PERSPECTIVA PARA O FORTALECIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E DA
ATUACAO EM REDE

A consolidacdo de um sistema eficaz de prevencdo, enfrentamento e erradicagdo da
violéncia de género em ambito municipal exige o reconhecimento de que a Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006) nao se esgota na punicao repressiva do agressor, mas demanda
uma transformacdo estrutural das rela¢des sociais, institucionais e culturais. No contexto
especifico de Duque de Caxias, a alta densidade demografica, as desigualdades
socioeconOmicas inerentes a Baixada Fluminense e a fragmentagdo historica dos servigos
publicos impdem a necessidade de superar a atuacao isolada dos 6rgaos estatais.

O fortalecimento das politicas publicas locais requer, portanto, a superacao da logica
burocratica compartimentada em favor de uma governanga colaborativa. Isso implica dotar a
rede de prote¢do de capacidade adaptativa, recursos orgamentarios perenes, monitoramento
continuo de dados e uma intensa articulagdo com a sociedade civil e com o meio académico.
As perspectivas estratégicas para o aprimoramento desse arranjo protetivo estruturam-se em

quatro eixos fundamentais.

6.1. INTEGRACAO INTERINSTITUCIONAL E A CONSOLIDACAO DO PROTOCOLO
OPERACIONAL PADRAO (POP)

A eficacia da rede de protecdo estd diretamente associada a fluidez e a celeridade na
comunica¢do entre os diferentes 6rgaos que a compdem (Delegacias, Juizados, Defensoria,
Ministério Publico, Centros Especializados de Atendimento e Guardas Municipais).
Atualmente, um dos maiores obices a protegdo integral reside na revitimizagao institucional,
consubstanciada na repeti¢do exaustiva de relatos pelas vitimas e na perda de rastreabilidade
das informacdes quando ha transito entre instancias distintas.

Para mitigar essa falha estrutural, torna-se imperativa a formulacdo e a efetivacao
institucional de um Protocolo Operacional Padrao (POP) municipal e interinstitucional. Esse

protocolo deve unificar fluxos de triagem, padronizar o acolhimento humanizado, garantir o



repasse célere de informagdes sobre o deferimento e a fiscalizagdo de medidas protetivas e
estabelecer canais seguros de comunicacao digital entre a rede de saude, a assisténcia social e
os oOrgdos de seguranca publica. Apenas com a desburocratizagdo sistémica e a
interoperabilidade de dados sera possivel assegurar uma resposta estatal tempestiva, capaz de

neutralizar o risco de feminicidio antes que ele se consuma.

6.2. EDUCACAO, PREVENCAO PRIMARIA E CAPACITACAO CONTINUADA DOS
AGENTES PUBLICOS

A prevengao primaria da violéncia de género constitui o alicerce indispensavel para a
desconstru¢do das raizes patriarcais € machistas que estruturam a violéncia doméstica. No
ambito municipal, isso exige a inser¢cdo transversal e sistematica da educacdo em direitos
humanos, da igualdade de género e da resolugdo pacifica de conflitos nas diretrizes
curriculares da rede publica de ensino, em consonancia com as diretrizes nacionais. Educar
desde a base ¢ o tinico meio de alterar o horizonte cultural a médio e longo prazo.

Paralelamente, a prevengdo secundaria e terciaria demanda a implementagdo de
programas obrigatorios e permanentes de capacitacdo continuada voltados a todos os
operadores que entram em contato direto com mulheres em situagdo de vulnerabilidade —
incluindo guardas civis municipais, profissionais da atencdo bdasica de saude, assistentes
sociais, educadores e atendentes de balcdo. Esses treinamentos devem focar na escuta
qualificada, na identifica¢do precoce de sinais de violéncia psicoldgica e patrimonial (muitas
vezes invisibilizadas) e na aplicagcdo rigorosa dos preceitos de acolhimento humanizado,
combatendo o viés de género e o preconceito institucional que frequentemente afastam a

vitima dos canais formais de denuncia.

6.3. PRODUCAO SISTEMATICA DE DADOS, GEORREFERENCIAMENTO E
MONITORAMENTO ORCAMENTARIO

A formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas esbarra na
escassez cronica, na desatualizacdo ou na fragmentagao de dados estatisticos desagregados em
nivel municipal. Sem o conhecimento preciso sobre onde, como e contra quem a violéncia de
género incide com maior intensidade nos diferentes distritos de Duque de Caxias, a alocagao

de recursos publicos torna-se ineficiente.



Recomenda-se, portanto, a criagdo de um Observatorio Municipal de Violéncia de
Género, estruturado em parceria com universidades locais e orgdos de pesquisa estaduais.
Este observatorio devera encarregar-se da coleta sistematica, do cruzamento e do
georreferenciamento de dados sensiveis — tais como a incidéncia de boletins de ocorréncia, a
emissdo e o descumprimento de medidas protetivas, o perfil socioeconémico das vitimas e as
taxas de reincidéncia por regido. Além de subsidiar o planejamento estratégico do Poder
Executivo na expansao de equipamentos publicos (como novos CEAMs e unidades de
acolhimento), a transparéncia desses dados permitird o controle social democratico e a

fiscalizagdo da execugdo orcamentaria destinada aos programas de prote¢dao a mulher.

6.4. A SINERGIA ESTADO, A SOCIEDADE CIVIL E A UNIVERSIDADE

Nenhuma politica publica de Estado voltada aos direitos humanos atinge a plenitude
de sua eficacia operando de maneira hermética ou exclusivamente estatal. A complexidade do
fendmeno da violéncia doméstica exige a valorizagdo e o fortalecimento do terceiro setor
(organizacdes da sociedade civil, movimentos feministas e centros de defesa) e das
instituicdes de ensino superior, que atuam como pontes vitais entre a comunidade

vulnerabilizada e os canais formais de justica.

Nesse diapasdo, destaca-se o papel estratégico desempenhado pelas Clinicas de
Direitos Humanos, Nucleos de Pratica Juridica (NPJ) e foruns multidisciplinares vinculados
as universidades — a exemplo da atuagdo integrada da Afya Unigranrio em Duque de Caxias
por meio de seu NPJ, do NAM e do FONAM. A universidade ndo cumpre apenas um papel
pedagdgico na formagao técnica e humanistica de futuros operadores do direito; ela atua como
um agente ativo de transformacdo social, oferecendo assisténcia juridica direta e gratuita,
promovendo a extensdo comunitaria, capacitando a rede e produzindo diagndsticos criticos
que incidem diretamente sobre o debate legislativo e administrativo local. O estreitamento dos
lagos entre a gestao municipal e as instituigdes académicas representa um vetor indispensavel

para a inovag¢ao social e a sustentabilidade das politicas de género.

CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Duque de

Caxias consubstancia-se como um dos maiores desafios juridicos, sociais e politicos da



contemporaneidade na Baixada Fluminense. Conforme demonstrado ao longo deste estudo, a
superagdo da barreira que separa a formalidade dos direitos assegurados na legislagdo —
encabegada pela Lei Maria da Penha e enriquecida por inovagdes normativas estaduais e
municipais — e a sua efetiva concretude material depende diretamente de uma arquitetura
institucional coesa, capilar e descentralizada.

A andlise da rede de apoio local revela um ecossistema complexo que congrega desde
orgaos tradicionais de persecucao penal e garantia jurisdicional (Delegacias Especializadas,
Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judicidrio) até equipamentos especializados
de retaguarda social e psicologica (como os CEAMs, o Centro de Cidadania LGBTI, o
programa Abraco Mulher e iniciativas da sociedade civil como o CDVida). Adicionalmente,
evidenciou-se a relevancia impar da extensdao universitaria e da atuagdo técnico-cientifica
exercida por institui¢des de ensino superior da regido, por meio de nicleos de pratica juridica,
atendimento multidisciplinar e foéruns permanentes de debate e capacitagdo, a exemplo do
escopo desenvolvido pela Afya Unigranrio através de suas frentes de incidéncia comunitaria.

Contudo, persistem gargalos estruturais severos, marcados por déficits orgamentarios,
insuficiéncia de equipamentos publicos diante da vasta densidade demogréafica caxiense,
fragmentacdo de fluxos informacionais entre as instituicdes e a persisténcia de barreiras
culturais patriarcais.

Constata-se, portanto, que a tutela integral e emancipatéria da mulher nao sera
alcangada por meio de medidas isoladas ou meramente repressivas. Ela exige um
compromisso politico perene e intersetorial voltado a consolidagio de um Protocolo
Operacional Padrdo integrado, ao investimento continuo na formagdo humanizada de agentes
publicos, a insercao transversal da educagdo em direitos humanos, a producdo transparente de
dados georreferenciados e a valorizacao irrestrita da articulacdo em rede entre o Estado, a
sociedade civil e a academia.

Somente por meio dessa praxis sinérgica, intersetorial e pautada na centralidade da
dignidade humana serd possivel transformar o arcabou¢o normativo em uma barreira
intransponivel contra a violéncia de género, garantindo as mulheres de Duque de Caxias o

direito fundamental a uma vida livre de arbitrios, com autonomia, seguranca e justica social.
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