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RESUMO

O enfrentamento a violéncia contra a mulher configura um desafio estrutural que exige
atuacdo estatal continuada, articulada e capaz de extrapolar respostas estritamente
repressivas. Nesse contexto, a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Programa
"Antes que Aconteca" (Lei n® 15.398/2026) estabelecem a prevencdo, a formacao
continuada e a capacitagdo intersetorial como diretrizes fundamentais das politicas
publicas. O presente artigo analisa a importancia das a¢des de formagdo, capacitagdo e
educagdo em direitos humanos para o fortalecimento da rede de protegdo e para a
prevencao primaria da violéncia de género. Partindo de uma pesquisa qualitativa,
exploratoria e descritiva, pautada em revisao bibliografica, analise normativa e estudo
de caso, o trabalho examina a experiéncia do projeto de extensdo universitaria Pilulas
de Direitos Humanos, desenvolvido no ambito da Escola de Ciéncias Juridicas e do
Programa de Po6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO). Destaca-se a concepcao da cartilha O Direito Delas como tecnologia
social e instrumento de educagdo juridica popular. O material traduz dogmas e
procedimentos juridicos complexos em uma linguagem acessivel e acolhedora,
fornecendo informacdes sobre as tipologias da violéncia, medidas protetivas de
urgéncia, canais de denuncia, redes de apoio e elaboracdo de planos individuais de
seguranga. Conclui-se que a extensdo universitdria, fundamentada na Doutrina de
Educagdao em Direitos Humanos e na dialogicidade freiriana, cumpre papel estratégico
ao conectar a producdo académica com as demandas comunitarias. Ao transformar o
conhecimento juridico formal em capacidade institucional e autodefesa social, essas
iniciativas fortalecem a cidadania e a autonomia feminina, consolidando-se como
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componentes essenciais para a concretizagdo das diretrizes preventivas da legislacdo
protetiva.

Palavras-chave: Politicas publicas; Preven¢do a violéncia contra mulher; Educagdao em
direitos humanos.

ABSTRACT

Combating violence against women represents a structural challenge that requires
continuous, coordinated state action capable of moving beyond strictly repressive
measures. In this context, Law No. 11.340/2006 (Maria da Penha Law) and the "Before
It Happens" Program (Law No. 15.398/2026) establish prevention, ongoing training,
and intersectoral capacity-building as fundamental guidelines for public policies. This
article analyzes the importance of training, capacity-building, and human rights
education actions in strengthening the protection network and advancing the primary
prevention of gender-based violence. Based on qualitative, exploratory, and descriptive
research using a literature review, normative analysis, and case study, the study
examines the experience of the university extension project Pilulas de Direitos Humanos
(Human Rights Pills), developed at the School of Legal Sciences and the Graduate
Program in Law at the Federal University of the State of Rio de Janeiro (UNIRIO). It
highlights the creation of the booklet O Direito Delas (Their Right) as a social
technology and a tool for popular legal education. The material translates complex
legal dogmas and procedures into accessible, welcoming language, providing
information on types of violence, emergency protective measures, reporting channels,
support networks, and individual safety planning. The article concludes that university
extension, grounded in Human Rights Education and Freirean dialogic pedagogy, plays
a strategic role in connecting academic production with community needs. By
transforming formal legal knowledge into institutional capacity and social self-defense,
these initiatives strengthen citizenship and female autonomy, establishing themselves as
essential components for realizing the preventive guidelines of protective legislation.

Keywords: Public policies; Prevention of violence against women;, Human rights
education.

INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres constitui uma das mais persistentes
manifestagdes das desigualdades estruturais de género e configura grave violagdo aos
direitos humanos. Longe de representar um fendmeno restrito a esfera privada ou
decorrente de situacdes isoladas, a violéncia de género estd relacionada a estruturas
historicas, sociais, culturais e institucionais que reproduzem relacdes assimétricas de
poder entre homens e mulheres. Seu enfrentamento, portanto, exige uma atuagao estatal
que ultrapasse mecanismos exclusivamente repressivos e punitivos, demandando a
formulacao e implementagdo de politicas publicas permanentes voltadas a prevengao, a

educacdo, a informagdo, a formacao e a capacitagdo dos diferentes atores envolvidos na

rede de protecdo.



No contexto brasileiro, a promulgagdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como
Lei Maria da Penha, representou um importante marco juridico e politico no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao reconhecer as
multiplas formas pelas quais essa violéncia se manifesta e estabelecer mecanismos de
prevencdo, protecdo, assisténcia e responsabilizacdo, a legislagdo contribuiu para
deslocar a questdo do ambito estritamente privado para o campo dos direitos humanos e
das responsabilidades publicas. Entretanto, a existéncia de um marco normativo
avancado ndo garante, por si s, a transformacdo das praticas sociais e institucionais que
sustentam a violéncia. A efetividade da Lei Maria da Penha depende da construgdo de
uma rede articulada de institui¢des, da atuagdo coordenada dos oOrgdos publicos e,
especialmente, da formagdo continuada dos profissionais responsaveis pela prevengao,
atendimento e prote¢dao das mulheres.

E justamente a partir dessa perspectiva que merece destaque o art. 8° da Lei
Maria da Penha, ao estabelecer diretrizes para a politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar. Entre essas diretrizes encontram-se a promog¢do de
estudos e pesquisas, a realizagdo de campanhas educativas, a capacitagdo permanente
das institui¢des e dos profissionais integrantes da rede de atendimento, bem como a
promogdo de programas educacionais que contribuam para a prevencao da violéncia e
para a construgdo de relagdes sociais baseadas na igualdade de género e no respeito aos
direitos humanos. A norma evidencia, assim, que a prevencdo nao pode ser
compreendida como dimensdo secunddria ou complementar das politicas de
enfrentamento a violéncia, mas como elemento estruturante de uma estratégia publica
comprometida com a transformag¢ao das condi¢des que favorecem sua reproducao.

A formagdo e a capacitagdo assumem, nesse panorama, papel fundamental.
Profissionais das areas do direito, da seguranca publica, da satde, da assisténcia social e
da educagdo precisam estar preparados para reconhecer as diferentes manifestacdes da
violéncia de género e atuar de maneira integrada, evitando praticas institucionais que
contribuam para a revitimizagdo das mulheres. Paralelamente, a disseminagdo de
informagdes juridicas acessiveis a populacdo constitui importante mecanismo de
fortalecimento da autonomia e da cidadania, uma vez que o desconhecimento acerca dos
direitos e dos instrumentos de protecao pode representar obstaculo concreto ao acesso a
justica e aos servigos publicos.

E nesse espaco que a educagdo em direitos humanos e a extensdo universitaria

adquirem especial relevancia. A universidade, para além de suas fungdes tradicionais de



ensino e pesquisa, possui responsabilidade social na producdo e democratizagdo do
conhecimento, podendo contribuir para aproximar o saber académico das demandas
concretas da sociedade. Projetos extensionistas orientados pela educacao em direitos
humanos constituem instrumentos capazes de traduzir conhecimentos juridicos e
cientificos em linguagens acessiveis, promovendo processos de conscientizacao,
prevencao e fortalecimento da cidadania.

A experiéncia do projeto de extensdo Pilulas de Direitos Humanos insere-se
nesse horizonte; ¢ desenvolvido desde 2020 pelos pesquisadores e pesquisadores
(professores e alunos) da graduagao e da pos-graduacgdo da Escola de Ciéncias Juridicas,
na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, entre as quais as
autoras desse ensaio.

Por meio da producdo e disseminacdo de contetidos voltados & promoc¢ao dos
direitos humanos, o projeto busca ampliar o acesso a informagao e estimular a reflexdo
critica sobre questdes sociais relevantes. No ambito das agdes relacionadas a prevengao
da violéncia contra as mulheres, destaca-se a elaboracdo da cartilha O Direito Delas,
concebida como instrumento de educagdo em direitos humanos ¢ de difusdo de
informagdes sobre os direitos das mulheres e os mecanismos de prevencao e protecao
previstos no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na Lei Maria da Penha. A
utilizacdo de materiais informativos em linguagem acessivel pode contribuir para
reduzir a distdncia entre o conhecimento juridico especializado e a populacdo,
fortalecendo a capacidade de reconhecimento de situacdes de violéncia e de busca pelos
mecanismos institucionais de protegao.

A luz dessas consideragdes, o presente artigo parte da seguinte problematica:
em que medida projetos de extensdo universitdria e instrumentos de educacdo em
direitos humanos podem contribuir para a implementacdo de politicas publicas de
formagdo, prevencdo e capacitagdo destinadas a efetividade da Lei Maria da Penha? A
questdo orienta a reflexdo sobre a necessidade de compreender a educacdo, a
informacao e a formagao profissional ndo apenas como atividades complementares, mas
como componentes essenciais das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.

Assim, o objetivo geral do estudo ¢ analisar a importancia das politicas
publicas de formagdo e capacitacdo para a prevencao da violéncia contra as mulheres e
para a efetividade da Lei Maria da Penha, tomando como referéncia a experiéncia do

projeto de extensdo Pilulas de Direitos Humanos e da cartilha O Direito Delas.



Especificamente, pretende-se examinar a formagdo e a capacitagdo como dimensdes
estruturantes das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher; analisar o
papel da educagdo em direitos humanos na prevencao da violéncia de género; investigar
a contribuicdo da extensdo universitdria para a dissemina¢do do conhecimento sobre a
Lei Maria da Penha; e apresentar o projeto Pilulas de Direitos Humanos e a cartilha O
Direito Delas como experiéncias de democratizagao do acesso a informacao juridica.

Para tanto, adota-se pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,
desenvolvida mediante revisdo bibliografica e documental, andlise da legislacdo
nacional e dos instrumentos normativos relacionados as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Utiliza-se, ainda, o estudo de caso do
projeto de extensdo Pilulas de Direitos Humanos, com especial atencao a cartilha O
Direito Delas, enquanto experiéncia de educacdo em direitos humanos e difusdo de
informagdes sobre os mecanismos de prevengdo e protecdo previstos na Lei Maria da
Penha.

Parte-se da compreensdo de que o fortalecimento das politicas de prevengao
exige a articulagdo entre Estado, instituigdes de ensino e sociedade civil,
reconhecendo-se que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo se limita a
resposta posterior a ocorréncia da agressdo. Ao contrario, pressupde a construgdo de
uma cultura de direitos, igualdade e respeito a dignidade humana. Nesse sentido,
experiéncias extensionistas comprometidas com a circulacdo social do conhecimento
podem constituir importantes espacos de formagdo cidadd e contribuir para a

concretizacao das diretrizes preventivas estabelecidas pela Lei Maria da Penha.

2. A LEI MARIA DA PENHA E AS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO,
FORMACAO E CAPACITACAO

A lei n° 11.340, promulgada em 7 de agosto de 2006, estabelece o marco
juridico que norteia a forma pela qual o Brasil passou a tratar o tema da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Na pratica, a lei representou uma
reconfiguragdo juridica e politica no enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
pais, visto que operou uma grande ruptura ao retirar o fendmeno da esfera
exclusivamente privada ou penal, para reconhecer a existéncia de violagdo estrutural dos
direitos humanos e um problema de saude e seguranga publica, exigindo, assim,

respostas estatais variadas, abrangentes e permanentes.



Desde a Constituicdo 1988, a obrigagdo do Estado de criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares foi expressamente prevista no seu
artigo 226, §8°, garantindo assisténcia a familia na pessoa de cada integrante, ao
demonstrar a importdncia da agdo do poder publico, por meio de politicas que
atingissem toda a complexidade dentro das relagdes familiares, de forma preventiva e
assistencial.

Historicamente, no entanto, a constru¢do desta legislagdo nacional ¢ um reflexo
direto da responsabilizacdo do Estado em 2001, em litigio internacional, por
negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica praticada contra
mulheres brasileiras’.

E importante lembrar que o Estado é signatario de um conjunto de convengdes,
como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica; Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convengao de Belém do Para; Convencao sobre a Eliminacao do Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher.

Assim, a legislacdo nacional ndo ¢ uma construcdo organica do Poder
Legislativo, mas derivou de denuncias de violagdo de direitos humanos, uma vez que o
Estado brasileiro permaneceu omisso no caso da farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes, que ficou paraplégica apos dupla tentativa de feminicidio praticada pelo seu
ex-marido.

Oficialmente denominada Lei Maria da Penha em 2025, ¢ uma lei que
apresenta dispositivos para estruturagao de politica publica integrada, estabelecendo um
arcabouco de defini¢des e diretrizes para o enfrentamento da violéncia de género, na
qual as medidas sancionatdrias ganham sentido apenas quando articuladas as acdes
preventivas, assistenciais e protetivas.

A partir da andlise de seus artigos, tem-se compreensdo da complexidade da
violéncia doméstica e familiar, enfrentada por meio de tratamento integral,
multidisciplinar e em rede. A dimensdo juridico-penal constitui, portanto, apenas uma
das formas de intervencao previstas. O desenho legal pressupde que a violéncia baseada

no género possui determinantes e consequéncias que atravessam diferentes esferas da
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vida social e, por essa razdo, ndo pode receber resposta institucional satisfatoria por
intermédio de um Unico setor estatal.

Tal concepgao encontra-se expressa na propria organizagao da Lei. Seu art. 1°
estabelece mecanismos destinados a prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ndo apenas a coibir. Nos arts. 2° e 3°, a protecao alcanga direitos relacionados a
vida, seguranga, saude, educa¢do, cultura, moradia, acesso a justi¢a, trabalho, cidadania,
liberdade, dignidade e convivéncia familiar e comunitdria. Desse modo, o
enfrentamento da violéncia ¢ relacionado a garantia das condi¢des necessarias ao
exercicio efetivo de um conjunto amplo de direitos, deslocando a intervengao estatal de
uma perspectiva exclusivamente sancionatoria para outra, mais abrangente, de garantia
de cidadania e direitos humanos.

A letra da lei torna evidente essa concep¢do, como no art. 8°, inserido no
capitulo dedicado as medidas integradas de prevencdo. Seu caput determina que a
politica publica destinada a coibir a violéncia doméstica e familiar seja realizada
mediante um “conjunto articulado de agdes” da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de organizacdes ndo governamentais. A propria redacdo da norma
contém, portanto, trés principios fundamentais para a implementacdo da politica:
articulagdo institucional, cooperagdo federativa e participagdo de atores nao estatais.

A primeira diretriz do art. 8° aprofunda essa perspectiva ao prever a integragao
operacional do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica com as areas
de seguranca publica, assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e habitacdo. A Lei
reconhece que o enfrentamento da violéncia doméstica exige atuagcdo coordenada de
instituicdes que dispdem de competéncias, recursos € conhecimentos distintos, nao
podendo ser reduzidos a uma questdo policial ou criminal. A mulher em situacdo de
violéncia pode necessitar, simultaneamente, de protecdo policial, assisténcia juridica,
atendimento de satde, acolhimento socioassistencial, protecdo habitacional, condi¢des
de inser¢dao econdmica e¢ medidas relacionadas a educacao de seus dependentes. O
carater multidimensional da situacdo exige, como consequéncia, uma resposta
institucional igualmente multidimensional.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, lancada
em 2011, consolidou posteriormente essa perspectiva, organizando o enfrentamento em
torno das dimensoes da prevencao, combate, assisténcia e garantia de direitos. O Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, vigente desde agosto de

2007, ja havia acrescentado as premissas de transversalidade de género,



intersetorialidade e capilaridade, associando a intersetorialidade tanto a articulagao entre
organismos setoriais dentro de cada esfera governamental quanto a integracdo entre
politicas nacionais e locais nas areas de saude, justica, educacao, trabalho e seguranca
publica.

Essa formagdo permite compreender por que a existéncia de diferentes
servicos, isoladamente considerada, ndo ¢ suficiente para assegurar a implementagdo da
Lei. Rede de atendimento nao equivale a simples soma de instituigdes, sendo
fundamental uma acdo integrada, em que cada institui¢do ou aparelho oficial esteja
inserido num fluxo complementar e conjunto de agdes, de forma coordenada e com
vistas as necessidades especificas da mulher em cada momento da sua busca por
protecdo e pelo direito de viver livre da violéncia. Pasinato®, ao analisar os avangos ¢
obstaculos observados nos primeiros anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, chama
atencdo para a necessidade de que os servicos superem abordagens fragmentadas e
atuem a partir da integralidade das necessidades das mulheres. A autora destaca que
pensar redes implica deslocar o foco das institui¢des isoladas para as mulheres e para o
percurso que realizam em busca de direitos e protegao.

Ouvir o que as mulheres tém a dizer sobre esses atendimentos € parte essencial do
trabalho. Apenas elas podem dizer o que esperam de um atendimento,
quais passos estdo dispostas a dar, quais as dificuldades que enfrentam
na busca de ajuda e na decisdo de seguir em frente ou voltar atras. Em
ultima instancia, suas experiéncias devem ser definidoras dos fluxos
de atendimento, encaminhamentos e circulagio de pessoas,
documentos e informagoes.

A arquitetura dessa politica fundamenta-se na pactuacdo e articulacao
federativa entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A distribuigao
de competéncias e a construgdo de agendas governamentais conjuntas sao
indispensaveis para que as diretrizes nacionais se traduzam em servigos estatais
acessiveis nos territorios locais. Sem a articulagao dos entes federados e a garantia de
aportes orcamentarios continuos e descentralizados, o arcabougo protetivo corre o risco
de permanecer como promessa formal desprovida de eficacia social.

Como parte da caracteristica de politica publica integrada, a Lei Maria da
Penha inovou ao estabelecer que a producao de dados oficiais, estatisticas e pesquisas
empiricas deve orientar a formulacdo das agdes estatais. O planejamento de politicas

publicas eficazes pressupde diagnosticos precisos quanto ao perfil epidemiologico da
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violéncia, as assimetrias regionais, aos marcadores interseccionais de classe e raga e ao
impacto real das medidas protetivas concedidas. A consolidagdo de politicas publicas
voltadas a garantia dos direitos humanos exige superar o mero formalismo legislativo,
deslocando o debate para a capacidade reflexiva do aparelho estatal. Nesse horizonte, o
monitoramento continuo de evidéncias qualitativas e quantitativas fornece subsidios
indispensaveis para o aprimoramento da gestdo publica e para a alocacdo racional dos
recursos orgamentdrios estatais. Como observa Campos’, a auséncia de diagndsticos
empiricos permanentes ¢ de transparéncia na execu¢ao or¢gamentaria resulta em arranjos
institucionais insuficientes, comprometendo a efetividade das redes de protegdo e a justa
distribuicao dos investimentos publicos.

A integracdo setorial constitui o pilar operacional que sustenta essa rede de
enfrentamento. A violéncia doméstica, por suas caracteristicas multifacetadas, demanda
o rompimento com praticas institucionais fragmentadas e a consolidagdo de uma
atuagdo coordenada entre a seguranga publica, o sistema de justica, a saude, a
assisténcia social e a educagdo. Cada uma dessas areas desempenha papel insubstituivel
na atencao integral a mulher.

Enquanto os o6rgdos da seguranca publica e do sistema de justica atuam no
acolhimento de urgéncia, na concessdo de medidas protetivas e no processamento dos
agressores, os servicos de saude respondem pelo atendimento médico, psicoldgico e
pela notificacdo dos casos de agressdo. Simultaneamente, a assisténcia social, articulada
pela rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), oferece abrigamento
temporario, apoio socioassistencial e suporte a autonomia financeira. A educacdo, por
sua vez, assume a responsabilidade pela preven¢ao primaria e pela desconstrucao de
padrdes culturais discriminatorios.

A materializacdo dessa articulacdo intersetorial ocorre com o fortalecimento
das redes de atendimento, que se dividem em servigos ndo especializados, universais a
populagdo, e servigos especializados dirigidos especificamente as mulheres em situacao
de violéncia, como os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, as Delegacias
Especializadas (DEAMs) e os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar. A existéncia
de uma rede verdadeiramente integrada viabiliza o atendimento a mulher, evita a
revitimizagdo oriunda da dolorosa repeticdo de narrativas traumaticas, comum em casos

de 6rgdos que atuam sem comunicagao entre si.
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Nesse ponto emerge uma das questdes centrais para a efetividade da Lei: entre
a existéncia de uma norma que determina articulacao e a efetiva atuagdo articulada das
instituigdes existe um conjunto de capacidades que precisa ser construido. Nao basta
criar orgdos, definir competéncias ou estabelecer formalmente fluxos e protocolos. Os
profissionais precisam reconhecer a violéncia de género, compreender suas diferentes
manifestagdes, conhecer as responsabilidades das demais institui¢des, compartilhar
procedimentos e desenvolver praticas de atendimento capazes de evitar a fragmentagao
¢ a revitimizagao.

O nucleo pedagogico e preventivo da Lei n° 11.340/2006 encontra-se
delimitado no Titulo Il do diploma legal, especialmente em seu artigo 8°. A reflexdo
analitica sobre os incisos V, VII, VIII e IX do referido dispositivo demonstra que a
intencdo legislativa foi a de estruturar uma politica permanente de formagao
institucional e transformagao cultural, reconhecendo que o aparato estritamente punitivo
¢ insuficiente para erradicar as causas profundas da violéncia de género.

O inciso V do artigo 8° prescreve a realizagdo de campanhas educativas
direcionadas a sociedade e ao ambiente escolar, vinculando a essa diretriz a capacitagao
permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e
dos demais profissionais integrantes da rede de atendimento. As campanhas para a
sociedade e no ambiente escolar visam a mudanca da percepcao das pessoas em idade
de formagdo e suas familias, que ndo tiveram acesso a esse tipo de informacao,
enquanto liderancas que atuam na luta por direitos se atualizam e dialogam com as
diretrizes que correntemente estejam sendo implementadas pelo poder publico. A
qualificacdo dos agentes publicos encarregados da prevengdo e do acolhimento nao
pode ser compreendida como uma atividade episddica, tampouco como acessorio
administrativo para aperfeigoamento avulso de servidores, mas como um dever continuo
e estruturante do Estado.

A capacitacdo permanente visa transformar a cultura institucional burocratica e
androcéntrica que historicamente caracteriza as organizagdes estatais. A auséncia de
formacgdo especifica em direitos humanos e equidade de género faz com que gestores
publicos e de 6rgios que participam da rede de apoio, operadores do direito e agentes
policiais reproduzam esteredtipos morais no atendimento as vitimas, emitindo
julgamentos de valor sobre sua conduta ou desqualificando a gravidade das ameacas

sofridas. A formag¢do continua opera como um instrumento de desconstrugcdo desses



preconceitos enraizados, assegurando um atendimento técnico, empatico ¢ pautado na
garantia da dignidade humana.

Além deste, outros estudos sociojuridicos, com perfil de pesquisa-dentncia, também
abordaram o uso dos esteredtipos discriminatorios por parte do
Judiciario nos julgamentos de casos envolvendo mulheres ou as
percepgdes das mulheres sobre o sistema de justica®.

Em complemento, os incisos VII e VIII do artigo 8° expandem o horizonte
educacional ao determinarem a promoc¢do de programas baseados no respeito a
dignidade humana a partir da perspectiva de género e de raca, bem como a inclusao de
contetudos voltados aos direitos humanos e a prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos de todos os niveis de ensino. A inser¢ao expressa das categorias de género e
raca no texto normativo reflete a wurgéncia de incorporar a perspectiva da
interseccionalidade no desenho das politicas estatais.

As manifestagdes da violéncia de género ndo incidem de forma idéntica sobre a
totalidade das mulheres. Mulheres negras, periféricas e em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica vivenciam sobreposicdes de opressdes que potencializam sua
exposicao aos abusos e erigem barreiras adicionais ao acesso as institui¢coes de justica e
prote¢ao.

Em relagdo ao topico da violéncia, as mulheres negras realgaram uma
outra dimensdo do problema. Tem-se reiterado que, para além da
problematica da violéncia doméstica e sexual que atingem as mulheres
de todos os grupos raciais e classes sociais, ha uma forma especifica
de violéncia que constrange o direito a imagem ou a uma
representagdo positiva, limita as possibilidades de encontro no
mercado afetivo, inibe ou compromete o pleno exercicio da
sexualidade pelo peso dos estigmas seculares, cerceia o acesso ao
trabalho, arrefece as aspiragdes e rebaixa a autoestima’.

O letramento racial e de género na formacao dos servidores publicos e nos
processos educacionais de base ¢ premissa indispensavel para impedir que as instancias
estatais reproduzam a seletividade institucional e perpetuem a invisibilidade dessas
vulnerabilidades.

No ambito do sistema de ensino, o inciso VIII ressalta a dimensdo
emancipatéria da educagdo em direitos humanos. Alinhando-se a reflexao freiriana de

que a educagdo critica é pressuposto para a superacdo de estruturas de dominagdo'’, a
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inser¢ao da equidade de género nas salas de aula atua na prevengdo primdria da
violéncia. O ensino de valores de igualdade desde a infancia e a juventude contribui
para desnaturalizar comportamentos machistas, desconstruir papeis rigidos impostos aos
sexos e promover o aprendizado da resolug@o ndo violenta dos conflitos cotidianos.

Por sua vez, o inciso IX do artigo 8° reforca a exigéncia de fomento a pesquisas
e estatisticas para a avaliacdo constante da eficiéncia das medidas adotadas. O ciclo de
formulacao, execucdo e monitoramento de uma politica publica de direitos humanos
requer reflexividade tedrica e empirica. A aproximagao entre o conhecimento cientifico
gerado nas instituicdes de ensino superior € a pratica dos oOrgdos estatais impede o
anacronismo das estratégias de atendimento e fortalece a capacidade de resposta as
transformagdes das dinamicas sociais da violéncia.

Observadas em conjunto, as disposi¢cdes de prevengdo apresentam acdes e
objetivos complementares, sendo uma direcionada a sociedade, na busca de interferir
sobre padrdes culturais, representacdes e relagdes sociais que contribuem para a
naturalizacdo da desigualdade e da violéncia. A segunda incide sobre o proprio Estado e
seus agentes, procurando modificar capacidades, conhecimentos, percepgdes e praticas
daqueles que implementam cotidianamente a politica publica. A preven¢do, portanto, ¢
simultaneamente social e institucional.

Tal abordagem consiste em evitar que prevencdo seja reduzida a campanhas
genéricas de conscientizacdo. Prevenir pode significar transformar valores e relacdes
sociais, mas também aperfei¢oar a capacidade dos servicos de identificar sinais de
violéncia, avaliar riscos, acolher adequadamente as mulheres, realizar encaminhamentos
responsaveis e impedir a repeti¢do ou o agravamento das agressoes.

Sob essa perspectiva, a formacao dos profissionais da rede ocupa uma posigao
estratégica porque atua justamente no ponto em que a norma juridica encontra as
praticas institucionais. O conhecimento abstrato da existéncia da Lei Maria da Penha ¢
insuficiente quando agentes publicos ndo dispdem de instrumentos para reconhecer
manifestagdes nao fisicas da violéncia, compreender os efeitos das relagdes desiguais de
género, identificar fatores de risco ou orientar adequadamente as mulheres acerca dos
servigos disponiveis. O problema da capacitagdo ¢ uma questdo de produzir
competéncias institucionais para implementar a politica.

Percepcoes fragmentadas e estereotipadas sobre as mulheres indicam a
necessidade de preparar e apoiar profissionais para a humanizacdo do atendimento.

Entre a intencdo expressa nas politicas publicas e as condi¢des concretas de prestacao



dos servicos, podem surgir problemas decorrentes destes estereotipos, seja pelo
despreparo para trabalhar especificamente com o fendomeno da violéncia, seja para atuar
em perspectiva intersetorial. Esteredtipos relacionados as mulheres em situacdo de
violéncia podem afetar a interpretacdo dos relatos, a avaliacdo do risco, o acolhimento e
os encaminhamentos realizados pelos agentes publicos. A auséncia de formagdo
adequada pode fazer com que a propria instituicdo destinada a protecdo reproduza
relagdes de julgamento, descrédito ou culpabilizagao.

A perspectiva de género prevista no inciso VII do art. 8 deve ser
compreendida exatamente como instrumento destinado a enfrentar essas formas de
interpretagdo. Nao se trata de acrescentar terminologia especializada aos processos de
capacitacdo, mas de proporcionar instrumentos para reconhecer como desigualdades e
estereotipos atravessam as relagdes sociais e podem também ser reproduzidos pelos
proprios servigos publicos. Da mesma maneira, a referéncia normativa as questdes de
raca e etnia indica que a formacdo dos agentes deve considerar que as experiéncias de
violéncia, 0 acesso aos servigos e as condigdes para ruptura dos ciclos de violéncia nao
se distribuem de maneira homogénea entre todas as mulheres.

A Lei Maria da Penha pressupde a compreensdo de que a capacitacio
profissional ndo deve ser um privilégio ou exclusividade das carreiras juridicas
tradicionais, como a magistratura, o Ministério Publico e a advocacia. A violéncia
doméstica manifesta-se de forma plural no tecido social, sendo rotineiramente percebida
em momentos muito anteriores a formalizacdo de uma denuncia perante a autoridade
policial ou judiciaria'.

Nesse cendrio, a formacdo continuada deve ostentar carater abrangente,
intersetorial e interdisciplinar, integrando os diversos campos profissionais que mantém
contato direto com a comunidade. A inclusdo das equipes de saude ¢ vital, uma vez que
lesdes corporais frequentes, queixas somaticas atipicas, episddios de depressdo e
ansiedade severa constituem, por vezes, os primeiros indicios de um cenario de abuso
doméstico encoberto pelo siléncio'”. De igual modo, educadores, pedagogos e
assistentes sociais possuem posicdo privilegiada para identificar alteragdes
comportamentais ou sinais de sofrimento em criancas e jovens conviventes com

episodios de violéncia familiar. A capacitagdo adequada desses profissionais possibilita
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a identificag@o precoce das vulnerabilidades e o encaminhamento articulado da situagao
a rede protetiva, prevenindo a escalada das agressoes.

A abrangéncia dessa formacdo continuada deve alcangar igualmente os
gestores publicos e as liderangas das organizacdes da sociedade civil. Os
administradores publicos demandam capacitacdo especifica para planejar orgamentos,
desenhar fluxos de atendimento com recorte de género e assegurar a continuidade das
politicas protetivas para além das transigdes politico-partidarias. Paralelamente, os
movimentos sociais e as entidades comunitdrias atuam na ligacdo entre a populagdo
vulneravel e o Estado, funcionando como agentes multiplicadores da informacao
juridica e dos direitos das mulheres.

O debate acerca do papel estruturante da formacao e da prevencao ganhou
refor¢o normativo substancial e recente com a edigao da Lei n® 15.398, de 30 de abril de
2026, relativa ao Programa "Antes que Aconteca", que estabelece como finalidade
apoiar e estruturar politicas publicas relacionadas, entre outros aspectos, a formagao,
capacitacdo, conscientizacdo e defesa dos direitos das mulheres, mediante atuagdo
conjunta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, entes
federativos, comunidade cientifica e académica, iniciativa privada e sociedade civil.

Recentemente o STF" estendeu a interpretagdo da Lei Maria da Penha para
incluir a protecdo de mulheres em situagdo de violéncia por meio de medidas protetivas
de urgéncia, sem que essas necessariamente possuissem relagdes domésticas ou
familiares de afeto com o agressor. Essa nova interpretacdo refor¢ca o objetivo de
mudanga de comportamento da sociedade sobre o problema e sua adaptagdo as novas
formas de interagdo entre as pessoas, que extrapolam aquelas exclusivamente afetivas
tradicionais.

Particularmente significativa ¢ a convergéncia entre o novo Programa e os
fundamentos ja presentes na Lei Maria da Penha. O art. 7° da Lei n° 15.398/2026
estabelece a articulacdo permanente entre saude, seguranca publica, assisténcia social,
educagdo e justica e determina a formagao continuada e intersetorial dos profissionais.
O art. 9° prevé acdes educativas, formativas e de conscientizagdo para prevengdo da
violéncia contra a mulher, enquanto o art. 10 determina a oferta de capacitagdo técnica e
sensibilizacdo para agentes publicos das areas de saude, seguranca, justica, educagdo e

assisténcia social. Ao apontar a educagao, a formagdo e a capacitagdo continuada como
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bases operacionais obrigatorias, consolida o entendimento de que o enfrentamento a
violéncia de género ndo pode permanecer refém de modelos reativos, de intervengdo
apenas apos a consumacao do dano fisico ou do feminicidio. Ao prescrever agdes
formativas permanentes para a rede de atendimento e agcdes educativas transversais para
a sociedade, a Lei n® 15.398/2026 ratifica que a preven¢ao pedagogica e qualificada € o
meio mais eficiente para salvaguardar a vida e a integridade das mulheres.

Consolida-se, desse modo, o argumento central de que a efetividade real da Lei
Maria da Penha e do conjunto de legislacdes protetivas ndo decorre automaticamente da
sua promulgacdo abstrata nem da severidade das penas cominadas no Codigo Penal. A
eficacia do texto normativo depende intrinsecamente da transformagao do conhecimento
juridico especializado em capacidade institucional e social. Entende-se por capacidade
institucional a aptiddo dos Orgdos estatais e de seus agentes para acolher sem julgar,
investigar com rigor e proteger com agilidade, e por capacidade social, o fortalecimento
da autonomia comunitéria e das proprias mulheres para que reconhegam precocemente
as multiplas formas de violéncia, identifiquem seus direitos e acionem com seguranca as
redes de prote¢do antes que agressoes irreversiveis se consumem.

A trajetoria normativa brasileira revela progressiva institucionalizacdo da
educacdo e da formacdo como componentes das politicas de prevencdao. O ponto
decisivo, entretanto, permanece no campo da implementacdo. A formacao produzira
efeitos limitados se ocorrer de modo ocasional, excessivamente normativo ou
desconectado dos problemas enfrentados pelos profissionais em suas praticas
cotidianas. Da mesma forma, cursos isolados dificilmente substituirdo redes frageis,
insuficiéncia de recursos, auséncia de protocolos ou descontinuidade institucional.
Capacitacdo e estrutura precisam atuar conjuntamente.

Por essa razdo, a formagao continuada deve estar associada a mecanismos de
planejamento, protocolos de atendimento, fluxos de referéncia e contrarreferéncia,
supervisdo, producdo de dados e avaliacio das politicas. E significativo, nesse sentido,
que o Programa “Antes que Acontega” também tenha incorporado a producdo de
evidéncias, diagnoésticos, indicadores e avaliacdo de resultados entre seus instrumentos.
Seu art. 14 prevé estudos periddicos, indicadores nacionais de execucdo e resultados,
relatorios e sistematizagdo de boas praticas, inclusive em cooperagao com universidades
e entidades de pesquisa.

A aproximacdo entre formag¢do, informacdo e avaliagdo permite avangar na

compreensdo da capacidade institucional. Profissionais capacitados precisam dispor de



conhecimento atualizado, institui¢des precisam aprender com os casos atendidos,
gestores necessitam identificar falhas nos fluxos, e as politicas devem ser capazes de
transformar experiéncias acumuladas em aperfeicoamento de procedimentos. A
formac¢ao permanente adquire, assim, carater de aprendizagem institucional.

Em sintese, a Lei Maria da Penha apresenta um modelo de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar que ultrapassa os limites da resposta penal e exige
atuacdo publica integrada. A efetividade da legislacdo depende da passagem do
conhecimento normativo para a capacidade institucional de agdo. Conhecer a Lei ¢
condi¢do necessaria, mas seu cumprimento exige que profissionais saibam reconhecer
situacdes de violéncia, acolher adequadamente as mulheres, avaliar necessidades e
riscos, orientar sobre direitos, acionar os servi¢os apropriados e atuar cooperativamente
dentro da rede.

E nessa transformagdo do conhecimento juridico em capacidade de prevengio,
acolhimento, prote¢do e encaminhamento que a formagdo permanente revela sua
natureza de politica publica. Essa constatacdo prepara o terreno para uma dimensao
complementar: a prevengdo demanda circulagdo de conhecimentos tanto entre
profissionais quanto na sociedade. E nesse ponto que a educagio em direitos humanos e

a extensdo universitaria passam a assumir particular relevancia.

3. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E EXTENSAO UNIVERSITARIA
COMO INSTRUMENTO DE PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

A educacdo direcionada ao enfrentamento a violéncia em razdo do género ndo
¢ uma inten¢do natural, um processo intuitivo ou instintivo do legislador brasileiro, ao
contrario ela é um esfor¢o, uma obrigagdo legal. A ruptura com a cultura do esforco
para que se possa educar em relagdo ao enfrentamento a violéncia em razao do género

s0 ¢ possivel através da educacdo porque ela ¢ a Unica forma de romper com uma

cultura.

E preciso levar em conta que todos os seres humanos estio impregnados por
crengas, conhecimentos, vivéncias que trazem consigo, da infancia, das comunidades e
grupos com 0s quais convivem ou conviveram, um processo chamado de
endoculturagdo. A violéncia contra a mulher estd relacionada a padrdes historicos de

desigualdade de género, esta associada a rigidez social dos papeis atribuidos em razao



do género. E preciso rememorar, por exemplo, que o cddigo civil de 1916 considerava a

mulher casada relativamente incapaz a certos atos ou a maneira de exercé-los.

No cédigo retromencionado ainda € possivel encontrar disposi¢do legal que
fixava o domicilio da mulher - considerada incapaz - como sendo o de seu marido.
Ainda no Codigo Civil de 1916, quando trata sobre prescri¢do, dispunha o marido do
prazo prescricional de 10 dias para anular o matriménio contraido com mulher ja

deflorada, termo exato usado na lei.

A codificagdo civilista de 1916 ¢ um exemplo da cultura social sobre a mulher,
de sua posicdo na sociedade, de sua reificagdo, de seu lugar de coisa e ndo de ser
humano. A legislacdo ¢ o reflexo do pensamento do legislador, de sua observagdo

social, de seu processo de pertencimento social.

As cicatrizes que grandes periodos como o que o Brasil viveu e, infelizmente,
ainda vive em relagdo a forma desigual pelo simples fato de ser aquele individuo uma
mulher ainda representa uma cultura social. Esse fato ainda faz com que uma grande
parte da sociedade brasileira entenda como pratica social o que na verdade ¢ cultura de
violéncia.Neste sentido a violéncia em relacdo ao género segue muitas vezes acobertada
por uma nogio de normalidade gerada pela vida em comunidade. E lugar comum em
rodas de conversas sobre o tema que mulheres, grande parte idosas e periféricas,
manifestem-se de forma a normalizar e perpetuar a nogdo enraizada de que aquele

comportamento ¢ coisa de homem.

Para os que nunca trabalharam na linha de frente do enfrentamento a violéncia
em razao do género, pode ser dificil acreditar que mulheres entendem como obrigacao
matrimonial a satisfagcdo sexual de seus companheiros, ainda que ndo desejem a relagao
naquele momento. Quando decidimos enfrentar a violéncia em razdo do género, antes
de atingir esse lugar, precisamos acessar a fome e a dependéncia financeira daquela
mulher em relacdo ao homem, a pobreza que divide o mundo entre alfabetizados e

analfabetos, informados e desinformados, empregados e desempregados.

A informagdo estd disponivel, mas ndo ¢ verdade dizer que ela ¢ acessivel.
Muitas das mulheres vitimas de violéncia estdo escolhendo entre comprar pao ou
sabonete, razdo porque um celular e o acesso a internet ¢ muitas vezes inacessivel. Se

olharmos para camadas sociais com maiores possibilidades financeiras, outras questdes



precisam ser trazidas a baila, a vergonha do divorcio e a propria vergonha em admitir

socialmente sofrer violéncia, manejar uma medida protetiva.

Quando ultrapassam todas essas questdes e mulheres com poucas ou muitas
possibilidades financeiras acessam a rede de enfrentamento, nos equipamentos
encontram profissionais que nao foram treinados para o acolhimento, a escuta cautelosa
e o aceno afetuoso. Enviadas para a rede ampliada sdo vitimizadas, precisam relatar
muitas vezes a violéncia porque a integragdo entre equipamentos publicos muitas vezes
ainda ¢ deficitaria. Se o caso de violéncia envolver mulheres que fazem uso abusivo de
substancia quimica os abrigos sigilosos nao as recebem pois comprometem a

confidencialidade do local.

Se residirem em territdrio conflagrado, muitas vezes, ndo podem acessar a
Unidade de Policia Judiciaria para noticiar o fato e requer medida protetiva, uma vez
que ao retornar ao territorio sua integridade fisica estaria comprometida. E bem verdade
que onde o brago do Estado ndo alcanga, lugares para os quais ndo se leva Politica

Publica, o brago das forgas paraestatais preenche a lacuna deixada.

Ensinar sobre direitos, os tipos de violéncia previstos na Lei Maria da Penha, a
rede de enfrentamento e as possibilidades ¢ uma necessidade diretamente proporcional
ao desafio que ¢ acessar determinadas camadas da populagdo. Informar direitos e nao
proporcionar acesso a eles ¢ violar a dignidade humana de forma cruel. Educar ¢ antes
de tudo um processo de resisténcia, mas educar em Direitos Humanos ¢ ainda mais
desafiador, porque além de precisar despertar no aluno o desejo pelo saber ¢ necessario

desconstruir a visao viciada que se tem sobre o que sdo os direitos humanos.

Se a lei Maria da Penha nasce de uma imposi¢do internacional, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, nasce do desejo da constru¢ao de uma
cultura de valorizagdo dos direitos inerentes ao ser humano para que se garanta a sua
dignidade. Importante que se frise que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
surge cerca de 3 anos apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a maior violagdo de
direitos da historia do mundo. Ela surge para que nao se repita a maldade humana, nasce

para que haja uma ruptura cultural.

O artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que

todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e devem agir em



relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade. Desconstruir a visdo de que ensinar
em direitos humanos ¢ criar pessoas dependentes do Estado, aprisionadas por politicas
publicas eleitoreiras ¢ antes de tudo mostrar que € no espirito de fraternidade que se
finca o utilitarismo de John Stuart Mill.Mill ao revisitar e remodelar o utilitarismo em
Jeremy Bentham, introduz uma visdo humanista na teoria quando distingui prazeres
superiores de prazeres meramente fisicos. Assim a moralidade de uma acdo mede-se

pela sua capacidade de produzir felicidade no maior numero possivel de pessoas.

O direito da mulher ¢ um direito humano, logo, educar cidadaos para enfrentar
a violéncia em razdo do género ¢ estratégia de transformacao social rompendo a cultura
da naturaliza¢do desta violéncia. E um trabalho arduo e diario, precisa ser realizado de
forma perene, uma vez que ¢ instrumento de emancipa¢do e mecanismo de prevencao
de violagdes de direitos. O direito ¢ uma crianga viva e sorridente que precisa pisar com
delicada for¢a o solo que circunda a Universidade. Para que esta crianga livre e doce
dance ciranda nos coragdes que precisam da esperanca que o conhecimento gera ¢

preciso democratizar a informagao.

A comunidade académica cabe tornar o direito parte da vida social, livrando-o
delicadamente da armadura das pomposas palavras, produzindo conteudo acessivel,
transformando conhecimento académico em inovacdo social. Mostrando que € a
aplicagdo pratica que sopra vida nos trabalhos que produzimos na academia. A
extensdo universitdria Pilulas de Direitos Humanos ¢ aplicagdo praticas dos
conhecimentos produzidos do seio da Universidade tornando-se mao amiga da
sociedade, fortalecendo a cidadania, sendo Politica Publica que pretende gerar outras
Politicas Publicas em beneficio social, cumprindo o dever de fraternidade de todo
pesquisador para com a sua comunidade. A extensdo universitaria Pilulas de Direitos

Humanos, em uma de suas projegdes sociais, ¢ uma rede de enfrentamento a violéncia

em razao do género através da forca da palavra.

4. O PROJETO PILULAS DE DIREITOS HUMANOS E A CARTILHA O
DIREITO DELAS: EDUCACAO JURIDICA ACESSIVEL E PREVENCAO DA
VIOLENCIA DE GENERO

Historicamente, a ciéncia juridica foi construida sob pilares de hermetismo,
formalismo e erudicdo académica, o que resultou em um acentuado distanciamento
entre as instituicdes do Estado, os centros universitarios e a sociedade civil em geral.

Contudo, a superacao desse abismo dogmatico torna-se indispensavel para a efetivacao



concreta dos direitos fundamentais. Partindo da premissa de que o conhecimento
juridico ndo deve permanecer restrito aos espacos académicos € institucionais, o projeto
de extensdao universitaria “Pilulas de Direitos Humanos™ surge no ambito da Escola de
Ciéncias Juridicas e Politicas e do Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

Sob a coordenacdo da Profa. Dra. Edna Raquel Hogemann e contando com a
atuacdo de pesquisadoras vinculadas ao Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e
Transforma¢do Social (GPDHTS), a iniciativa consolidou-se como uma experiéncia
inovadora de democratizacdo da informagdo juridica e extensdo universitaria
intersetorial.

A concepcao do projeto teve inicio no contexto critico da crise sanitaria
provocada pela pandemia da COVID-19. Esse cenario ndo apenas escancarou as
profundas desigualdades estruturais vivenciadas pela populagdo brasileira, mas também
intensificou as violagdes de direitos basicos e gerou uma onda avassaladora de
desinformacdo. Diante desse panorama emergencial, a extensao universitdria cumpriu
sua missdo constitucional de retornar a sociedade o saber produzido no ambiente
académico, assumindo papel ativo na promog¢ao da cidadania.

Para viabilizar essa atuagdo, o projeto desenvolveu-se por meio de cooperagao
interinstitucional, concretizada por um Termo de Colaboragdo firmado entre a UNIRIO
e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Rio de
Janeiro (SEDSODH/RJ). Essa parceria estratégica permitiu conectar a pesquisa de ponta
da pos-graduacdo em Direito diretamente com as demandas concretas da sociedade e
com a gestdo de politicas publicas de protecao socioassistencial.

O objetivo central do "Pilulas de Direitos Humanos" residiu em levar
informagdes precisas, qualificadas e diretas sobre direitos sociais, garantias
fundamentais e canais de protecdo diretamente a populagdo mais vulneravel. Tratou-se
de uma interven¢do educativa e comunitiria necessaria em um periodo no qual o
isolamento social aprofundou a exclusao daqueles que ja se encontravam a margem dos
servigos publicos essenciais.

A experiéncia e os resultados do projeto foram registrados no artigo “Pilulas
de Direitos Humanos: dialogos em tempos de pandemia e a efetivacdo de politicas

publicas intersetoriais”*, publicado na Revista de Politicas Publicas do

"“HOGEMANN, Edna Raquel; ARRUDA, Erica Maia Campelo; WERNER, Alessandra. Pilulas de
Direitos Humanos: didlogos em tempos de pandemia e a efetivacdo de politicas publicas intersetoriais.
Revista de Politicas Publicas do PPGD/UNIRIO, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 45-62, 2021.



PPGD/UNIRIO. A analise fundamenta-se, em trés eixos principais, a saber: extensiao
universitaria e acesso a Informacao, por meio da analise do uso de tecnologias digitais e
midias sociais para a producdo de contetdos juridicos curtos, diretos e objetivos.; a
intersetorialidade e politicas publicas, apresentada por meio da discussdo sobre como a
articulagdo entre a universidade publica (pesquisa e extensdo) e o 6rgao gestor estadual
fortaleceu a divulgacdo de canais de protecdo e servigos socioassistenciais, além da
protecdo a grupos vulneraveis, visivel pelo registro do impacto pedagogico e
informativo de materiais focados na prevencdo da violéncia doméstica, direitos da
pessoa com deficiéncia, igualdade de género e combate as discriminagdes.

Como destacam as autoras, o projeto parte do pressuposto ético-politico de que
o direito s6 cumpre sua fun¢do emancipatéria quando ¢ compreendido e apropriado
pelos sujeitos de direitos em seu cotidiano. E por isso destacam que a inser¢do do
projeto no ambito da extensdo universitdria reitera o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Mais do que uma difusdo passiva de dados, a
extensdo atua como uma via de mao dupla (dialogicidade), em que a universidade
aprende com a realidade comunitaria a0 mesmo tempo em que disponibiliza suas
ferramentas teoricas e cientificas para a transformagao social.

Na avaliagdo das autoras, para que essa comunicagdo fosse efetiva, o projeto
rompeu com a hegemonia da linguagem juridica tradicional — marcada pelo
"juridiqués" —, adotando rigorosamente a linguagem acessivel. Entendeu-se que a
sofisticagdo vocabular frequentemente opera como instrumento de dominagdo e
exclusdo social. A traducdo de conceitos juridicos complexos em contetidos de facil
assimilagdo ¢, portanto, uma premissa fundamental para a emancipag¢ao social e a
construcao da cidadania.

O publico-alvo do projeto abrange a sociedade civil em sua diversidade, com
foco prioritdrio em grupos vulnerabilizados, lideres comunitarios, educadores,
estudantes e cidaddaos que necessitam de orientacdo rapida para acessar politicas
publicas de assisténcia social, saude, trabalho e previdéncia.

Para alcangar essa audiéncia, o projeto diversificou sua atuagdo em
multiplataformas virtuais, por meio de Videos curtos e audiovisuais contendo
Explicagdes dinamicas sobre temas urgentes, tais como o requerimento do auxilio
emergencial, prevencdo a violéncia doméstica e direitos trabalhistas; Podcasts
educativos comPilulas em 4udio projetadas para facil compartilhamento via aplicativos

de mensagem (como o WhatsApp), garantindo baixo consumo de dados e amplo



alcance comunitario; Textos, infograficos e e-books, com materiais graficos
simplificados, sinteses de decretos e guias passo a passo para orientacao de beneficios,
além de Cartilhas, minicursos e /ives, que saoformatos de formacao continua voltados

ao aprofundamento do letramento em direitos humanos e ao combate a desinformacao.

4.1. A EVOLUCAO DO PROJETO PILULAS DE DIREITOS HUMANOS

A democratizagdo da Educacdo em Direitos Humanos constitui o eixo
transversal e a razdo de ser da iniciativa. A difusdo desses contetidos operou nao apenas
como prestacdo de servigo informativo, mas como um ato de alfabetizacdo juridica e
formacao politica.

Ao evidenciar que os direitos ndo sdo concessdes governamentais, mas
conquistas histdricas respaldadas pelo ordenamento juridico, o projeto capacita a
populacdo para a exigibilidade e fiscalizacdo das politicas publicas. Dessa maneira, o
“Pilulas de Direitos Humanos” consolida-se como um exemplo de praxis extensionista
capaz de romper os muros académicos e instrumentalizar os sujeitos sociais para a
defesa ativa de sua dignidade.

Desde a sua origem com o formato inicial “Pilulas de Direitos Humanos:
Didlogos em Tempos de Pandemia”, a iniciativa nao se limitou ao periodo pandémico;
ao contrario, persiste, expande-se e ganha novas linguagens e diversificados objetos de
pesquisa. O projeto consolidou-se como uma plataforma permanente de comunicagdo
popular em direitos humanos e inovagao metodoldgica.

Exemplo emblematico dessa evolucao ¢ o desenvolvimento da acao e cartilha
“O Direito Delas: educacdo juridica acessivel e prevencdo da violéncia de género”,
idealizada e produzida pelas pesquisadoras vinculadas ao projeto, com foco na
prevencao das violéncias contra as mulheres.

A acdo “O Direito Delas” foca no letramento juridico sobre igualdade de
género, mecanismos de protecdo da Lei Maria da Penha, canais de denuncia,
acolhimento e rede de atendimento socioassistencial. Por meio do uso de ilustragoes,
linguagem visual simplificada e abordagens educativas diretas, a cartilha transforma
textos normativos complexos em uma ferramenta pratica de empoderamento e
autodefesa para as mulheres, demonstrando como o conhecimento extensionista se

desdobra em pesquisas e materiais didaticos de alto impacto social.



4.2. A CARTILHA O DIREITO DELAS

Mais do que uma acao isolada, pontual e tematica, “O Direito Delas” ¢ uma
iniciativa de educag¢do em direitos, prevengdo e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, concebida a partir da necessidade de ampliar o acesso a informagao,
fortalecer a autonomia feminina e aproximar as mulheres da rede de protegdo e garantia
de direitos. A iniciativa parte da compreensao de que a violéncia contra a mulher nao
constitui um problema privado ou restrito as relacdes de casal, mas representa uma
grave violagdo de direitos humanos e exige respostas articuladas do Poder Publico, da
sociedade civil e das instituicdes que integram a rede de atendimento.

A partir da referéncia dos 20 anos da Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha,
marco fundamental para a prevencao, prote¢do e enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a produ¢do de material informativo busca transformar o
conhecimento sobre direitos em uma ferramenta concreta de protegdo, permitindo que
mulheres reconhegam situagdes de violéncia, saibam onde buscar ajuda e tenham acesso
a informacdes qualificadas para tomar decisdes com maior seguranga e autonomia.

A Cartilha “O Direito Delas” reconhece que a violéncia pode assumir
diferentes formas e nem sempre deixa marcas visiveis. Assim, o material educativo
aborda os tipos de violéncia previstos na Lei Maria da Penha:violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, moral e vicéria, contribuindo para que as mulheres
possam identificar comportamentos e situagdes que muitas vezes sdo naturalizados ou
invisibilizados no cotidiano. Exemplos comuns do cotidiano sdo apresentados para
facilitar o reconhecimento da possivel situacdo de violéncia sofrida. A cartilha destaca,
por exemplo, que agressdes fisicas incluem tapas, socos, chutes, empurrdes e
estrangulamento, enquanto a violéncia psicologica pode envolver ameagas,
humilhagdes, perseguicdo, isolamento, vigilancia e controle da vida da mulher. A
informacao compartilhada de forma livre, com linguagem simplificada, permite o
aprendizado de mulheres, meninas, refor¢ando a observacao de sinais de alerta nas
relacdes do dia a dia, como também tem potencial de atingir homens e meninos,
agucando a percepcao dos seus atos e dos demais, ao reforcar que algumas atitudes
naturalizadas e reproduzidas pelo tempo podem significar violéncia de fato.

A proposta também tem como eixo central a divulgacdo dos direitos
assegurados as mulheres em situa¢do de violéncia. O material pretende disseminar

informagdes sobre o direito a protecao, ao atendimento respeitoso, a assisténcia juridica,



a saude, ao trabalho, a privacidade e a preservagdo de documentos e dados pessoais.
Também estdo apresentadas informacdes sobre medidas protetivas de urgéncia,
destacando que a mulher ndo precisa esperar uma nova agressao para buscar prote¢ao.
Entre as medidas possiveis estdo o afastamento do agressor do lar, a proibicao de
aproximagdo e contato, a restricdo de acesso a determinados locais, medidas
relacionadas ao porte de armas, acompanhamento psicossocial, alimentos provisorios,
restri¢ao de visitas aos filhos e protecao patrimonial.

Outro aspecto fundamental da iniciativa estd no fortalecimento de divulgacao
continua sobre a rede de protecdo e atendimento. “O Direito Delas” buscara orientar as
participantes sobre os servigos que podem ser buscados diante de uma situagdo de
violéncia, incluindo Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher ou qualquer
delegacia, Defensoria Publica, Ministério Publico, Juizados de Violéncia Doméstica,
CRAS, CREAS, unidades de saude e servigos especializados de atendimento a mulher.
Da mesma forma, a cartilha também divulga os canais de emergéncia e orientagdo,
especialmente o 190, em situagdes de perigo imediato, e o 180, Central de Atendimento
a Mulher.

Na elaboragdo da cartilha, teve-se como principio a perspectiva de que
informagdo também ¢é protecdo. Muitas mulheres permanecem em situagdes de
violéncia por desconhecerem seus direitos, por medo, dependéncia econdmica,
isolamento social, auséncia de uma rede de apoio ou pela dificuldade de identificar
determinadas praticas como formas de violéncia. Por isso, busca-se levar informacao de
maneira acessivel, acolhedora e humanizada, evitando a culpabilizacdo da vitima e
reforgando que a responsabilidade pela violéncia ¢ de quem a pratica.

Além da cartilha, a iniciativa dentro do Projeto de Extensao Pilulas de Direitos
Humanos promove acdes como palestras, rodas de conversa, oficinas, campanhas
educativas, distribui¢do de materiais informativos, formagao de agentes multiplicadores
e acoes territoriais junto as comunidades. A metodologia estimula a participacao das
mulheres, possibilitando o dialogo sobre situagdes concretas, o esclarecimento de
davidas e a identificacdo dos caminhos existentes para acesso a prote¢ao e aos servigos
publicos.

Um dos diferenciais do “O Direito Delas” sera a utilizagdo da cartilha
educativa como instrumento de mobilizacdo e orientacdo. O material apresenta uma
linguagem direta e acessivel, reunindo informacdes essenciais sobre a Lei Maria da

Penha, as diferentes manifestagdes da violéncia, os direitos das mulheres, as medidas



protetivas, os servicos da rede e orientacdes basicas de seguranca. A cartilha também
orienta a elaboracao de um plano de seguranga, incluindo a identificagdo de uma pessoa
de confianca, definicdo de uma palavra para pedir ajuda, identificagdao de local seguro,
preservacao de documentos e constru¢ao de uma rede de apoio.

Com a disseminagdo da cartilha ¢ possivel alcangar mulheres de diferentes
faixas etarias e contextos sociais, especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade
ou que tenham dificuldade de acesso as informagdes e aos servigos da rede de protegao.

A iniciativa segue os principios da dignidade humana, igualdade, equidade,
autonomia, ndo discrimina¢do, acolhimento, prevencdo e protecdo integral,
reconhecendo que cada mulher possui uma trajetoria e necessidades especificas. Dessa
forma, pretende-se contribuir para uma cultura de respeito aos direitos das mulheres e
para o fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia.

Mais do que informar, o “O Direito Delas” pretende criar uma rede de
conhecimento, acolhimento e prote¢do. A mensagem central ¢ que nenhuma mulher
deve enfrentar a violéncia sozinha. Toda mulher tem direito a ser ouvida, protegida e
respeitada, bem como a reconstruir sua vida com seguranca e dignidade.

Assim, a cartilha “O Direito Delas” se apresenta como uma estratégia de
educacdo em direitos e prevengdo da violéncia contra as mulheres, utilizando a
informag¢ao como instrumento de transformacao social, fortalecimento da cidadania e
acesso as politicas publicas. Ao disseminar conhecimento sobre direitos e sobre a rede
de protecdo, a iniciativa busca contribuir para que cada mulher possa reconhecer a
violéncia, buscar ajuda, romper ciclos de violéncia e exercer plenamente seu direito a

uma vida livre de violéncia, com seguranca, respeito, liberdade e dignidade.

43. A CARTILHA COMO TECNOLOGIA SOCIAL DE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS

O projeto de extensdao universitaria “Pilulas de Direitos Humanos™ surge no
ambito da Escola de Ciéncias Juridicas e Politicas e do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito (PPGD) da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), sob a
coordenag¢do da Profa. Dra. Edna Raquel Hogemann e contando com a atuagdo de
pesquisadoras vinculadas ao Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e Transformacgao
Social (GPDHTS). Historicamente, a ciéncia juridica foi construida sob pilares de

hermetismo, formalismo e erudicdo académica, resultando em um acentuado



distanciamento entre as instituicdes do Estado, os centros universitarios e a sociedade
civil. A superagdo desse abismo dogmatico torna-se indispensdvel para a efetivacdo
concreta dos direitos fundamentais, partindo da premissa de que o conhecimento
juridico ndo deve permanecer restrito aos espagos académicos e institucionais.

A sustentagdo epistemoldgica e pedagdgica da iniciativa encontra-se
profundamente ancorada na Doutrina de Educa¢ao em Direitos Humanos (EDH). Essa
fundamentagdo dialoga diretamente com a Pedagogia do Oprimido e a perspectiva
libertadora de Paulo Freire'”, ', bem como com as formulagdes tedricas de Vera Maria
Candau'” e Susana Sacavino'®, Maria Victoria Benevides'’ e Aida Monteiro®’, além de
estar rigorosamente alinhada aos referenciais normativos do Plano Nacional de
Educa¢do em Direitos Humanos®', das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em
Direitos Humanos* e da Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre Educacdo e Formagdo em
Direitos Humanos® . A Educagdo em Direitos Humanos estabelece que o ensino do
Direito ndo se reduz a mera transmissao passiva de cédigos, leis e dogmas normativos;
trata-se de um processo permanente, ético-politico e transformador de alfabetizacao
juridica e formagéo cidadd®. Sob o prisma freiriano, a verdadeira educagio pressupde a
dialogicidade e a conscientiza¢do pratica, na qual o direito s6 cumpre sua funcdo
emancipatéria quando o sujeito compreende a sua realidade social, reconhece-se como
titular ativo de direitos e adquire capacidade critica para exigir o cumprimento das
garantias estatais (FREIRE).

A assimetria no acesso a informacdo manifesta-se em multiplos niveis
cotidianos. Primeiramente, parcela expressiva das mulheres ndo reconhece determinadas

agressoes, tais como a violéncia psicologica, a patrimonial, a moral e a sexual no ambito
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conjugal, como violagdes de direitos tipificadas pela Lei Maria da Penha (Lei n
11.340/2006). A naturalizagdo de comportamentos controladores e abusivos dificulta a
percepcao da vitima sobre a sua propria condigdo de vulnerabilidade. Em segundo lugar,
mesmo quando a violéncia ¢ identificada, ¢ frequente o desconhecimento sobre os
canais de atendimento, o funcionamento das medidas protetivas de urgéncia e a
dindmica da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Essa fragilidade de percep¢ao e orientacao reflete aquilo que Sueli Carneiro
denomina como o esgotamento das propostas universalistas de direitos, as quais
ignoram como as assimetrias sociais impactam a apreensio da norma juridica:

Sendo assim, as propostas universalistas da luta das mulheres nao s6
mostram a sua fragilidade, como a impossibilidade de as

reivindicagdes que dai advém, tornarem-se viaveis para enfrentar as
especificidades do racismo brasileiro.

A sobreposi¢ao de vulnerabilidades de género, raga e classe amplia os
obstaculos de acesso as instancias protetivas. Para mulheres negras e periféricas, a
distancia em relagdo ao aparato normativo ¢ agravada por estigmas histdricos e pela
desconfianca nas instituicdes de Estado. A democratizagdo da informacao juridica,
mediante a tradu¢ao do texto normativo para uma linguagem acessivel, desprovida de
terminologias herméticas, atua como condicionante da cidadania. A difusdo clara dos
instrumentos de protecdo constitui, assim, um vetor essencial para o fortalecimento da
autonomia feminina e para o rompimento dos ciclos de violéncia antes de sua escalada
letal.

As respostas estatais ao fendmeno da violéncia contra as mulheres
pautaram-se, historicamente, pelo viés predominantemente repressivo € punitivo.
Contudo, a dogmatica penal isolada tem se mostrado insuficiente para conter os indices
de agressdao, uma vez que atua precipuamente ex post fato, sem incidir sobre as
estruturas socioculturais que geram a violéncia. Por constituir um fendmeno fundado
em padroes historicos de desigualdade de género e patriarcalismo, o combate a
violéncia exige intervengdes estruturais de carater preventivo e pedagogico.

Nesse cenario, a Educa¢ao em Direitos Humanos insere-se como uma politica
publica transformadora. Concebida ndo apenas como instrugdo formal, mas como um
processo permanente, continuo e emancipatorio, essa abordagem educacional visa a
conscientizacdo critica dos sujeitos sobre sua dignidade e sobre a necessidade de
respeito a alteridade. No ambito das relagdes de género, ela desempenha fungdes

estratégicas fundamentais para a transformagao sociocultural.



Em primeiro lugar, a educacdo em direitos humanos atua na desnaturalizagdo
da violéncia ao questionar papéis sociais rigidos de género e desmistificar discursos
morais que justificam a dominagdo ou a submissdao feminina. Em segundo lugar,
consolida-se como um mecanismo de preven¢do primaria ao incidir na formagao de
valores pautados na equidade, prevenindo o surgimento do comportamento violento por
meio de uma alteragdo cultural profunda. Além disso, confere eficacia normativa a
propria legislagdo, alinhando-se ao artigo 8° da Lei n® 11.340/2006, que estabelece
expressamente a integra¢do de diretrizes educativas e a promog¢ao de valores éticos de
ndo violéncia como eixos centrais da politica publica de prevenc¢do. Por fim, fomenta o
combate aos estereotipos institucionais ao promover a reflexao critica no meio social e
comunitario, impedindo que a busca por socorro seja recebida com o julgamento moral
da conduta da vitima.

Conforme apontam Carmen Hein de Campos e Fabiana Cristina Severi, a
produgdo juridica critica feminista demonstra que a superagdo da violéncia exige rever
0s proprios parametros culturais que orientam a aplicagdao do Direito:

A transi¢do de uma politica meramente punitiva para uma estratégia de carater
educacional e preventivo transfere o foco da reacdo estatal pontual para a construcao
sustentavel de uma cultura de paz e respeito aos Direitos Humanos.

A universidade publica possui o dever constitucional de cumprir sua fungao
social, desdobrada pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, previsto no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988. No campo do Direito,
a extensdo universitdria opera como a via privilegiada para desconstruir o
encastelamento académico e promover a democratizacdo do conhecimento juridico em
prol dos setores vulnerabilizados da sociedade.

A extensdo constitui uma ponte bidirecional entre a produgdo tedrica das
faculdades de Direito e as demandas concretas das comunidades. Ela permite traduzir
dogmas e procedimentos complexos em linguagem direta e compreensivel, viabilizando
a confeccao de materiais educativos acessiveis, como cartilhas, guias praticos e oficinas
comunitarias. Ao interagir diretamente com o tecido social, o conhecimento académico
deixa de ser um saber abstrato e converte-se em ferramenta politica de emancipacao
cidada.

Na tematica do enfrentamento a violéncia de género, a atuacdo extensionista
manifesta seu potencial transformador em multiplas dimensdes operacionais. No ambito

da tradugdo linguistica e normativa, manifesta-se na elaboragdo de materiais



informativos redigidos em linguagem simples, viabilizando que as mulheres
identifiquem as diversas formas de violéncia e conhecam as vias formais de denuncia.
No tocante ao fortalecimento de redes, promove a articulagdo direta da academia com as
Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia de Assisténcia Social e de Assisténcia
Social Especializada, Defensoria Publica e Organizacdes Nao Governamentais locais.

Sob a ¢6tica da interdisciplinaridade, a extensdo viabiliza a integragdo entre o
Direito, o Servigo Social, a Psicologia e a Enfermagem, garantindo um acolhimento
comunitario holistico, integrado e ndo revitimizante. Ademais, proporciona um
importante retorno metodoldgico ao subvencionar dados empiricos reais para a pesquisa
académica, retroalimentando e aprimorando continuamente o desenho das politicas
publicas preventivas.

A praxis extensionista direcionada ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher reafirma a tarefa pedagdgica da prevencdo. A universidade, ao ocupar o espago
publico comunitario, cumpre seu papel estratégico na construcao da cidadania, atuando
como agente ativa na garantia dos Direitos Humanos e no fortalecimento das
capacidades institucionais de protegao social.

A superacdo da violéncia de género exige o entrelagamento entre a revisdo das
estruturas normativas, a implementagdo de politicas publicas preventivas e a efetiva
democratizagdo do saber juridico. A Educa¢ao em Direitos Humanos, articulada por
meio de acOes extensionistas continuas e sensiveis as assimetrias de raca ¢ classe,
consolida-se como o instrumento capaz de transformar preceitos constitucionais
abstratos em garantias concretas para todas as mulheres.

Nesse horizonte, a extensdo universitaria atua como a praxis que
operacionaliza a Educacdo em Direitos Humanos. Ao romper com o mondlogo
académico e com a "educagdo bancaria", a extensdo concretiza o principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, promovendo uma
via de mao dupla na qual a universidade oxigena seus saberes com as vivéncias
comunitarias ao mesmo tempo em que disponibiliza suas ferramentas teoricas para a
transformagdo social. A ruptura com o "juridiqués" e a adog¢do rigorosa da linguagem
simples e acessivel tornam-se, portanto, um imperativo ético e epistemologico, visto
que a sofisticagdo vocabular desmedida frequentemente opera como mecanismo elitista
de dominagdo e exclusao social. Traduzir o Direito para uma linguagem compreensivel
¢ o primeiro passo para democratizar o poder e viabilizar a autodefesa dos grupos

vulnerabilizados.



A acdo e a cartilha focam no letramento juridico abrangente e no
enfrentamento das violéncias contra as mulheres, abordando didaticamente a tipologia
das agressdoes — fisica, psicologica, sexual, patrimonial, moral e vicaria —, o
funcionamento e a solicitagdo das medidas protetivas de urgéncia, o detalhamento da
rede de atendimento socioassistencial e de justica (como DEAMSs, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Juizados de Violéncia Doméstica, CRAS e CREAS), os canais de
emergéncia (190 e 180) e a elaboragdo de planos individuais de seguranca e redes de
apoio. Sob a dtica teorica da Educagdo em Direitos Humanos, a cartilha O Direito Delas
ultrapassa a condicdo de mero panfleto informativo para consolidar-se como uma
verdadeira tecnologia social de prevengdo e emancipa¢do®. Ela atua ao traduzir o
conhecimento especializado, facilitar o acesso a informacgdo, ampliar a consciéncia de
direitos, permitir a identificagdo precoce de situagdes de abuso, fortalecer a autonomia
feminina, instrumentalizar multiplicadores comunitarios e ampliar a capilaridade das
politicas publicas estatais.

Embora apresente significativas potencialidades — como baixo custo de
reproducdo, ampla circulacdo, flexibilidade pedagdgica para uso em escolas e
comunidades ¢ o fortalecimento da articulacdo entre universidade e sociedade —, a
analise critica do projeto revela desafios continuos que precisam ser enfrentados. Dentre
eles, destacam-se as barreiras de alcance territorial em areas periféricas ou rurais, a
garantia de acessibilidade digital, a necessidade de atualizacdo normativa permanente, a
sustentabilidade e continuidade institucional das ac¢des e a formulacdo de métricas para
a medi¢do continua do impacto social. Em suma, produtos extensionistas de Educacao
em Direitos Humanos demonstram que a universidade publica cumpre seu papel social
mais nobre quando coloca o conhecimento cientifico a servigo da cidadania,
transformando normas juridicas abstratas em ferramentas acessiveis e empoderadoras
para o fortalecimento da autonomia feminina e a garantia de uma vida livre de

violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Caminha-se para a finalizagdo do presente ensaio, tendo por pressuposto
essencial que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres constitui um desafio

complexo que exige respostas igualmente complexas, permanentes e articuladas. Ao

2 MONTEIRO, Aida Maria; SILVA, Aida Cristina Terreri Siqueira ¢ (org.). Educacdo em direitos
humanos: compromisso com a formacao cidada. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2011.



longo deste estudo, buscou-se demonstrar que a efetividade da Lei n® 11.340/2006 —
Lei Maria da Penha — nao depende exclusivamente da existéncia de um marco
normativo avancado ou da atuagdo repressiva e sancionatoria do Estado. Embora a
responsabilizagdo dos agressores e a existéncia de mecanismos de prote¢do sejam
indispensaveis, a superacdo das estruturas que sustentam a violéncia de género
pressupOe investimentos continuos em prevencdo, educacdo, informagdo, formagao e
capacitacdo dos diferentes sujeitos e instituicdes envolvidos na protecao dos direitos das
mulheres.

Nesse horizonte analitico, a prevencdo deve ser compreendida como dimensao
estruturante das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Prevenir significa atuar antes da ocorréncia da violéncia, questionando padrdes
culturais, esteredtipos de género e relagdes assimétricas de poder historicamente
naturalizadas. Significa, igualmente, construir condi¢des para que mulheres reconhecam
seus direitos, identifiquem situacdes de violéncia e conhegam o0s mecanismos
institucionais disponiveis para sua protecdo. Trata-se, portanto, de deslocar parcialmente
o foco das politicas publicas da resposta exclusivamente posterior ao dano para
estratégias capazes de produzir transformagdes sociais e culturais de carater duradouro.

A formagdo permanente dos profissionais que integram a rede de atendimento
e protecdo constitui outro elemento indispensavel para a concretizagdo das diretrizes
estabelecidas pela Lei Maria da Penha. A atua¢do de agentes publicos das areas da
seguranga, justica, saude, educacdo e assisténcia social demanda conhecimentos
especificos sobre violéncia de género, direitos humanos e atendimento humanizado. A
auséncia de capacitacdo adequada pode resultar na reproducao de preconceitos, na
invisibilizagdo das maultiplas formas de violéncia e em processos de revitimizagdo
institucional. Por essa razdo, a qualificacdo profissional ndo deve ser concebida como
acao episddica, mas como componente permanente das politicas publicas de prevencao
e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Também se evidenciou a centralidade da educag¢ao em direitos humanos como
instrumento de transformacdo cultural. A violéncia de género ndo pode ser enfrentada
apenas mediante a intervengdo estatal apds sua ocorréncia, pois suas raizes
encontram-se em valores, praticas e discursos socialmente construidos. A educagdo
possui, nesse sentido, potencial para estimular o reconhecimento da igualdade, da
dignidade humana e do respeito as diferengas, contribuindo para a desconstru¢do de

padrdes discriminatorios e para a construcdo de relagdes sociais livres de violéncia. A



disseminagdo de conhecimentos sobre direitos humanos e direitos das mulheres
constitui, assim, importante estratégia de prevengao.

A acessibilidade da informacdo juridica igualmente se apresenta como
condicdo relevante para o fortalecimento da cidadania e do acesso a justica. O
conhecimento sobre os direitos previstos na legislacdo, os servigos disponiveis e os
mecanismos de protecdo podem ampliar a capacidade das mulheres de identificar
situagdes de violéncia e buscar apoio institucional. Entretanto, a linguagem técnica e a
distancia entre o conhecimento juridico especializado e a experiéncia cotidiana da
populacdo frequentemente constituem obsticulos a efetivacdo dos direitos. Torna-se
necessario, portanto, desenvolver instrumentos capazes de traduzir conteudos juridicos
complexos para linguagens acessiveis, sem comprometer a qualidade e a precisao das
informacoes.

E nesse contexto que as universidades podem desempenhar papel estratégico
por meio da extensdo universitaria. Ao promover a circulacdo social do conhecimento e
aproximar a produgdo académica das demandas concretas da sociedade, a extensdo
contribui para superar a separa¢do entre universidade e comunidade. Projetos
extensionistas orientados pela perspectiva dos direitos humanos podem constituir
espacos privilegiados de formagao cidada, dialogo social e democratizagao do acesso ao
conhecimento. Mais do que transferir unilateralmente saberes produzidos no ambiente
académico, a extensdo possibilita processos de interagdo e construgdo coletiva de
conhecimentos socialmente relevantes.

A experiéncia do projeto Pilulas de Direitos Humanos, da UNIRIO, evidencia
esse potencial. Ao desenvolver agdes voltadas a difusdo de contetidos relacionados aos
direitos humanos, o projeto contribui para a ampliacdo do acesso a informacao e para o
fortalecimento de uma cultura de direitos. No campo especifico da prevencdo da
violéncia contra as mulheres, a elaboracdo da cartilha O Direito Delas representa uma
iniciativa de particular relevancia, ao reunir e apresentar, em linguagem acessivel,
informacdes sobre direitos, mecanismos de prevencdo e instrumentos de protegao
disponiveis as mulheres em situagdo de violéncia.

A cartilha pode ser compreendida, nesse sentido, como instrumento de
educagdo juridica popular e como uma tecnologia social de preven¢do. Sua relevancia
ndo reside apenas no contetido informativo que disponibiliza, mas também em sua
capacidade de estabelecer pontes entre o conhecimento juridico e a realidade social. Ao

democratizar informagdes sobre a Lei Maria da Penha e sobre os direitos das mulheres,



materiais dessa natureza podem contribuir para o fortalecimento da autonomia, para o
reconhecimento precoce de situagdes de violéncia e para a ampliacao das possibilidades
de acesso a rede de protecao e a justica.

Os resultados da reflexdo desenvolvida permitem sustentar, portanto, que
politicas publicas efetivas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres devem ser
construidas a partir de uma perspectiva intersetorial e cooperativa. A prevencao exige a
articulacao entre Estado, Universidade, Escola, Rede de Prote¢ao e Sociedade Civil,
reconhecendo que nenhum desses atores, isoladamente, possui condi¢gdes de responder a
complexidade do problema. A atuagdo integrada possibilita combinar recursos
institucionais, conhecimentos especializados, experiéncias comunitarias € estratégias
educativas capazes de ampliar o alcance das politicas publicas.

Como perspectiva para o aperfeicoamento dessas politicas, defende-se a
incorporacdo sistemdtica de materiais produzidos no ambito da extensdo universitaria as
estratégias permanentes de formacdo profissional, campanhas educativas, atividades
escolares e agdes desenvolvidas pelas redes comunitarias. Cartilhas, contetdos
audiovisuais, materiais digitais e outras ferramentas de educagdo em direitos humanos
podem constituir importantes instrumentos complementares as politicas estatais,
especialmente quando produzidos de forma acessivel, contextualizada e comprometida
com as necessidades dos diferentes publicos.

Por fim, a plena efetividade da Lei Maria da Penha pressupde que a sociedade
ndo apenas conhega a existéncia da violéncia e seus mecanismos juridicos de
responsabilizacdo, mas desenvolva capacidades coletivas para preveni-la, reconhecé-la e
enfrentd-la. Nesse processo, a formagao permanente, a educagcdo em direitos humanos e
a democratizagdo da informacdo assumem papel central. A experiéncia do projeto
Pilulas de Direitos Humanos e da cartilha O Direito Delas demonstra que a universidade
pode contribuir concretamente para essa tarefa, transformando conhecimento académico
e juridico em instrumentos socialmente acessiveis de cidadania e prevengdo. Assim,
fortalecer a extensao universitaria e integra-la as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres representa ndo apenas uma possibilidade institucional, mas
uma estratégia relevante para aproximar os direitos formalmente reconhecidos de sua

efetiva realizagdo na vida cotidiana das mulheres.
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