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RESUMO

Em 2026, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, completou 20
anos de vigéncia. Sua criagdo estd diretamente relacionada a trajetoria de Maria da
Penha Maia Fernandes, mulher que sobreviveu a duas tentativas de homicidio
praticadas pelo entdo marido e que enfrentou quase duas décadas de luta por justica.
Este artigo analisa a importancia de sua historia, especialmente a partir da obra
autobiografica “Sobrevivi... posso contar”, relacionando-a aos avangos legislativos e
institucionais alcancados desde 2006. Também sdo examinados os desafios ainda
existentes, como a persisténcia da violéncia, a desigualdade de acesso a rede de
protecdo, a insuficiéncia de politicas publicas e a necessidade de prevengdo. Sustenta-se
que o proximo passo ndo deve ser apenas aumentar a puni¢do dos agressores, mas
fortalecer a prevencao, a educacdo, a autonomia econdmica das mulheres e a integracao
entre seguranca publica, justica, saude e assisténcia social.
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ABSTRACT

In 2026, Law No. 11,340/2006, known as the Maria da Penha Law, reaches 20 years of
implementation. Its creation is directly linked to the life trajectory of Maria da Penha
Maia Fernandes, a woman who survived two murder attempts committed by her
then-husband and faced nearly two decades of struggling for justice. This article
analyzes the significance of her story, particularly through her autobiographical work I
Survived... I Can Tell the Tale, connecting it to the legislative and institutional advances
achieved since 2006. It also examines lingering challenges, such as the persistence of
violence, unequal access to protection networks, insufficient public policies, and the
urgent need for prevention. It contends that the next step should not focus solely on
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increasing penalties for perpetrators, but on strengthening prevention, education,
economic autonomy for women, and the integration between public safety, the judiciary,
healthcare, and social assistance.

Keywords: Maria da Penha Law. Perspectives. Violence against women.

INTRODUCAO

A histéria da Lei Maria da Penha ndo comecou em 7 de agosto de 2006. Sua
origem estd na histéria de uma mulher que, durante anos, buscou justica diante de uma
violéncia que transformou profundamente sua vida. Maria da Penha Maia Fernandes,
farmacéutica cearense, sofreu, em 1983, uma tentativa de homicidio praticada pelo
entdo marido, que efetuou um disparo de arma de fogo contra ela enquanto dormia.
Como consequéncia, ficou paraplégica. Posteriormente, sofreu uma segunda tentativa
de assassinato, quando o agressor tentou eletrocuta-la.

O caso ganhou dimensao internacional diante da demora do Estado brasileiro em
responsabilizar o agressor. Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
no Caso n° 12.051, reconheceu a responsabilidade do Brasil pela negligéncia e omissdo
no enfrentamento da violéncia doméstica.

A trajetéria de Maria da Penha demonstra que a violéncia doméstica ndo
constitui apenas um problema privado entre duas pessoas, mas uma questao de direitos
humanos e de responsabilidade do Estado. Nesse sentido, ¢ necessario compreender a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como fenomeno que exige resposta
juridica especifica e mecanismos efetivos de prote¢do’.

Nesse contexto, a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006 representou um
importante marco juridico no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil, estabelecendo mecanismos especificos de prevencgdo, protecdo e
assisténcia as vitimas, além de instrumentos destinados a responsabilizagdo dos
agressores. Ao longo de seus 20 anos de vigéncia, a legislagdo passou por importantes
aperfeicoamentos e contribuiu para ampliar o reconhecimento da violéncia contra a

mulher como uma questdo de direitos humanos e de responsabilidade do Estado.
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Entretanto, apesar dos avancos legislativos e institucionais alcancados, a
violéncia contra as mulheres permanece como um grave problema social brasileiro.
Persistem dificuldades relacionadas a efetividade das medidas protetivas, ao acesso a
rede de atendimento, as desigualdades estruturais, a insuficiéncia de politicas publicas e
a necessidade de maior articulagdo entre os diferentes 6rgaos responsaveis pela protecao
das vitimas.

Diante desse cendrio, o presente artigo busca responder a seguinte questao: em
que medida a Lei Maria da Penha, apos 20 anos de vigéncia, conseguiu ampliar a
prote¢do das mulheres em situag¢do de violéncia no Brasil e quais sdo os principais
desafios e perspectivas para garantir a efetividade dessa prote¢do?

Partindo da questdo acima, a pesquisa teve como objetivo geral: analisar a
trajetoria da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, ao longo de seus
20 anos de vigéncia, destacando os principais avancos legislativos e institucionais
promovidos na protecdo das mulheres em situacdo de violéncia, bem como os desafios
ainda existentes e as perspectivas para o fortalecimento das politicas de prevencao e
enfrentamento da violéncia de género no Brasil. No campo especifico, os objetivos
foram: apresentar a trajetoria de Maria da Penha Maia Fernandes e sua importancia para
a construcdo historica e social da Lei n® 11.340/2006; discutir a importancia da atuacao
articulada entre o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgaos de
seguranga publica, satde, assisténcia social e educacdo para o enfrentamento da
violéncia de género; examinar os desafios que ainda dificultam a efetividade da
legislagdo, considerando a persisténcia da violéncia contra a mulher, as desigualdades
regionais e as limitacdes da rede de atendimento e protegdo; refletir sobre perspectivas
para o aprimoramento da protecao das mulheres, com énfase em politicas publicas de
prevencao, educacdo, autonomia econdmica, acolhimento e fortalecimento da rede de
protecao.

Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizado um estudo de abordagem
qualitativa, de natureza aplicada, desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e
documental, com finalidade exploratéria e descritiva. Através dessa abordagem
buscou-se compreender a trajetoria da Lei n® 11.340/2006, seus impactos na protecao
das mulheres em situagdo de violéncia e os desafios ainda existentes para a efetividade

das medidas previstas no ordenamento juridico brasileiro.



A pesquisa bibliografica serd realizada a partir da andlise de livros, artigos
cientificos, dissertacdes, teses € demais produgdes académicas relacionadas a violéncia
de género, aos direitos das mulheres e a Lei Maria da Penha. Entre as obras utilizadas,
destaca-se o livro Sobrevivi... posso contar, de Maria da Penha Maia Fernandes,
considerado fonte relevante para a compreensdo da experiéncia pessoal que marcou a
trajetoria de construgdo da legislagdo e para a andlise da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sob a perspectiva de quem a vivenciou.

A pesquisa documental compreenderd a analise da Constitui¢do Federal de 1988,
da Lei n° 11.340/2006 e de suas posteriores alteragdes legislativas, bem como de
decisdes judiciais, especialmente aquelas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica, além de dados e documentos produzidos por 6rgaos
publicos e institui¢des integrantes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Debater os avancos e desafios da Lei Maria da Penha ao longo de suas duas
décadas de vigéncia ¢ fundamental para garantir que os direitos das mulheres ndo
fiquem restritos ao texto legal, mas se convertam em protecdo efetiva e transformagoes
sociais concretas. A relevancia dessa discussdo reside na necessidade premente de
aprimorar a articulacdo da rede intersetorial e superar entraves estruturais — como as
desigualdades regionais ¢ o machismo institucional —, assegurando que a legislacdo
continue evoluindo como um instrumento vivo e dinamico de combate a violéncia de

género e de promogao da cidadania no Brasil.

1 MARIA DA PENHA E O TESTEMUNHO DE “SOBREVIVI.. POSSO
CONTAR”

A compreensdo da Lei Maria da Penha torna-se mais profunda quando
observada pela perspectiva da propria vitima. Em “Sobrevivi... posso contar”, Maria da
Penha apresenta sua experiéncia pessoal, familiar e judicial, transformando uma historia
individual em instrumento de conscientizagdo social. A obra foi concebida nao apenas
como autobiografia, mas como uma forma de contribuir para mudangas urgentes na
protecdo dos direitos das mulheres.

O aspecto mais significativo do livro é justamente revelar que a violéncia
doméstica ndo se resume a agressao fisica. A violéncia contra a mulher pode assumir

diferentes formas e que a efetividade da Lei Maria da Penha depende do



reconhecimento dessas manifestacdes e da adogdo de instrumentos capazes de assegurar
protecdo concreta a vitima*. O controle, o medo, o isolamento, a violéncia psicoldgica e
a dependéncia podem fazer parte de um ciclo que dificulta o rompimento da relagao
abusiva.

Nesse contexto, a Lei n® 11.340/2006 representou uma mudanga de paradigma
ao estabelecer mecanismos especificos de prevencao, assisténcia e prote¢ao as mulheres
vitimas de violéncia. Essa compreensdo encontra respaldo na doutrina dos direitos
humanos sob dois aspectos: a dignidade humana, a igualdade e a responsabilidade
estatal na protegdo contra violagdes de direitos’; a violéncia de género relacionada a
estruturas historicas de desigualdade e poder®.

A experiéncia narrada por Maria da Penha também evidencia outro problema: a
violéncia pode ser agravada quando a vitima ndo encontra uma resposta estatal rapida e
eficiente. Sua trajetoria demonstra que a demora da Justi¢a pode representar uma forma
adicional de vulnerabilidade para quem ja estd submetida a violéncia.

Por isso, a histéria de Maria da Penha deve ser compreendida ndo como um
episodio isolado do passado, mas como um marco na constru¢do de politicas publicas

destinadas a impedir que outras mulheres tenham de percorrer o mesmo caminho.

2 AVANCOS ALCANCADOS EM 20 ANOS

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representou uma
mudanga paradigmatica no tratamento juridico da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no Brasil. Para a doutrina, a legislacdo rompeu com a tradicional negligéncia
estatal diante da violéncia ocorrida no espago doméstico, estabelecendo instrumentos
especificos de protecdo e responsabilizacdo. Sua entrada em vigor, em 7 de agosto de

2006, resultou de um processo histérico de mobilizagao social e de reconhecimento da
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necessidade de uma legislacdo especifica para enfrentar uma forma de violéncia que,
durante muito tempo, permaneceu naturalizada e invisibilizada’.

Ao estabelecer mecanismos de prevencao, assisténcia e prote¢ao as mulheres,
bem como instrumentos de responsabilizacdo dos agressores, a legislagdo passou a
conferir ao Estado uma responsabilidade mais ampla no enfrentamento da violéncia de
género.

Nesse contexto, a atencdo deve se voltar-se para o cendrio existente antes do
advento da lei: os casos de violéncia contra a mulher eram mediados, inicialmente, nas
Delegacias da Mulher (DEAMs), onde prevaleciam mecanismos de intimidagcdo da
vitima (sobrevitimizagdo) e do acusado®. Posteriormente, com o advento da Lei
9.099/95, passam a ser mediado nos juizados especiais criminais, contudo, substituindo
uma mediagdao policial por uma mediacdo que parecia ampliar o espago para a
explicitacdo do conflito e a ado¢do de medidas conciliatérias entre as partes, auxiliando
os agentes do direito a terem maior conhecimento sobre as dimensdes da problematica
da violéncia doméstica.

Porém, embora a Lei 9.099/95 tenha humanizado o atendimento em comparagao
a mediacdo policial da época, a aplicagdo dos Juizados Especiais para a violéncia
doméstica acabou sendo muito criticada anos depois. Como esses juizados tratavam os
crimes como de "menor potencial ofensivo", as agressdes contra a mulher eram
frequentemente punidas com penas alternativas simples, como o pagamento de cestas
basicas. Foi justamente para corrigir esse cenario de impunidade que, em 2006, surgiu a
Lei Maria da Penha, proibindo expressamente a aplicagdo da Lei 9.099/95 nos casos de
violéncia doméstica e familiar.

Assim, a promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representou
um divisor de dguas no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil, consolidando-se como um dos arcabougos juridicos mais avangados do
mundo na protecao dos direitos humanos das mulheres.

Entre os principais mecanismos instituidos pela Lei Maria da Penha destacam-se
as medidas protetivas de urgéncia, previstas principalmente nos arts. 22, 23 e 24. Essas

medidas possibilitaram uma resposta estatal mais rapida diante de situagdes de risco,
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permitindo, entre outras providéncias, o afastamento do agressor do lar ou local de
convivéncia, a proibigdo de aproximagdo e contato com a vitima, a restrigdo ou
suspensdo do porte de armas e outras medidas destinadas a preservacao da integridade
fisica, psicologica e patrimonial da mulher.

A primeira importante alteracdo legislativa ocorreu com a Lei n® 13.641/2018,
que introduziu na Lei Maria da Penha o art. 24-A e passou a tipificar como crime o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia. A mudanca representou importante
reforco a efetividade das decisdes judiciais destinadas a protecdo das vitimas, uma vez
que o desrespeito as determinagdes impostas ao agressor passou a possuir
consequéncias penais especificas.

Posteriormente, a protegdo foi ampliada pela Lei n® 13.772/2018, que
reconheceu a violacao da intimidade da mulher como forma de violéncia doméstica e
familiar e criminalizou o registro ndo autorizado de conteudo com cena de nudez ou ato
sexual ou libidinoso de carater intimo e privado. A alteracdo acompanhou as
transformagdes sociais e tecnologicas, demonstrando que a violéncia contra a mulher
também pode ocorrer por meio de instrumentos digitais e da exposi¢do indevida de sua
intimidade.

Outro marco importante foi a Lei n® 14.188/2021, que instituiu o programa de
cooperacdo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica e alterou a legislacao penal
para estabelecer o crime de violéncia psicoldgica contra a mulher. A mudanga foi
particularmente relevante porque reconheceu expressamente que a violéncia de género
ndo se limita as agressoes fisicas, podendo manifestar-se por meio de humilhagdes,
ameacas, constrangimentos, manipulagdes, isolamento e outras condutas capazes de
causar dano emocional e comprometer a autodeterminagdo da vitima.

Em 2023, a Lei n° 14.550/2023 promoveu novo e significativo aperfeicoamento
das medidas protetivas de urgéncia. A alteragdo deixou expressamente estabelecido que
essas medidas podem ser concedidas independentemente da existéncia de boletim de
ocorréncia, inquérito policial ou agdo judicial, sempre que houver risco a integridade
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da mulher. Além disso, consolidou-se o
entendimento de que as medidas devem permanecer enquanto persistir a situagdo de
risco, afastando a ideia de que sua duragdo estaria necessariamente vinculada a

existéncia de um procedimento judicial ou policial.



Esse conjunto de alteragdes demonstra uma progressiva mudanga de perspectiva:
a protecao da mulher passou a ser compreendida nao apenas como consequéncia de um
processo criminal, mas como uma resposta preventiva e urgente diante de uma situagdo
concreta de risco. Em outras palavras, o sistema juridico passou gradativamente a
priorizar a preservacdo da vida e da integridade da vitima antes que a violéncia alcance
consequéncias ainda mais graves.

Em 2026, ano em que a Lei Maria da Penha completa duas décadas, novos
mecanismos foram incorporados ao sistema de protegdo. A Lei n° 15.383/2026 ampliou
os instrumentos de prote¢do relacionados & monitoracdo eletronica do agressor,
estabelecendo mecanismos destinados a fiscalizar o cumprimento das restrigoes
impostas e possibilitar respostas mais rapidas diante de eventual aproximagao indevida.
A medida representa importante utilizacdo da tecnologia como instrumento de
prevencgao e protecdo, especialmente em situagdes consideradas de maior risco.

A violéncia contra a mulher tem sido colocada em destaque hd mais trés
décadas pelos movimentos de mulheres e feministas que chamavam aten¢do para a
necessidade de agbes concretas acerca da questdo’. Desenvolveu-se, ao longo do
tempo, uma grande demanda punitiva por parte desses movimentos, o que reverberou
em politicas publicas e em mudancas legais na Lei Maria da Penha.

o

No mesmo periodo, a Lei n° 15.412/2026 promoveu aperfeigoamentos
relacionados as medidas protetivas de natureza civel, ampliando os instrumentos
disponiveis para enfrentar as consequéncias da violéncia doméstica e familiar e
reforcando a compreensdo de que a prote¢do da vitima ndo pode se limitar a esfera
penal.

Entretanto, a evolucao da protecdo juridica das mulheres ndo ocorreu somente
por meio de alteragdes legislativas. A interpretagdo conferida pelo Poder Judiciario
também desempenhou papel fundamental na ampliacdo do alcance da Lei Maria da
Penha.

Nesse contexto, destaca-se o julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario

(ARE) n°® 1.537.713, Tema 1.412 da repercussao geral, pelo Supremo Tribunal Federal,

em 19 de agosto de 2026. A controvérsia teve origem em caso ocorrido no municipio de
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Formiga, em Minas Gerais, no qual uma mulher teria sido ameagada por um vizinho.
Embora houvesse situagdo de violéncia baseada no género, ndo existia entre vitima e
agressor relagao doméstica, familiar ou intima de afeto.

Inicialmente, a aplica¢do das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha
foi afastada pela Justica mineira justamente em razdo da auséncia desse vinculo. A
controvérsia chegou ao Supremo Tribunal Federal e passou a discutir questao de alcance
nacional: “se as medidas protetivas da Lei Maria da Penha poderiam ser aplicadas
quando a violéncia contra a mulher, baseada no género, ocorresse fora dos contextos
doméstico, familiar ou afetivo”.

Ao julgar o caso, o STF conferiu interpretagdo mais ampla a protecao juridica e
reconheceu que a incidéncia das medidas protetivas ndo deve ficar necessariamente
condicionada a existéncia de vinculo doméstico, familiar ou afetivo entre vitima e
agressor. O entendimento considera a propria natureza da violéncia baseada no género e
os deveres de prote¢do assumidos pelo Estado brasileiro no ambito constitucional e
internacional.

A decisdo possui especial relevancia porque desloca o foco da existéncia de uma
relacdo entre vitima e agressor para a caracterizacdo da violéncia baseada no género.
Dessa forma, a prote¢do juridica pode alcancar situagdes ocorridas em diferentes
espagos de convivéncia social, desde que presentes os elementos que caracterizem a
violéncia contra a mulher em razdo de sua condicao de género.

O julgamento do ARE n° 1.537.713 evidencia, portanto, que a evolugdo da Lei
Maria da Penha ndo se limita as altera¢des realizadas pelo legislador. A construcio
jurisprudencial também tem contribuido para adaptar a protecao juridica as
transformagoes sociais ¢ as diferentes manifestacdes da violéncia contra a mulher.

Ao observar esse percurso - da criagdo das medidas protetivas em 2006 a
criminalizacdo do descumprimento dessas medidas em 2018, ao reconhecimento da
violéncia psicologica, ao fortalecimento da autonomia das medidas protetivas em 2023,
a utilizacdo da monitoragdo eletronica em 2026 e a ampliacdo jurisprudencial
promovida pelo STF -, percebe-se que a Lei Maria da Penha permaneceu em constante
processo de aperfeigoamento.

Assim, seus 20 anos de vigéncia revelam uma legislacdo dinamica, que vem

sendo modificada e reinterpretada para responder as novas formas de violéncia e as



necessidades concretas das vitimas. Contudo, o proprio processo de evolugdo normativa
demonstra que a existéncia de instrumentos juridicos cada vez mais abrangentes nao
significa, por si sO, que a protegdo esteja efetivamente garantida. E justamente nessa
distancia entre a protecdo prevista no ordenamento juridico e sua concretizacdo na
realidade social que se encontram alguns dos principais desafios para os proximos anos.

Outro desafio que precisa ser enfrentado ¢ a revitimizagcdo, também
compreendida como violéncia institucional quando resulta da forma inadequada como a
vitima ¢ recebida e tratada pelas instituigdes. A revitimizagdo ocorre quando a mulher,
depois de sofrer a violéncia original, ¢ submetida a novas situagdes de sofrimento,
constrangimento, julgamento, descrédito ou exposi¢ao desnecessaria ao buscar protecao
e justica.

Isso pode acontecer, por exemplo, quando a vitima precisa contar repetidamente
os detalhes da violéncia a diferentes profissionais, quando sua palavra ¢ colocada em
davida, quando recebe tratamento preconceituoso ou culpabilizador, ou quando ¢
obrigada a reviver experiéncias traumaticas durante procedimentos que poderiam ser
conduzidos de maneira mais humanizada e integrada. Em vez de encontrar acolhimento,
a mulher pode acabar enfrentando uma segunda experiéncia de violéncia justamente no
espago em que buscava protecao.

A prevengdo da revitimizagdo exige, portanto, capacitacdo permanente dos
profissionais que integram a rede de atendimento. A protecdo efetiva deve assegurar a
mulher ndo apenas uma resposta formal, mas atendimento adequado, acolhimento e
protecdo compativel com a situacdo concreta de violéncia, protocolos de acolhimento
humanizado, compartilhamento adequado de informacgdes entre os o0rgaos e utilizagao
de mecanismos que evitem a repeti¢do desnecessaria do relato da vitima'®. O objetivo
ndo ¢ apenas tornar o atendimento mais eficiente, mas também preservar a dignidade, a
privacidade e a integridade psicoldgica da mulher.

Nesse sentido, a propria trajetoria de Maria da Penha revela a importancia de
compreender que a violéncia ndo termina necessariamente no momento em que ocorre a
agressdo. A demora, a negligéncia, o descrédito e a auséncia de respostas adequadas por

parte das instituigdes podem prolongar o sofrimento da vitima. Por isso, combater a
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violéncia contra a mulher também significa impedir que o sistema de prote¢ao produza
novas formas de sofrimento.

Por fim, ¢ necessario melhorar a integracao entre Poder Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Policia, saude, assisténcia social e educac¢dao. A mulher nao
pode ser obrigada a percorrer diferentes institui¢des sem comunicagdo entre si, repetir
inimeras vezes sua histéria ou encontrar portas fechadas quando procura ajuda. Uma
rede verdadeiramente integrada deve permitir que as informagdes necessarias ao
atendimento sejam compartilhadas de maneira responséavel, evitando procedimentos
repetitivos e reduzindo a possibilidade de revitimizagao.

As perspectivas para os proximos anos, portanto, ndo devem estar concentradas
exclusivamente no aumento das penas ou na criagdo de novos mecanismos repressivos.
E necessario avangar para uma politica de protegdo integral, que combine prevencio,
educacdo, acolhimento, seguranca, autonomia econdmica, acesso a Justica e
atendimento humanizado. Depois de 20 anos de avangos legislativos, o grande desafio é
fazer com que a protecdo prevista na Lei Maria da Penha seja percebida pela mulher ndo
apenas como uma promessa juridica, mas como uma realidade concreta.

Nesse sentido, a historia de Maria da Penha permanece atual. Sobreviver foi
apenas o primeiro passo, poder contar sua histéria, ser ouvida, protegida e respeitada
deve ser parte de uma nova etapa na constru¢do de uma sociedade em que nenhuma

mulher precise enfrentar sozinha a violéncia.

3 O JULGAMENTO DO STF NO ARE 1.537.713 E A AMPLIACAO DA
PROTECAO PARA ALEM DO AMBIENTE DOMESTICO

Conforme pontuado no tdpico anterior, outro avango extremamente relevante
ocorreu em 19 de agosto de 2026, quando o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar
o Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) 1.537.713, com repercussdo geral
reconhecida no Tema 1.412, ampliou a compreensdo acerca do alcance das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha. O processo, relatado pelo Ministro Edson
Fachin, teve origem no Estado de Minas Gerais e envolveu uma situagdo de violéncia
contra uma mulher praticada em contexto comunitario, sem a existéncia de vinculo

doméstico, familiar ou afetivo com o agressor.



O caso concreto teve inicio quando a vitima, residente no municipio de Formiga
(MQG), procurou a autoridade policial apds sofrer ameacas e perseguicao supostamente
praticadas por um vizinho. Diante da situacdo de risco, foram solicitadas medidas
protetivas de urgéncia com fundamento na Lei Maria da Penha. Entretanto, a Justiga
mineira entendeu que a legislacio ndo poderia ser aplicada porque ndo estava
configurada relagdo doméstica, familiar ou intima de afeto entre a vitima e o agressor. O
Tribunal de Justica de Minas Gerais manteve o indeferimento das medidas,
considerando ausente uma das situacdes previstas na Lei n® 11.340/2006.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais recorreu ao Supremo Tribunal
Federal, sustentando, entre outros fundamentos, que a interpretagdo restritiva da Lei
Maria da Penha poderia contrariar a prote¢do constitucional dos direitos humanos e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Para). A controvérsia foi considerada constitucionalmente
relevante pelo STF, que reconheceu a existéncia de repercussao geral em agosto de
2026, estabelecendo o Tema 1.412.

No julgamento realizado em 19 de agosto de 2026, o Plenario do STF decidiu,
por unanimidade, que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha devem alcangar toda
forma de violéncia contra a mulher baseada no género, ainda que praticada fora dos
contextos doméstico, familiar ou afetivo'' . Com isso, a prote¢do juridica pode alcangar
situacdes ocorridas em ambientes comunitarios, profissionais, institucionais, sociais e
politicos, desde que caracterizada a violéncia baseada no género.

A decisdo representa importante mudanca de perspectiva na interpretacao da Lei
Maria da Penha. A protecao juridica deixa de estar necessariamente condicionada a
existéncia de uma relacdo prévia entre vitima e agressor € passa a considerar, de
maneira mais ampla, a propria natureza da violéncia de género. O entendimento também
se fundamenta nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de
direitos humanos das mulheres, especialmente na Convengao de Belém do Para.

O julgamento do ARE 1.537.713 demonstra, portanto, que a evolugdo da Lei

Maria da Penha ndo ocorre somente por meio de alteragdes legislativas. A interpretacao

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.537.713/MG. Tema
1.412 da Repercussdao Geral. Direitos Fundamentais e Lei Maria da Penha. Relator: Min. Edson Fachin,
19 de agosto de 2026. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 2026. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7171450. Acesso em: 24 ago. 2026.



constitucional e convencional realizada pelo Poder Judicidrio também desempenha
papel fundamental na ampliacdo da prote¢ao das mulheres, permitindo que a legislagao
acompanhe as transformagoes sociais e alcance situagdes de violéncia que, embora nao
ocorram no ambiente doméstico ou familiar, estejam relacionadas a desigualdade e a
violéncia baseada no género.

Assim, o entendimento firmado pelo STF, todavia, reforca que a violéncia
baseada no género nao pode ser analisada exclusivamente a partir da existéncia desses
vinculos. O elemento central passa a ser a identifica¢do da violéncia contra a mulher em
razdo de sua condicdo de género e a existéncia de uma situagdo concreta de risco que
justifique a protegao estatal.

Efetivamente, situacdes que envolve perseguicdo reiterada (stalking), ameagas,
constrangimentos ou outras formas de violéncia de género praticadas por vizinhos,
colegas de trabalho, conhecidos ou pessoas sem vinculo afetivo com a vitima poderao
ensejar a adogdo de medidas protetivas de urgéncia, desde que preenchidos os requisitos
legais.

O fato de o agressor ndo integrar a familia da vitima, portanto, ndo torna a
ameaca menos perigosa nem a violéncia menos grave. A prote¢do juridica deve estar
voltada a preservagdo da integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral da

mulher, considerando as circunstancias concretas de cada caso.

4 OS DESAFIOS QUE PERMANECEM

Apesar dos avangos, seria equivocado afirmar que a Lei Maria da Penha
solucionou o problema da violéncia contra a mulher. A realidade brasileira demonstra
que ainda existe uma distancia significativa entre a protecdo prevista na legislacdo e a
protecdo efetivamente recebida por muitas vitimas.

O Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher
contra a Violéncia, desde 2005 realiza a Pesquisa Nacional de Violéncia contra a
Mulher. A pesquisa tem periodicidade bienal e acompanha a percep¢do das mulheres
brasileiras sobre a violéncia doméstica e familiar. Os dados da primeira edi¢do lancada
em 2005 serviram de subsidio para a formulacao da Lei Maria da Penha, sancionada em

2006, marco no combate a violéncia contra a mulher no Brasil e referéncia mundial.



De acordo com a décima primeira edicdo da Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher, realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o
Observatorio da Mulher contra a Violéncia (OMV), 27% das brasileiras ja sofreram
algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por homem. A pesquisa
identificou quais estados possuem maiores indices de violéncia contra a mulher:
Amazonas (37%), em Sergipe (35%), no Acre (33%) e em Mato Grosso (33%) sdo os
com maiores indices. J& a Paraiba (22%) e o Rio Grande do Norte (21%), possuem os
percentuais abaixo do patamar nacional, mostrando-se como os menos violentos nesse
aspecto'?.

Outro dado revelado e bastante preocupante, diz respeito a subnotificagdo da
violéncia. Entre as brasileiras que sofreram violéncia doméstica ou familiar nos ultimos
12 meses anteriores a ultima pesquisa (11%), 58% ndo notificaram a agressdo a
autoridade policial.

A expressiva taxa de 58% de mulheres que optam pelo siléncio diante da
violéncia doméstica expde a profunda ferida social da subnotificacdo, revelando que a
agressao fisica ou psicoldgica ¢ apenas a ponta de um iceberg sustentado pelo medo e
pela vulnerabilidade. Quando mais da metade das vitimas deixa de recorrer as
autoridades, torna-se evidente a presenca de barreiras invisiveis — como a dependéncia
financeira, o receio da impunidade, a falta de redes de apoio eficazes e o estigma social
— que as paralisam e revitimizam. Esse dado alarmante refor¢a que a protecao a mulher
ndo se constrdi apenas com o rigor da legislacdo, mas exige um fortalecimento continuo
das redes de acolhimento e a garantia de que denunciar seja um ato seguro, humano e
verdadeiramente transformador.

Um dos principais desafios estd na desigualdade da estrutura de atendimento.
Nem todos os municipios possuem Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, casas de acolhimento, equipes multidisciplinares ou servigos especializados
suficientes.

Sobre a estrutura e funcionamento das unidades especializadas de atendimento a

mulher em todo o pais, o 10° Diagndstico Nacional das Unidades de Policia Civil

12 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Instituto de Pesquisa DataSenado; OBSERVATORIO
DA MULHER CONTRA A VIOLENCIA. Pesquisa Estadual de Violéncia contra a Mulher — 2025.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-estadual-de-viol
encia-contra-a-mulher-2025. Acesso em: 2 set. 2026.



Especializadas no Atendimento as Mulheres (ano-base 2025) apresenta um panorama da
estrutura e do funcionamento destas unidades. O resultado da pesquisa identificou 585
unidades especializadas de atendimento as mulheres em funcionamento no Brasil. Entre
as unidades respondentes, 495 sdo delegacias especializadas, sendo 282 Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) exclusivas e 213 unidades de
atendimento misto'®. Considerando que o Brasil possui cerca de 5.565 municipios, esses
dados revelam uma estrutura muito deficitaria e preocupante.

De outro lado, dados divulgados, em agosto de 2026, pela CNN Brasil mostram
que a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, registrou 98.705 denuncias de
violéncia contra mulheres entre janeiro e julho de 2026, segundo o Painel de Dados do
Ligue 180, mantido pelo Ministério das Mulheres e atualizado pela tultima vez em 31 de
julho. O numero representa uma alta de 14,7% em relacdo as 86.025 dentincias
registradas no mesmo periodo de 2025™.

Mesmo com um volume expressivo de denuncias através do Ligue 180, muitos
casos nao na contagem oficial, fazendo com que esses nimeros ndo representem a
totalidade dos casos de violéncia contra mulheres no Brasil. Os registros, apenas,
refletem as situagdes que chegam a Central, enquanto casos que ndo sdo comunicados
ao servico ou a outros orgdos da rede permanecem fora da base. Além disso, uma
mesma mulher pode realizar mais de um contato e uma unica dentncia pode reunir
diferentes tipos de violéncia.

O crescimento das dentncias demonstra, por um lado, maior procura pelos
canais de prote¢do, mas também revela a dimensdo do problema. Nesse cendrio,
torna-se fundamental ampliar a rede de atendimento e garantir que a protecdo legal
alcance, de forma efetiva, todas as mulheres em situag¢ao de violéncia.

Outro desafio ¢ a prevencdo. O Estado brasileiro avangou significativamente na
criacdo de instrumentos juridicos, mas ainda precisa investir mais na transformacao

cultural. A violéncia de género estd relacionada a padrdes historicos de desigualdade,

13 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Plblica. Diagnéstico apresenta panorama das unidades
especializadas de atendimento as mulheres. Brasilia, DF: MISP, 7 ago. 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias-1/100-diagnostico-nacional-reune-dados-sobre-as-unidades
-de-policia-civil-especializadas-no-atendimento-as-mulheres. Acesso em: 2 set. 2026.
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controle e objetificacdo das mulheres. Dessa forma, somente a puni¢do posterior ao
crime ndo € suficiente.

As agdes preventivas contra a violéncia doméstica e de género sao fundamentais
para romper o ciclo de abusos antes que ele se manifeste em agressdes fisicas ou
tragédias irreversiveis. Investir em prevencao significa transformar as estruturas sociais
e culturais que naturalizam a desigualdade, promovendo a educagdo para o respeito
desde a infancia, o debate sobre masculinidades saudaveis e o fortalecimento de redes
comunitérias de apoio. Além de conscientizar os potenciais vitimas sobre seus direitos e
sobre os primeiros sinais de um relacionamento abusivo, a prevencao atua na raiz do
problema, oferecendo ferramentas para que a sociedade identifique o perigo
precocemente ¢ intervinha, garantindo que o acolhimento e a seguranga cheguem antes

da violéncia.

5. PERSPECTIVAS: O QUE AINDA E POSSIVEL FAZER?

A trajetdria e a luta de Maria da Penha evidenciam que a verdadeira protecao as
mulheres transcende a mera promulgacdo de leis. Para que o arcabougo juridico se
cumpra, ¢ indispensavel garantir a efetividade pratica da legislagdao no cotidiano social,
convertendo os direitos positivados em garantias reais e transformadoras.

Primeiramente, ¢ fundamental ampliar a rede especializada para municipios de
pequeno e médio porte, garantindo atendimento psicologico, juridico e social. A
protecdo nao pode depender do local onde a mulher nasceu ou reside.

Em segundo lugar, deve-se investir na educacdo para prevencdo da violéncia.
Escolas, universidades, comunidades e ambientes de trabalho podem desempenhar
papel importante na desconstru¢do de comportamentos baseados em machismo,
controle ¢ naturalizag¢do da violéncia.

Também ¢ indispensavel fortalecer a autonomia econdmica das mulheres. Muitas
vitimas permanecem em relacionamentos violentos porque dependem financeiramente
do agressor, tém filhos, ndo possuem moradia propria ou ndo encontram condi¢des para
recomecar a vida. Medidas como auxilio-aluguel, prote¢do do vinculo trabalhista e

politicas de capacitacdo profissional sdo, portanto, instrumentos de enfrentamento a



violéncia, e ndo apenas politicas sociais. A propria Lei Maria da Penha vem
incorporando mecanismos voltados a reconstrugdo da vida da vitima.

No aspecto preventivo, as agdes devem ser voltadas principalmente a reducao
das causas e dos fatores que favorecem a violéncia. Entre os mecanismos previstos na
Lei Maria da Penha, destacam-se: politicas publicas articuladas; promog¢ao de estudos e
pesquisas; campanhas educativas e de prevengdo; capacitacdo permanente; programas;
inclusdo de conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e a
preven¢do da violéncia; integracdo da rede de servigcos publicos. Essas medidas
aparecem especialmente nos arts. 8° e 35 da Lei n® 11.340/2006 e logo no art. 1°, a lei
destaca que possui mecanismos tanto para coibir, quanto para prevenir a violéncia,

conforme destacado a seguir:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.'®

No ambito da prote¢ao, a Lei Maria da Penha procura interromper a situagdo de
violéncia e preservar a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral da
mulher. Sendo as medidas protetivas de urgéncia seu principal instrumento. Entre elas,
podem ser determinadas medidas contra o agressor, como: suspensdo ou restricdo da
posse ou do porte de armas; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com
a vitima; proibicdo de determinadas condutas, como aproximar-se da vitima, de seus
familiares e testemunhas ou manter contato com eles; restri¢do ou suspensao de visitas
aos dependentes menores; prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios'®.

Sobre a urgéncia e a natureza preventiva das medidas protetivas, o artigo 19, §
5°, da Lei n°® 11.340/2006 estabelece que as medidas protetivas de urgéncia podem ser
concedidas independentemente da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de
acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou mesmo do registro de boletim

de ocorréncia.

'S BRASIL, Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Brasilia, DF, 2006.
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familiar contra a mulher. Brasilia, DF, 2006.



Essa previsdo demonstra que a finalidade das medidas protetivas ndo ¢ aguardar
que a violéncia se concretize ou se transforme em um crime ainda mais grave. Ao
contrario, sua fungao primordial ¢ interromper ou impedir a progressao de uma situacao
de risco.

Nesse sentido, as medidas protetivas possuem natureza essencialmente
preventiva e devem permanecer enquanto persistir a situacdo que justifique sua
manutengdo. A protecao estatal, portanto, deve atuar de maneira antecipada, buscando
impedir que ameagcas, perseguicdes e outras formas de violéncia evoluam para agressoes
fisicas, violéncia sexual ou, em seu estagio mais extremo, para o feminicidio.

E importante destacar que as medidas protetivas ndo representam uma forma de
puni¢do antecipada. Sua finalidade ¢ eminentemente preventiva e cautelar, buscando
interromper uma situagdo de risco e proporcionar a vitima condi¢cdes minimas de
segurang¢a enquanto os fatos sdo apurados pelas autoridades competentes. Dessa forma,
sua aplicacdo deve ser compreendida como mecanismo de protegdo de direitos
fundamentais, € ndo como antecipagao de uma eventual condenacao criminal.

A logica que fundamenta essas medidas ¢ essencialmente preventiva: diante de
uma situacdo de violéncia ou de risco concreto, a atuagdo do Estado ndo pode depender
da ocorréncia de uma nova agressdo para somente entdo adotar providéncias. Em
matéria de violéncia doméstica e familiar, a prevencdo assume especial importancia,
pois a repeticdo das agressdes pode resultar em danos fisicos e psicoldgicos cada vez
mais graves e, em situagdes extremas, culminar no feminicidio.

Nesse contexto, a protecdo oferecida pela Lei Maria da Penha deve ser
interpretada a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e do direito a vida e a integridade fisica e psicologica. A Constituicao Federal
de 1988 estabelece, em seu artigo 226, § 8°, que o Estado deve criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares, conferindo fundamento
constitucional as politicas publicas e aos instrumentos juridicos destinados a protecdo
das mulheres.

Assim, as medidas protetivas de urgéncia representam instrumento essencial
para transformar a prote¢do prevista na legislacdo em uma resposta concreta do Estado.
Sua efetividade, contudo, depende ndo apenas da existéncia da norma, mas também da

rapidez na concessao, da fiscalizacdo de seu cumprimento e da existéncia de uma rede



de atendimento capaz de acolher e proteger a vitima. A verdadeira efetividade da Lei
Maria da Penha exige, portanto, uma atuacdo articulada entre Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, forgas de seguranga e servicos de assisténcia
social e psicoldgica.

Desse modo, mais do que simplesmente afastar o agressor, as medidas protetivas
devem ser compreendidas como instrumentos de preservacao da vida, da liberdade, da
dignidade e da autonomia da mulher. A prevencao constitui, nesse cenario, uma das
formas mais importantes de concretizacao dos direitos fundamentais, pois permite que o
Estado atue antes que a violéncia produza consequéncias irreversiveis.

Também existem medidas destinadas diretamente a protecao da mulher e de seus
dependentes, como: encaminhamento da mulher e de seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de protecao ou atendimento; recondugdo da vitima e de seus
dependentes ao domicilio, apds o afastamento do agressor; afastamento da vitima do lar,
quando necessario, sem prejuizo de seus direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos; prote¢do patrimonial, inclusive com medidas destinadas a impedir atos de
disposi¢do ou destrui¢do de bens da mulher; auxilio para garantir a seguranga € o
atendimento adequado da vitima.

Além disso, a legislagdo prevé a atuacdo de umarede de atendimento
especializado, envolvendo Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
servigos de saude, assisténcia social, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder
Judiciario e demais 6rgdos publicos.

O enfrentamento a violéncia exige uma verdadeira rede de protecdo integrada
entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, policia, saude, assisténcia
social e educagdo. Garantir um atendimento articulado e acolhedor ¢ fundamental para
erradicar a violéncia institucional e o sofrimento da revitimizagdo, assegurando que
nenhuma mulher encontre barreiras ou portas fechadas ao buscar a garantia do seu
direito de viver sem medo.

Para ampliar a protecao das mulheres, os proximos anos exigem a consolidagao
de uma politica publica integrada e preventiva, que expanda a rede de atendimento
multidisciplinar e especializado para além dos grandes centros, alcangando também
pequenos ¢ médios municipios. Essa atuacdo estruturada deve focar no fortalecimento

da prevengdo primaria — inserindo debates sobre igualdade, respeito e direitos



fundamentais em escolas, universidades e espagos de trabalho —, associada ao apoio a
autonomia econdmica das vitimas por meio de capacitacao, geracao de renda e acesso a
moradia, fatores determinantes para o rompimento definitivo do ciclo de violéncia.
Paralelamente, o aprimoramento da articulagdo entre o sistema de justica, forgas de
seguranga, saude e assisténcia social ¢ fundamental para evitar a revitimizagdo e
oferecer um acolhimento humano e resolutivo.

Ademais, a eficiéncia dessa rede depende do investimento continuado na
producdo de estatisticas precisas para mapear territorios vulneraveis, orientar recursos e
mensurar o impacto das acdes, além do uso estratégico e responsavel da tecnologia,
como sistemas de alerta e monitoramento eletronico dotados de infraestrutura adequada.
Por fim, embora o Estado detenha a responsabilidade central na garantia desses direitos,
a erradicacdo da violéncia de género requer uma profunda transformacdo cultural
alimentada pelo engajamento ativo da sociedade civil, incluindo familias, comunidades,
meios de comunicacdo e instituigdes de ensino, assegurando que o combate ao abuso

seja um compromisso coletivo e continuo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao completar 20 anos de vigéncia, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, revela uma trajetéria de profundas transformagdes no ordenamento
juridico brasileiro e na forma como a sociedade passou a compreender a violéncia
contra a mulher. Mais do que uma legislagdo destinada a puni¢ao dos agressores, a Lei
Maria da Penha consolidou uma politica de protegdo, prevencdo e assisténcia as
mulheres em situacdo de violéncia, reconhecendo que esse fendmeno constitui grave
violagdo de direitos humanos e exige uma resposta articulada do Estado e da sociedade.

A histéria de Maria da Penha Maia Fernandes permanece como elemento
fundamental para compreender a dimensao dessa conquista. Sua experiéncia, marcada
pela violéncia, pela luta por justica e pelas dificuldades enfrentadas diante da resposta
institucional, ultrapassou a dimensdo individual e contribuiu para a constru¢cdo de um
marco juridico destinado a protecdo de milhares de mulheres brasileiras. A obra

Sobrevivi... posso contar demonstra que a violéncia doméstica ndo se resume ao



momento da agressdo, mas pode envolver um longo processo de sofrimento, medo,
dependéncia, siléncio e busca por reconhecimento e justica.

A anélise realizada ao longo deste artigo permite concluir que, nesses 20 anos,
foram alcangados avangos significativos. A criacdo das medidas protetivas de urgéncia,
a criminaliza¢do do seu descumprimento, o reconhecimento de diferentes formas de
violéncia, o fortalecimento dos mecanismos de protecdo e as recentes alteragdes
legislativas e jurisprudenciais demonstram que a legislacao brasileira vem procurando
responder as necessidades concretas das mulheres. O desenvolvimento da
jurisprudéncia também contribuiu para ampliar a compreensao da violéncia de género e
adequar a prote¢ao juridica as transformacgdes da realidade social.

Entretanto, os avangos normativos nao significam que o problema esteja
solucionado. A permanéncia de elevados indices de violéncia contra as mulheres
demonstra que ainda existe uma distancia significativa entre o direito previsto na
legislagdo e a protecdo efetivamente experimentada pelas vitimas. Desigualdades
regionais, insuficiéncia de servigos especializados, dificuldades de acesso a Justica,
fragilidades na rede de atendimento e auséncia de politicas publicas estruturadas em
determinadas localidades continuam representando obstaculos a plena efetividade da
Lei Maria da Penha.

Outro aspecto que merece atengdo ¢ a necessidade de combater a revitimizagao.
A mulher que procura o Estado depois de sofrer violéncia deve encontrar acolhimento e
protecdo, e ndo ser submetida a novas situagdes de constrangimento, descrédito ou
exposicdo desnecessaria. A repeti¢do excessiva de relatos, a falta de integragdo entre
institui¢des e o tratamento inadequado por profissionais podem aprofundar o sofrimento
da vitima e comprometer sua confian¢a no sistema de Justica. Por isso, a protecao
integral exige ndo apenas instrumentos legais adequados, mas também profissionais
preparados para oferecer atendimento humanizado, respeitoso e livre de julgamentos.

Nesse contexto, a efetividade da Lei Maria da Penha depende de uma atuacao
que ultrapasse a dimensao exclusivamente repressiva. A responsabiliza¢ao do agressor ¢
indispensavel, mas nao pode constituir a iinica resposta estatal. E igualmente necessério
investir em prevengdo, educacdo, conscientiza¢cdo, autonomia econdmica das mulheres,

capacitacdo profissional, politicas habitacionais e fortalecimento da rede de



atendimento. A mulher precisa ter condigdes concretas para romper o ciclo da violéncia
e reconstruir sua vida com seguranga e dignidade.

Também se mostra indispensavel fortalecer a articulagcao entre Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia, saude, assisténcia social, educacao e
demais instituicdes envolvidas na prote¢do das mulheres. A existéncia de uma rede
integrada pode reduzir a fragmentagdo do atendimento, evitar a revitimizacao e permitir
respostas mais rapidas diante de situagdes de risco. A protecdo efetiva nao pode
depender da atuagdo isolada de uma tnica instituicao.

Portanto, a efetividade da protecdo depende da implementagdo concreta dos
mecanismos previstos na legislagdo, da existéncia de politicas publicas adequadas e da
capacidade do Estado de atuar de maneira preventiva, integrada ¢ humanizada. Como
observa Dias (2015), a existéncia da norma nao ¢ suficiente: ¢ indispensavel que os
instrumentos previstos sejam efetivamente disponibilizados e articulados para que a
mulher encontre protegao real.

Os 20 anos da Lei Maria da Penha devem, portanto, ser compreendidos nao
apenas como motivo de celebragdo, mas também como oportunidade de reflexdo sobre
o caminho que ainda precisa ser percorrido. Se a primeira etapa foi reconhecer
juridicamente a violéncia contra a mulher e estabelecer instrumentos especificos de
protecdo, a proxima deve ser garantir que esses instrumentos estejam efetivamente
disponiveis para todas as mulheres, independentemente de sua condi¢do econdmica, de
seu local de residéncia ou de sua capacidade de acesso as institui¢des.

Ao completar duas décadas, a Lei Maria da Penha continua sendo uma das mais
importantes conquistas brasileiras no enfrentamento a violéncia contra a mulher, mas
também nos apresenta uma responsabilidade para o futuro: € preciso garantir que a
mulher ndo apenas sobreviva, mas possa contar sua historia sem medo, seja ouvida sem
ser julgada, protegida sem precisar insistir e possa reconstruir sua vida sem depender do

agressor.
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