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A Revista Académica de Direito da Unigranrio , com 16 anos de trajetoria,
celebra um marco especial ao lancar esta nova edicao, reafirmando seu papel como
instrumento de disseminacdo do saber juridico ¢ acompanhando o curso de Direito da
Unigranrio, que desenvolveu completa 30 anos de historia a 14* Edi¢ao, em seu volume
2, encerra o ano de 2024 com o compromisso renovado de promover a exceléncia
académica e fomentar o debate juridico de alta relevancia.

O principal objetivo da revista € consolidar-se como um espaco plural,
inclusivo e dindmico de reflexdo e intercambio académico, permitindo o dialogo entre
diferentes perspectivas e contribuigdes cientificas. Nesta edi¢do destacam-se artigos do
corpo docente do curso de Direito da Unigranrio trabalhos de estudantes provenientes de
projetos de Iniciagdo Cientifica e de Trabalhos de Conclusao de Curso que obtiveram as
mais altas avaliagdes além de contribuicdes de pesquisadores(as) externos(as), nossos
estudos enriquecem nossa comunidade académica e ampliam as discussdes no campo do
Direito

Com isso, a revista busca ndo apenas retratar a diversidade de opinides e
temas que permeiam o Direito contemporaneo, mas também consolidar-se como uma
fonte de conhecimento relevante tanto para a comunidade académica quanto para os
profissionais do Direito.

A Revista Académica de Direito da Unigranrio apresenta uma estrutura
editorial técnica, cuidadosamente planejada para promover a pluralidade de vozes e a
qualidade académica. Cada edicdo ¢ composta por oito artigos, organizados da seguinte
forma:

o Trés artigos de professores do Curso de Direito da Unigranrio,
trazendo contribui¢cdes académicas baseadas em suas areas de expertise;

o Trés artigos de pesquisadores externos, ampliando o alcance da
revista e fomentando o intercimbio de ideias com outras institui¢des e estudiosos;

o Trés artigos de alunos da Unigranrio, selecionados a partir de
projetos de Iniciagdo Cientifica e Trabalhos de Conclusdo de Curso que obtiveram
as melhores avaliacdes, incentivando a produgdo cientifica discente e destacando
a exceléncia académica de nossos estudantes.

Essa divisdo reflete o compromisso da revista com a diversidade de
perspectivas e a inclusdo de diferentes atores na constru¢do do conhecimento juridico,

consolidando-a como uma publicacdo robusta e relevante no cenario académico.



Esperamos que esta edicdo inspire nossos leitores, contribuindo para a
formagao de ideias inovadoras, a amplia¢ao do pensamento critico e o fortalecimento do
dialogo académico. E com orgulho e entusiasmo que apresentamos esta publicagio, certos
de que ela continuard sendo um instrumento valioso para o desenvolvimento do saber
juridico.

Sendo assim, nesta edi¢ao, nosso desejo € que os leitores aqui encontrem nao
apenas uma fonte de informa¢do, mas um catalisador de ideias, inspiracdo para suas
investigacdes académicas e folego para criarem e inovarem em suas pesquisas, tendo
como exemplo os temas aduzidos.

Assim, com grande alegria ¢ que apresentamos mais um nimero de nosso
periodico. O artigo inaugural desta edig¢do, traz o trabalho realizado pela Profa. Dra.
Camila Rabelo de Matos Silva Arruda e o Dr. Diogo Oliveira Muniz Caldas apresentam
o artigo “OS IMPACTOS DA DECISAO DO STF AOS PACIENTES USUARIOS DE
MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO: RELATIVIZACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA”, que tem como objetivo principal verificar se as politicas
publicas de saude estdo cumprindo com esse direito fundamental. Para alcangar esse
objetivo, os objetivos especificos incluem: analisar o direito a vida na Constitui¢ao de
1988, examinar as diferentes dimensdes do direito a saude e seus impactos sociais,
descrever os principais problemas enfrentados pelo Estado na efetivagao desse direito, e
analisar o Sistema Unico de Satide (SUS) e a divisdo de responsabilidades entre os entes
federativos. A pesquisa também examina uma decisdo relevante do STF sobre o

fornecimento de medicamentos.

Em sequéncia, tem-se o estudo realizado pelo Profa. Me. Maria Célia Ferraz
Roberto da Silveira, com o titulo “INTERPRETACAO DO ARTIGO 183 DO CODIGO
PENAL BRASILEIRO A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA DE GENERO”, tem como
tema a interpretagdo do artigo 183 do Codigo Penal brasileiro a partir de uma perspectiva
de género. A pesquisa se propde a demonstrar que os crimes patrimoniais praticados em
contexto de violéncia doméstica contra a mulher pressupdem o emprego de violéncia a
pessoa. Ademais, busca demonstrar a necessidade de dar uma nova interpretagao ao artigo
183 do Cdédigo Penal a luz do protocolo para julgamento com perspectiva de género do

Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Logo ap0s, o trabalho realizado pela Profa. Me. Ana Paula Lopes Ribeiro e o

aluno Marcos Caio Matias Sales de Souza e Silva, sob o titulo “LEI DE DROGAS:



ANALISE CRITICA SOBRE OS CRITERIOS SUBJETIVOS UTILIZADOS PARA
DIFERENCIAR O USUARIO X TRAFICANTE E OS IMPACTOS CAUSADOS EM
NOSSA SOCIEDADE”, que aborda a respeito de uma analise critica sobre os critérios
sub(objetivos) utilizados para diferenciar o usudrio x traficante, e os impactos causados

em sociedade para os cidaddos na lei n.° 11.343/06 (Lei de Drogas).

O Catedratico de Direito Romano da Universidade de Vigo, Dr. Guillermo
Suarez Blazquez apresenta o artigo “LA NATURALEZA JURIDICA HIiBRIDA
POLIVALENTE DE LA FAMILIA ROMANA “ relata que a familia romana arcaica ¢
uma instituicdo de carater juridico hibrido. Por um lado, parece evidente que,
inicialmente, se constituiu como uma instituicdo juridica privada, uma vez que era
constituida por um grupo de pessoas que estavam sujeitos a autoridade parental absoluta
de um pater familias. onde, a familia era uma instituicdo social que nasceu com uma

evidente proje¢ao juridica publica.

O Dr. Christiano Fragoso e a Dra. Patricia Mothé Glioche Béze, publicaram
o artigo intitulado “PERSPECTIVAS DO DIREITO PENAL E O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL”, que investiga as possiveis perspectivas da legislacdo penal e
da dogmatica do direito penal em nosso pais, partindo de critérios juridicos postos pelo
penalista alemao Joachim Vogel (que trabalha com cinco linhas de desenvolvimento do

direito penal), e as relaciona com a jurisprudéncia criminal do Supremo Tribunal Federal.

O Me. Bruno Perez Franca, apresenta o artigo “A RESPONSABILIDADE
CIVIL NA LGPD. UMA ANALISE DO INSTITUTO NA LEI DE PROTECAO DE
DADOS” retrata que o instituto da Responsabilidade Civil configura-se como eficiente
mecanismo para garantir o dever de reparacdo de danos injustamente causados, porém
sua aplicag¢dao no contexto da Lei no 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢ao de Dados —
LGPD apresenta controvérsias doutrindrias quanto a classificagcdo da sua natureza quanto
a culpa, se de natureza objetiva ou subjetiva, aplicado a norma legislativa que
responsabiliza o agente de tratamento em caso de vazamento ou tratamento inadequado

de dados.

Os nossos alunos, elaboram brilhantes trabalhos de conclusdo de curso, que
se destacaram diante a tematica, entre eles, tem-se o trabalho do Aluno George Luiz
Pereira do Carmo Junior, com o artigo “FILHOS POSTUMOS E OS IMPACTOS NO
DIREITO SUCESSORIO DIANTE DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E



JURISPRUDENCIAIS” aborda a tematica da sucessao em casos de inseminagao artificial
post mortem e seus aspectos legais, implicagdes da falta de regulamentagdo e possiveis

institutos ja existentes no mundo juridico que podem fazer frente a solugdes de conflitos.

Em sequéncia, Jodo Vitor Fontes Pereira sob o tema “LIMITACAO AO
PODER DE TRIBUTAR TEMPLOS DE QUALQUER CULTO: O PAPEL DO
INCIDENTE DE DEMANDAS REPETITIVAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS”, que exibe a limitagdo ao
poder de tributar ¢ a verdadeira forma de conter o poder estatal na esfera tributéria, de
modo que a parte mais fragil seja sempre protegida, qual seja, contribuintes, a partir deste
conceito se constroi o presente trabalho com énfase nos templos de qualquer culto, que

consistem em um direito fundamental a liberdade de crenca.

A Aluna Maria Fernanda Goes, com o artigo “OS EFEITOS DA POLUICAO
E DA CONTAMINACAO DO MEIO AMBIENTE SOBRE OS ANIMAIS E A
NATUREZA: O IMPACTO DO TRAFICO DE DROGAS NA VIDA MARINHA”
aborda os efeitos da polui¢do na vida dos animais marinhos ocasionada pelo Trafico de
Drogas no meio ambiente do mar, haja visto seu carater transfronteirigo que ocasiona
danos em uma escala global abordando especialmente os efeitos recentes explicitados por
pesquisa da Fiocruz, sobre os tubardes-de-nariz-afiado que vivem no Recreio dos

Bandeirantes, no Rio de Janeiro.

Uma excelente leitura e até o proximo numero!

Litiane Motta Marins Araujo

Editor-Chefe

Maria Fernanda Goes

Monitora-Editorial



0OS IMPACTOS DA DECISAO DO STF AOS PACIENTES USUARIOS DE
MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO: RELATIVIZACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA

THE IMPACTS OF THE STF DECISION ON PATIENTS USING HIGH-COST
MEDICINES: RELATIVISATION OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO LIFE

Camila Rabelo de Matos Silva Arruda!
Diogo Oliveira Muniz Caldas®
RESUMO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, conhecida como Constitui¢ao cidada,
tem como principio fundamental a dignidade da pessoa humana, garantida pelo caput do
artigo 5° que ¢ considerado uma clausula pétrea. Para garantir o direito a vida,
preconiza-se o direito a saude, que ¢ um direito social, portanto, uma prestacdo positiva
do Estado. Cabe ao Estado garantir o tratamento e o fornecimento de medicamentos,
através de politicas publicas preconizadas no atendimento integral, que visa atender a
todas as necessidades para manter a vida do cidaddo. Entretanto, as crises financeiras
dificultam o cumprimento do principio da eficiéncia na garantia do direito a satde. A
pesquisa se propde a investigar como o Estado brasileiro adota politicas publicas para
assegurar o "minimo existencial" de acesso a saude, garantindo o direito a vida dos
cidaddos. O objetivo principal é verificar se as politicas publicas de satde estdo
cumprindo com esse direito fundamental. Para alcangar esse objetivo, os objetivos
especificos incluem: analisar o direito a vida na Constitui¢do de 1988, examinar as
diferentes dimensoes do direito a saude e seus impactos sociais, descrever os principais
problemas enfrentados pelo Estado na efetivacdo desse direito, e analisar o Sistema
Unico de Satde (SUS) e a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos. A
pesquisa também examina uma decisdo relevante do STF sobre o fornecimento de
medicamentos. A abordagem utilizada ¢ o método hipotético-dedutivo, que combina
raciocinio geral para o particular com a experimentacgao, sendo relevante para entender
como o Estado efetiva o direito a saide e garante o minimo existencial. A presente
pesquisa mostra-se relevante devido a recente decisdo do STF, que contrapde-se ao
direito do cidaddo a saude integral e limita os critérios de fornecimento de
medicamentos, tema de grande repercussdo, impactando toda a sociedade.
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The Constitution of the Federative Republic of Brazil, known as the Citizen
Constitution, has as its fundamental principle the dignity of the human person,
guaranteed by the caput of article 5, which is considered a permanent clause. To
guarantee the right to life, the right to health is advocated, which is a social right and
therefore a positive provision of the State. It is the State's responsibility to guarantee
treatment and the supply of medicines, through public policies advocated for
comprehensive care, which aims to meet all needs to maintain the life of the citizen.
However, financial crises make it difficult to comply with the principle of efficiency in
guaranteeing the right to health. The research aims to investigate how the Brazilian
State adopts public policies to ensure the "existential minimum" of access to health,
guaranteeing the right to life of citizens. The main objective is to verify whether public
health policies are complying with this fundamental right. To achieve this goal, the
specific objectives include: analyzing the right to life in the 1988 Constitution,
examining the different dimensions of the right to health and its social impacts,
describing the main problems faced by the State in enforcing this right, and analyzing
the Unified Health System (SUS) and the division of responsibilities among the
federative entities. The research also examines a relevant decision of the STF on the
provision of medicines. The approach used is the hypothetical-deductive method, which
combines general reasoning for the particular with experimentation, and is relevant to
understand how the State enforces the right to health and guarantees the existential
minimum. This research is relevant due to the recent decision of the STF, which
opposes the citizen's right to comprehensive health and limits the criteria for providing
medicines, a topic of great repercussion, impacting the entire society.

Keywords: Right to Health; Comprehensiveness; Duty of the State; Public policies



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal tem como base o principio da dignidade da pessoa
humana, descrito amplamente nos incisos do artigo 5° que asseguraram os direitos
fundamentais, que de tdo relevantes, deram ao artigo 5° o status de clausula pétrea, ou
seja, nao admite emendas.

O caput do artigo 5° assegurou o direito a vida como direito fundamental,
através desta previsdo surge o dever do Estado a efetividade na prestacdo de servigos
publicos de saude. Esse dever prestacional se reflete diretamente na adogao de politicas
publicas voltadas em atender as necessidades da coletividade.

As crises financeiras que o Estado vem atravessando, afastam cada vez
mais do cumprimento do principio da eficiéncia na garantia do Direito fundamental a
saude. Nesse sentido, a presente pesquisa visa responder a seguinte pergunta: De que
forma o Estado brasileiro adota politicas publicas para o cumprimento do minimo
existencial de acesso a saude, garantindo o direito a vida do cidaddo? Tendo como
objetivo geral verificar se as politicas publicas de saude tém assegurado o cumprimento
do minimo existencial do Direito a saude.

Para alcancar ao principal objetivo da pesquisa foram tragados os seguintes
objetivos especificos: Analisar o Direito fundamental a vida na CRFB de 1988; verificar
as diversas faces do Direito Social a satde e seus impactos na sociedade; descrever os
principais problemas encontrados pelo Estado na efetivacdo do Direito a saude e
descrever o Sistema Unico de Saude e a reparti¢io de competéncia dos entes federativos
no cumprimento do minimo existencial a satde e analisar a decisao do STF no tema de
grande repercussdo sobre o fornecimento de medicamentos.

Para investigar o tema proposto, o presente estudo faz uso do método de
abordagem hipotético-dedutivo. Preliminarmente, cabe aferir que os aspectos que este
método tem em comum para com o método dedutivo reportam-se ao procedimento
racional que transita do geral para o particular e, com o método indutivo, o
procedimento experimental.

A presente pesquisa possui relevancia por tratar da efetivagdo do minimo

existencial pelo Estado para assegurar o direito a vida.

1. O DIREITO A VIDA NA CONSTITUICAO DE 1988



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
em seu artigo 5° os Direitos Fundamentais que sdo inerentes a vida com dignidade.
Assegurar a dignidade da pessoa humana ¢ um direito superior, que atrai outros direitos
fundamentais que também buscam uma vida com dignidade na sociedade.

Na medida que a sociedade estabelece um pacto social para a vida livre e
dotada de direitos, passa a existir uma limitagao para que todos aceitem esses direitos. A
vida em sociedade necessita de limitagdes aos Direitos Naturais sobre pena de geragao
de conflitos.(Ferreira Filho, 2011)

As constituigdes brasileiras, historicamente, tiveram inspiracdo na
Declaragoes dos Direitos Humanos. A constitui¢cao atual trouxe enumerados os direitos
e garantias fundamentais.

Na visdo de Robert Alexy apud Ferreira Filho (2011) um direito
fundamental deve manifestar cinco tracos no minimo. Sendo eles: 1) ser vinculado
diretamente a dignidade da pessoa humana; 2) portanto, concernir a todos os seres
humanos; 3) ter valor moral; 4) ser suscetivel de promoc¢ao ou garantia pelo direito; e 5)
pesar de modo capital para a vida de cada um.

O caput do artigo 5° da Constituicao brasileira trouxe a garantia do

direito a vida, nos seguintes termos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:”(Brasil, 1988)

Claramente houve uma preocupagdo do legislador constituinte em assegurar a
todos o direito a vida, tornando o artigo 5° uma clausula pétrea, ou seja, ndo admitindo
emendas a sua redagdo. Essa protecdo ao artigo 5° deu-se pela importancia em evitar
retrocessos legais aos direitos fundamentais.

Norberto Bobbio (2004) chama a atencdo, ainda, quando descreve os direitos
ligados a vida como elemento politico, envolvendo a prote¢ao do patrimdnio genético, a
preocupacdo com a bioética, dentre outras questoes e situagdes de direitos. Todas estas
questodes sao discutidas em prol de assegurar a todos os povos reais conhecimentos ¢ a

usufruirem de todos esses direitos.



A atuagdo do ente publico deve ter o intuito de prover as minimas condi¢des de
vida aos mais necessitados, e isso dar-se-a por meio de um Estado Desenvolvedor, como

indica Amartya Sen:

“A seguranga protetora ¢ necessaria para propiciar uma rede de seguranca
social, impedindo que a populagdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e,
em alguns casos, até mesmo a fome e a morte. A esfera da seguranga
protetora inclui disposi¢des institucionais fixas, como beneficios aos
desempregados e suplementos

de renda regulamentares para os indigentes, bem como medidas ad hoc, como
distribui¢do de alimentos em crises de fome coletiva ou empregos publicos de
emergéncia para gerar renda para os necessitados”.(Sen, 2010, p. 57)

Quando se fala da garantia do minimo social para o exercicio dos diretos
fundamentais previstos pela constituigdo podemos tratar de um dever revestido de
obrigacdo essencial que o Administrador Publico deve respeitar, atuando de modo
encontrar a eficacia e a garantia de uma prestagdo de servico que proteja a vida
humana.

Na visao de Caldas e Maciel (2018) o minimo existencial é:

“A extensdo de um rol de direitos meramente biologicos ligados a
manutencao da vida ou uma listagem mais ampliativa que consagra também o
minimo social? Doutrinariamente, observam-se raciocinios positivistas e
restritivos, ao indicar que o minimo existencial consagra apenas uma lista
minima de direitos ligada

exclusivamente aos fatores bioldgicos para a manutencgdo da vida humana, ou
seja, so sdo considerados direitos inseridos do nicleo da dignidade da pessoa
humana aqueles basicos para manter a pessoa com vida e suas fungdes vitais
em estado de normalidade, a saber os

direitos a satde (alguns medicamentos e intervengdo hospitalar) e a
alimentag@o. Nesta esteira, para os defensores dessa ideia, os legisladores que
elaboraram a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, nos Capitulos
dispostos em Titulo II, cometeram um sério

equivoco ao taxar como fundamentais: grande parte dos direitos individuais,
coletivos, sociais, politicos, etc. Observam-se também raciocinios que
defendem programas mais ampliativos ¢ garantistas de diretos, por entender
que o ntcleo do minimo existencial contempla uma lista que vai além do
mero conceito bioldgico do que € estar vivo. Aqui podem ser encontrados os
direitos esquecidos pela primeira corrente, ou seja, grande parte dos
individuais e coletivos, além dos sociais.

No Estado garantidor, cabera ao Poder Publico, através das Politicas Publicas,
garantir a prote¢do ao Direito a vida, garantindo um minimo existencial para uma vida

digna.

2. O DIREITO A SAUDE E A GARANTIA DA ‘PRESTACAO POSITIVA DO
ESTADO



Partindo do pressuposto que a saude ¢ condigdo essencial para a garantia da vida
humana digna, nao devemos dissociar a dignidade da pessoa humana do direito a vida e
a saude. O direito a saude aparece expressamente no artigo 6° da CRFB (Brasil, 1988),
que garante a todo cidaddo os direitos sociais, que devem ser prestados pelo Estado
através de servigos publicos.

Na visdo de André da Silva Ordacgy:(2018) “a satde encontra-se entre os bens
intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela protetiva estatal,
pois se consubstancia em caracteristica indissocidvel do direito a vida”.

Conforme o descrito no artigo 196 da CRFB

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenga ¢ de
outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperagao. (Brasil, 1988)

Um dos papéis fundamentais do Estado ¢ buscar o cumprimento dos direitos
consagrados pelo legislador. Para cumprir esses direitos fundamentais existe a
discricionariedade do gestor publico no desenvolvimento de politicas publicas, por
exemplo, no combate ao incéndio que pde em risco o patrimonio dos administrados ou
para ofertar um determinado medicamento para o tratamento médico de um individuo,
medicamentos ndo previstos no rol taxativo do SUS.

Na visdo de Caldas (2018) traz a importancia do Poder Judiciario na protecao do
direito a satde:

“Quando, de forma contraria, o Estado ndo atende, espontaneamente, uma
determinada demanda, o Poder Judiciario ¢ provocado e, utilizando remédios

juridicos proprios, obriga que a Administragdo publica cumpra determinada
ordem.”

O Estado no uso de suas atribui¢gdes, deve estar a servico da coletividade, ou
seja, buscando garantir na execucdo de atos no exercicio da fun¢do administrativa (os
chamados atos administrativos), através desses atos, sdo verificadas prestagdes positivas
e de carater prestacional do Estado, como, por exemplo: o atendimento de baixa, média
e de alta complexidade dos servigos de saide. Em qualquer um dos casos acima ¢
observado o uso do mesmo meio, para se alcancar fins, por vias distintas: o uso de
recursos publicos para o cumprimento e satisfacdo adequada dos direitos emanados pela

legislagdo. Observando que o dispéndio de dinheiro publico € necessdrio para se



alcangar um determinado direito, os autores entendem que todos os direitos possuem
natureza positiva.

O judiciario desenvolve seu papel na busca pela protecao absoluta dos direitos e
garantias individuais, bem como os direitos sociais decorrentes da manutengdo desses
direitos, pois, ao ser provocado ¢ competente para perceber as violagdes do Direito e
dos direitos e até mesmo invalidar mé alocagdo de recursos pelo gestor publico, eles ndo
podem, em alguns casos, de forma transdisciplinar, decidir quais solu¢des sao melhores
canalizadas em face de necessidades urgentes.

Holmes & Sunstein (2000) desenvolvem criticamente a diferenga entre retdrica
dos direitos e a realidade da escassez. Nenhum direito cujo cumprimento pressuponha
um gasto seletivo do contribuinte pode, no final das contas, ser protegido
unilateralmente pelo Judicidrio sem levar em conta as consequéncias do orcamento

pelas quais os 6rgaos do governo tém a ltima responsabilidade.

3. OS PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELO ESTADO NA
PRESTACAO EFETIVA DO SERVICO DE SAUDE PUBLICA

Os principais problemas enfrentados pela Administracdo Publica na efetivacao
dos servigos publicos de satide impactam diretamente na qualidade de vida do cidadao
que depende desses servigos para gozar de uma vida digna.

Os grandes problemas enfrentados pelo Estado, serdo descritos a seguir:

a) ineficiéncia dos servicos de satde:

A ineficiéncia dos servigos de satde estd diretamente ligada a ma qualidade
prestacional.

Para Munro (1994), a prestagdo de servigos realizada pelo poder publico ainda
mantém em foco a propria existéncia do servico, deixando sua qualidade relegada a um
segundo plano.

As organizagdes do setor publico sdo as maiores prestadoras de bens e servigos a
comunidade, que estd dependente da qualidade, agilidade e localiza¢do desses servicos,
tendo como principal caracteristica uma relacdo de responsabilidade direta com a

sociedade, necessitando continuadamente redefinir sua missao.(Estefano, 1996)



Quando se fala na qualidade nas organizagdes de saude, esta pode ser
interpretada e representada como a expressdao de certas formagdes subjetivas: a
preocupagdo constante em criar ¢ manter entre todos os que estdo ocupados nas
organizagdes de saude, administradores e funciondrios, o entendimento quanto a
estrutura e ao processo das intervengdes; € preocupag¢do quanto aos resultados para
satisfazer as necessidades emergentes e as demandas explicitas dos clientes usuarios. O
objetivo final ¢ manter a administracdo da qualidade das organizagdes de saude tem
como resultados esperados a melhoria da eficiéncia, com eficdcia e a melhoria no uso
dos recursos. (Lima, 1998)

A qualidade ¢ definida pelo cliente e transcende os parametros dos produtos,
contemplando aspectos relacionados com o meio ambiente € com as relagdes humanas.
A funcdo qualidade e o termo cliente devem ser entendidos de forma abrangente e
devem ser estendidos, também, para as relagdes profissionais, sociais e
familiares.(Neves e Neves, 2000, p. 14)

Na visdo de Vasconcellos (2002), a diferenca fundamental ao se definir
qualidade na prestacdo de servigos encontra-se na subjetividade e na dificuldade de se
estabelecer o que ¢ qualidade, uma vez que os clientes reagem diferentemente ao que
parece ser o mesmo servigo. Cada cliente possui uma determinada percep¢do sobre
qualidade e, muitas vezes, esta diferenga implica at¢ mesmo “estado de espirito do
cliente” no momento da prestacdo de servigo. As pessoas possuem diferentes padroes de
qualidade em diferentes momentos de sua vida.

Segundo Las Casas (1999, p.206), as dimensdes da qualidade em servigos sdo:

a) confiabilidade — ¢ importante para prestar servigos de qualidade, gerada
pela habilidade de fornecer o que foi prometido de forma segura e precisa;

b) seguranca — clientes querem dos prestadores de servigos a habilidade de
transmitir seguranca e confianga, caracterizada pelo conhecimento e cortesia
dos funcionarios;

c) aspectos tangiveis — os aspectos fisicos que circundam a atividade de
prestagdo de servigo também tém sua importancia como fator de influéncia,
como instalagdes, equipamentos, aparéncia dos funcionarios etc.;

d) empatia — grau de cuidado ¢ atengdo pessoal dispensado aos clientes,
como a capacidade de se colocar no lugar dos outros e, também, a
receptividade, que é a disposi¢do de ajudar os clientes ¢ fornecer servigos
com presteza.

A visdo Donabedian (1980, p. 163) a qualidade estd relacionada a trés
dimensdes:

a) a técnica - A técnica se refere a aplicagdo, atualizada, dos conhecimentos
cientificos na solug@o do problema do paciente.



b) a interpessoal - A interpessoal se refere a relagdo que se estabelece entre o
prestador de servigos e o paciente.

c) ambiental - A ambiental diz respeito as comodidades como conforto e
bem-estar oferecidos ao paciente.

b) Teoria dos custos dos direitos:

As limitagdes or¢amentarias resultam em uma dificuldade potencial de
exclusdo e inefetividade de servicos. Isto ¢ extremamente critico, porém num mundo de
recursos limitados, é também inevitavel.

Levar os direitos a sério significa levar também a questao da escassez a sério e
encontrar alternativas que possam garantir os direitos mais basicos dos cidadaos.
(Dworkin, 2010)

Na visdo de Caldas e Maciel (2018) a doutrina que apresenta contrapontos:

A Teoria dos Custos do Direito, afirma, em sintese, que a protegdo aos diretos
fundamentais sera consideravelmente reduzida com a implementagdo da
mesma, pois, ao diminuir ao minimo possivel, o cumprimento dos direitos
garantidos pela Constituicdio Federal, uma gama de pessoas ficara
desprotegida, ou seja, quanto menor a efetividade dos direitos, maior serdo
aqueles que buscardo o cumprimento desses de forma forgada, apelando, em
alguns casos, até para o exercicio arbitrario das proprias razdes.

Neste diapasdo Sgarbossa (2010) exemplifica:

Os problemas engendrados pela desregulamentagdo da economia e pela
retragdo da prote¢do social sdo ocultados pela exploracdo da inseguranga
generalizada e pela condugao ideoldgica de todas as expectativas de solucdo
dos problemas correlatos em campo penal, o que representa, ao fim e ao
cabo, a fragiliza¢@o de direitos e garantias individuais decorrentes da retérica
do medo e da consequente expansdo, doravante sem limites, da repressdo
penal.

Na visao de Caldas e Maciel (2018):

E imperativo ressaltar que a teoria em tela ndo defende o descumprimento
dos direitos pela falta de condigdes financeiras. Entretanto, busca realizar
uma nova discussdo acerca da dimensdo da prote¢io e efetivacdo dos
mesmos, de acordo com o orgamento disponivel em cada lugar, ao permitir,
desta forma, que o gestor estatal direcione melhor osparcos recursos
encontrados nos cofres publicos.

c) Falta de justica distributiva:



Nao se defende aqui um Estado assistencial com veias paternalistas. Entretanto,
defende-se a atuagcdo do ente publico deve ser no intuito de prover as minimas
condi¢des de vidas aos mais necessitados, por meio de um Estado Desenvolvedor, como

indica Amartya Sen:(2010)

A seguranga protetora é necessaria para propiciar uma rede de seguranca
social, impedindo que a populagdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e,
em alguns casos, até mesmo a fome e a morte. A esfera da seguranga
protetora inclui disposi¢des institucionais fixas, como beneficios aos
desempregados e suplementos de renda regulamentares para os indigentes,
bem como medidas ad hoc, como distribui¢do de alimentos em crises de fome
coletiva ou empregos publicos de emergéncia para gerar renda para os
necessitados.

Considerando a visdo de Amartya Sen pode-se verificar o papel do Estado para
assegurar a justica distributiva, ou seja, a seguranga protetora que ele bem define,
poderia ser aplicada na questao de assegurar aos cidaddos a distribuicdo equitativa dos
recursos publicos. Através da justica distributiva, o Estado exerceria o papel garantidor
do investimento equitativo dos recursos publicos em politicas que atendam de maneira
equitativa a toda a populagao.

A falta dessa justica distributiva causa e exclusao e a falta de condigdes minimas

de viver com dignidade.

4, O SISTEMA UNICO DE SAUDE E A RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SAUDE

O Brasil tem um sistema politico federativo constituido por trés esferas de
governo — Unido, Estados e municipios — nos termos estabelecidos na Constitui¢do da
Republica de 1988, os entes possuem autonomia administrativa e ndo existe hierarquia
entre eles.

No sistema federativo prima por favorecer o respeito aos valores democraticos
em situacdes de acentuada diferenciagdo politica, econdmica, cultural, religiosa ou
social gerada pela heterogeneidade e pela diversidade existente. Esse sistema possui
uma complexa a implementacdo de politicas sociais de abrangéncia nacional,
particularmente nos casos em que a situacao de diversidade diz respeito a existéncia de

marcantes desigualdades e exclusdo social.



As responsabilidades com a gestdo e o financiamento do SUS sao

compartilhadas entre os seus gestores dos trés ambitos: Unido, Estados € Municipios.

Para a implementacdo do SUS foi necessdria a adog¢ao de mecanismos
articuladores entre essas esferas, com énfase em uma logica de cooperagdo e
complementacdo. Podemos destacar a importancia dos municipios, considerados como
entes federativos com muitas responsabilidades na implementacao de politicas publicas.
A diversidade dos municipios brasileiros, vao desde o tamanho, o desenvolvimento
politico, econdmico e social, a capacidade de arrecadagdo, tornando um desafio maior
na implantag@o desse sistema.

O Sistema Unico de Satde ¢, por defini¢do constitucional, um sistema publico,
nacional e de carater universal, baseado na concep¢dao de saide como direito de
cidadania e nas diretrizes organizativas de: descentralizacdo, com comando unico em
cada esfera de governo; integralidade do atendimento; e participacdo da
comunidade.(Brasil, 2003)

A implantagao do SUS ¢ obrigatdria e as respectivas responsabilidades de seus
gestores — federal, estaduais e municipais — ndo podem ser delegadas. Esse sistema
compartilhado visa a distribuicdo equitativa dos recursos através do repasse fundo a
fundo, de acordo com a complexidade do servico prestado pelo ente federativo. O SUS
¢ uma obrigacdo legalmente estabelecida.

De acordo com a regulamentagdo do SUS (Brasil, 2003):

A implementagdo desse sistema, particularmente no que diz respeito ao
processo de descentralizagdo e defini¢do do papel de cada esfera de governo,
deve considerar o enfrentamento de ao menos trés questdes gerais, ja
mencionadas: as acentuadas desigualdades existentes no Pais; as
especificidades dos problemas e desafios na area da saude; as caracteristicas
do federalismo brasileiro. Pode-se dizer que, de certa forma, houve na
implementagdo das politicas de saude nos anos 90 um esforco para construir
um modelo federativo na saude, seja nas tentativas de definicdo do papel de
cada esfera no sistema, seja na criagdo de estruturas e mecanismos
institucionais especificos de relacionamento entre os gestores do SUS e
desses com a sociedade.

4.1.0 DEVER DO ESTADO DE CUMPRIMENTO DO MINIMO EXISTENCIAL A
SAUDE X RESERVA DO POSSIVEL



O Estado deve cumprir o minimo existencial, ou seja, como Estado garantidor,
através da prestacao positiva dos servicos publicos, assegurar a efetividade dos Direitos
Fundamentais.

Na legislagdo patria ndo ha uma previsao sobre o que seria 0 minimo existencial,
no entanto, na visdo do doutrinador Cangado Trindade (2010, p. 307) explica que
ambito do Direito Internacional, de igual modo, ndo existe um consenso acerca do

conteudo concreto do minimo existencial:

E significativo que ja se comece hoje a considerar o que constituiria um
“nucleo fundamental” de direitos econdmicos, sociais e culturais. Ha os que,
como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, argumentam que tal
nucleo seria constituido pelos direitos ao trabalho, a saude e a educagdo. Em
recentes reunides internacionais de peritos também se tem referido, como
possiveis componentes daquele ntcleo, aos chamados “direitos de
subsisténcia” (e.g., direito a alimentagao,

direito a moradia, direito aos cuidados médicos e direito a educagdo). Os
debates apenas tém inicio, e certamente se prolongardo no decorrer dos
proximos anos neste inicio do novo século.

A fim de que haja o cumprimento dos direitos fundamentais, com a correta
alocagdo dos recursos dos cofres publicos, favorecem a judicializacdo das demandas,
para que, através dos remédios constitucionais assegure aos cidaddos demandantes de
determinados direitos que nao lhes foram contemplados, a sua efetivagao.

A Reserva do possivel € uma teoria que tem como uma das aplicagdes mais
conhecidas, a linha de defesa demonstrada pelas Procuradorias Municipais e Estaduais
que se recusam a fornecer medicamentos que ndo constam do rol taxativo de
medicamentos do SUS. Essa teoria sustenta que o Poder Publico ao se negar a fornecer
medicamentos para os cidaddos que mais necessitam, estaria abalando as financas
publicas da Administragdo Publica, com o cumprindo integralmente esse direito a
saude.

Na visao de Caldas e Maciel (2018):

Ressalta-se, portanto que, se com parte das receitas publicas vinculadas a
determinados direitos sdo gerados pifios resultados como o apresentado pelo
relatorio  supradescrito, hipoteticamente, argui-se como seriam esses
resultados se os gastos publicos fossem condicionados na esteira da Teoria
dos Custos dos Direitos.

Tal principio fornece a ideia que os direitos sociais sao considerados “caros”,
ou seja, por terem custo para a sua aplicagdo devem

ser executados de forma progressiva, na medida dos recursos disponiveis. No
ordenamento juridico nacional, a reserva do possivel ¢ utilizada em varios
casos que tramitam em todas as esferas do Poder Judiciario.



E imperativo ressaltar, que a teoria em tela, ndo defende o descumprimento dos
direitos pela falta de condi¢des financeiras. Entretanto, busca realizar uma nova
discussdo acerca da dimensdo da protecdo conferida aos diretos, de acordo com o
or¢camento disponivel em cada lugar permitindo, desta forma, que o gestor publico
direcione melhor os parcos recursos encontrados nos cofres publicos. Como analisam

em sua obra Holmes e Sustei (2000, p.226) :

The cost of rights raises not only questions of democratic accountability and
transparency in the process of allocating resources; it also brings us
unexpectedly into the heart of moral theory, to problems of distributional
equity and distributive justice. To describe rights as public investments is to
encourage rights theorists to pay attention to the question of whether rights
enforcement is not merely valuable and prudent, but also fairly allocated. The
question here is whether, as currently designed and implemented,
disbursements for the protection of rights benefit society as a whole, or at
least most of its members, or only those groups with special political
influence. Do our national priorities, in the area of rights enforcement, merely
reflect the influence of powerful groups, or do they promote the general
welfare? To study costs is not to shortchange politics and morality, but rather
to compel consideration of such questions. The subject is so important
precisely because it draws attention to the relation between rights on the one
hand and democracy, equality, and distributive justice on the other.

A garantia do minimo existencial que busca assegurar o direito social a saude e
o direito fundamental a vida, vigora como uma prote¢do exercida pelo Estado
garantidor, que busca a efetividade das garantias fundamentais através da adocdo de
politicas publicas, a alegacao da reserva do possivel pelo Estado e pelos Municipios ndo
exime a responsabilidade existente compartilhada entre os entes federativos para o
cumprimentos dos preceitos constitucionais de preservacao da vida e da dignidade

humana.

4.2. A DECISAO DO STF E SEUS IMPACTOS NA VIDA DOS PACIENTES
TRATADOS COM MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no dia 20 de setembro de 2024,
o tema com Repercussao Geral n° 6, através do RE 566471, que o Estado ndo ¢
obrigado a fornecer medicamentos de alto custo solicitados judicialmente, a menos que
estejam previstos no Programa de Fornecimento de Medicamentos do SUS -

RENAME. (STF, 2024)



A judicializacdo tornou-se necessaria quando o cidaddo necessitava de um
medicamento/tratamento que ndo tinha condigdes financeiras de arcar, nem tampouco,
era contemplado na lista do RENAME.

A Fazenda Publica tendia a manifestar-se pela ndo obrigatoriedade do
fornecimento, uma vez que, o medicamento ndo constava no rol de medicamentos
obrigatorio, que seria a prioridade.

A decisdao do STF versou sobre a seguinte pergunta: O Estado ¢ obrigado a
fornecer um medicamento que ndo estd na lista dos oferecidos pelo SUS quando o
paciente nao tem condi¢des de pagar por ele?

A decisdo tomada pelo STF sobre o referido tema, traz a impossibilidade do
judiciario brasileiro em decidir pelo fornecimento de medicamentos ndo contemplados
pela lista do RENAME, sem levar em consideragdao o custo do Estado para este
fornecimento. O voto vencedor foi o exarado pelos Excelentissimos Ministros Dr. Luis
Barroso ¢ Dr Gilmar Mendes na condigdo de revisores, uma vez que o voto do
Excelentissimo Dr. Marco Aurélio Mello.

Assegura o voto que tendo em vista ndo haver dinheiro suficiente para
comprar todos os medicamentos que existem, o poder publico s6 seria obrigado a
adquirir somente os que possam ser fornecidos a todas as pessoas que precisem deles,

nos seguintes termos:

A grande quantidade de agdes judiciais prejudica as politicas ptblicas de
saude, comprometendo a organizagdo ¢ a eficiéncia do SUS. Além disso, a
decisdo sobre a inclusdo de um medicamento na lista do SUS deve ser feita
pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC), que possui conhecimento especializado para avaliar a eficécia,
seguranca e custo-beneficio de um remédio (STF, 2024)

No entanto, em casos excepcionais, o fornecimento pode ser autorizado

judicialmente, desde que sejam observados critérios especificos, sendo eles:

(i) que o remédio foi negado pelo 6rgdo publico responsavel;

(i1) que a decisdo da CONITEC de ndo incluir o medicamento nas listas do
SUS ¢ ilegal, que ndo houve pedido de inclusdo ou houve demora excessiva
na sua analise;

(ii1) que ndo ha outro medicamento disponivel nas listas do SUS capaz de
substituir o solicitado;

(iv) que ha evidéncias cientificas de que o remédio ¢ eficaz e seguro;

(v) que o remédio ¢ indispensavel para o tratamento da doenga; e

(vi) que ndo tem condigdes financeiras para comprar o remédio. (STF, 2024)



Caberd ao Juiz que apreciar o pedido de entrega de um medicamento

incluido no SUS, o juiz deve analisar os seguintes aspectos:

I- avaliar a decisdo da CONITEC de ndo incluir o medicamento nas listas
oficiais e a negativa do pedido pelo 6rgao publico responsavel; II- consultar o
Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NATJUS) ou outros
especialistas; III- notificar os Orgdos responsaveis para que avaliem a
possibilidade de incluir o medicamento nas listas do SUS, se 0 medicamento
for concedido. Em nenhum caso, o juiz pode decidir apenas com base em
laudos médicos apresentados pela pessoa que solicita 0 medicamento. (STF,
2024)

Em contraponto, a pergunta que os autores se fizeram foi: a decisdo do STF
formaliza que o direito a vida ¢ relativo, uma vez que os pacientes necessitavam dos
medicamentos para sobreviver? Qual os impactos dessa decisdo na vida dos pacientes?

A limitagdo do fornecimento de medicamentos de alto custo, que em sua
grande maioria advém de importagdo de outros paises, que possuem pesquisas mais
adiantadas em relacdo a doengas raras ou de dificil tratamento, se contrapdem as
evolugdes de tratamentos, que mesmo tendo registro na ANVISA, ndo comtemplardo os
pacientes.

A CONITEC, que analisa além da eficacia dos medicamentos através da
pesquisa, os custos da implantagdo dele no SUS, os critérios transcendem as questdes
médicas e entra na seara do planejamento financeiro do Estado.

As doengas que requerem tratamentos de alto custo ndo atingem a um grupo
muito grande da sociedade, mas, nos termos do caput do artigo 5° da CF, todos tem
direito a vida, ndo cabendo uma decisdo politica ou financeira, quando uma vida esta em
risco.

Hé de se considerar que a auséncia do tratamento adequado pode levar a
internagdes desnecessarias, afastamentos do trabalho e até a morte do paciente, que se
estivesse sendo adequadamente, teria sua vida protegida e a sua saude preservada ou
melhorada.

Considera-se relevante também, que os maiores impactados por essa
decisdo, serdo as pessoas mais vulneraveis, os doentes € mais pobres, que se sentirdo
orfaos de um Estado que devia protege-lo.

Nem todos os medicamentos sdo para todas as pessoas, uma vez que cada

organismo responde de uma forma ao tratamento, a necessidade da escolha de um



medicamento leva em considerag@o critérios cientificos, ndo podendo a escolha recair
para critérios que desconsiderem as informagdes sobre a satide daquele paciente.

Nao ha como desconsiderar as conquistas sociais advindas da CF 1988,
considerando-se um retrocesso relativizar o atendimento universal e integral a satide das

pessoas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o Direito fundamental a vida na CRFB de 1988 foi verificado
que o legislador ao estabelecer esse direito estava pautado no principio da dignidade da
pessoa humana.

Em relagdo a dignidade da pessoa humana deve-se considerar as condigdes
minimas para uma vida digna. Embora ainda nao haja a previsao legal patria em relacao
ao que seria o minimo existencial, os conceitos sdo pautados na doutrina internacional,
sendo verificada a necessidade da aplicagdo de um conceito de minimo existencial que
abranja todos os itens fundamentais para assegurar o direito a vida com qualidade para o
cidadao e os estrangeiros no territdrio nacional.

Considerando as diversas faces do Direito Social, todas elas sdo prestacdes
positivas do Estado, sendo a satde um servigo que impacta diretamente na vida da
sociedade. As dificuldades encontradas pelo Estado na prestagdo eficiente dos servigos
de saude acabam por excluir pessoas e aumentar a desigualdade social, condenando os
hipossuficientes a risco eminente de vida quando necessitam de tratamento justo e
igualitario.

No desenvolvimento da pesquisa foram descritos os principais problemas
encontrados pelo Estado na efetivagao do Direito a saude sendo eles: a ineficiéncia da
prestacdo de servigos de satde, a teoria dos custos dos direitos e a falta de justica
distributivas, que ¢ responsavel por acentuar ainda mais as desigualdades sociais e por
fim, analisou-se a decisao recente do STF sobre o tema de grande repercussio 6.

Neste esteio o trabalho descreveu a reparticdo de competéncia dos entes
federativos, que estdo organizados no Sistema Unico de Satide — SUS e que é
responsavel pelo cumprimento do minimo existencial a satde, sendo essa
responsabilidade compartilhada pelos entes federativos, que sdo responsaveis pela
prestacdo da gestdo plena dos servigos de saude, cumprindo os principios basilares do

Direito Administrativo.



Ao verificar se as politicas publicas de satde tém assegurado o
cumprimento do minimo existencial do Direito a satide, pode-se enfatizar que a falta de
qualidade no atendimento, a omissao quanto ao fornecimento dos medicamentos que
ndo estdo presentes na lista taxativa do SUS.

Outro ponto relevante sdo dificuldades na gestdo financeira pelas unidades
federativas, que recebem o repasse fundo a fundo e devem aplicar o minimo
constitucional de recursos proprios nas despesas de saude, ainda alegam a reserva do
possivel para ndo atender as necessidades dos que necessitam de medicamentos
especificos, que buscam o amparo do poder judicidrio para a aplicacdo dos remédios
constitucionais que assegurem a efetividade deste direito fundamental a vida.

O Plenario do STF decidiu no dia 20 de setembro de 2024 pela nao
obriga¢do do Estado em fornecer medicamentos que ndo seguem os critérios por eles
estabelecidos no voto do tema de grande repercussao 6.

A referida decisdo impactara diretamente aos pacientes hipossuficientes e
relativizard o salvaguardado direito a vida, sendo a eutanasia proibida no Brasil, os
pacientes com doengas raras ou que necessitem de tratamentos de alto custo, como
unica alternativa de tratamento, serdo previamente condenados ao perecimento e a
exclusdo da esperanga de continuar a compartilhar com suas familias a vida diaria.
Pacientes tem familias, cada ser representa uma vida Unica para os seus. Assegurar o
tratamento adequado vai além de uma politica publica, sendo uma politica de vida,
quando se permite que seja diferente, transcende-se de um Estado que aplica Politicas

Sociais para um Estado de necropolitica, assunto que podera ser tratado em outro artigo.
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INTERPRETACAO DO ARTIGO 183 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO A PARTIR DE
UMA PERSPECTIVA DE GENERO

INTERPRETING ARTICLE 183 OF THE BRAZILIAN PENAL CODE FROM A GENDER
PERSPECTIVE

Maria Célia Ferraz Roberto da Silveira'
RESUMO

Este artigo tem como tema a interpretacdo do artigo 183 do Cddigo Penal brasileiro a partir de uma
perspectiva de género. A pesquisa se propde a demonstrar que os crimes patrimoniais praticados em
contexto de violéncia doméstica contra a mulher pressupdem o emprego de violéncia a pessoa.
Ademais, busca demonstrar a necessidade de dar uma nova interpretagdo ao artigo 183 do Codigo
Penal a luz do protocolo para julgamento com perspectiva de género do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma realidade perturbadora no Brasil, e os
crimes patrimoniais praticados neste contexto sdo parte integrante deste cenario. O presente estudo
objetiva evidenciar que tais delitos ndo ocorrem sem o emprego da violéncia ou grave ameaca a
integridade fisica ou psicoldgica da vitima, o que afastaria, portanto, a previsao das escusas
absolutorias dos artigos 181 e 182 do Cddigo Penal. O Protocolo para Julgamento com perspectiva de
género do CNJ ¢ um importante instrumento que, entre outras coisas, visa garantir uma interpretagao
do direito atenta as questdes de género. Este trabalho busca responder a pergunta: Como o Protocolo
para Julgamento com perspectiva de género do CNJ pode contribuir para dar uma nova interpretacdo ao
artigo 183 do CP e assim afastar a incidéncia das escusas absolutorias (art. 181 e 182 do CP) nos
crimes patrimoniais em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher? A pesquisa se vale
de uma revisdo bibliografica para responder a esta questdo. A andlise do Protocolo, bem como do
Cddigo Penal constitui a base para a argumentagao desenvolvida no texto. O trabalho visa contribuir
significativamente para o debate sobre a interpretacdo das leis penais em casos de violéncia doméstica
contra a mulher, e para o reconhecimento da necessidade de um olhar sensivel a questdo de género na
aplicagdo da justica.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, crimes patrimoniais, perspectiva de género, Protocolo CNJ.
ABSTRACT

This article focuses on the interpretation of Article 183 of the Brazilian Penal Code from a gender
perspective. The research aims to demonstrate that property crimes committed in the context of
domestic violence against women involve the use of violence against the person. Furthermore, it seeks
to show the need for a new interpretation of Article 183 of the Penal Code in light of the National
Council of Justice’s (CNJ) protocol for gender-sensitive judgment. Domestic and family violence
against women is a disturbing reality in Brazil, and property crimes committed in this context are an
integral part of this scenario. This study aims to highlight that such crimes do not occur without the use
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of violence or serious threats to the physical or psychological integrity of the victim, which would
therefore exclude the applicability of the absolute excuses provided in Articles 181 and 182 of the
Penal Code. The CNJs Protocol for Gender-Sensitive Judgment is an important instrument that,
among other things, aims to ensure a legal interpretation attentive to gender issues. This work seeks to
answer the question: How can the CNJs Protocol for Gender-Sensitive Judgment contribute to
providing a new interpretation of Article 183 of the Penal Code and thus exclude the applicability of
the absolute excuses (Articles 181 and 182 of the Penal Code) in property crimes in the context of
domestic and family violence against women? The research employs a literature review to answer this
question. The analysis of the Protocol, as well as the Penal Code, forms the basis for the argument
developed in the text. The work aims to contribute significantly to the debate on the interpretation of
criminal laws in cases of domestic violence against women and to the recognition of the need for a
gender-sensitive approach in the application of justice.

Keywords: Domestic violence, property crimes, gender perspective, CNJ Protocol.



1. Introduciao

A presente pesquisa se propde a adentrar no universo juridico dos crimes patrimoniais, sob
a otica do artigo 183 do Codigo Penal brasileiro, com foco na violéncia doméstica contra a mulher.
Nesse cenario, pretende-se demonstrar que os crimes patrimoniais praticados nesse contexto
pressupdem o emprego de violéncia a pessoa, o que demanda uma nova interpretagdo dos dispositivos

legais relativos as escusas absolutorias ou imunidades.

A importancia deste estudo decorre da necessidade de repensar a forma como a lei penal é
aplicada nos casos de violéncia doméstica praticada contra mulheres, especialmente naqueles em que
ha cometimento de crimes patrimoniais. A perspectiva de género assume papel fundamental nessa
analise, uma vez que tais delitos ocorrem em um ambiente permeado por desigualdades e relagdes de

poder (Bittar; Alves, 2015).

O objetivo desta pesquisa ¢ demonstrar que a interpretacdo do art. 183 do CP deve ser
realizada a luz do Protocolo para Julgamento com perspectiva de género do CNJ. Isto porque, sem essa
reinterpretagdo, ha o risco de incidéncia das escusas absolutorias previstas nos artigos 181 e 182 do CP
nos crimes patrimoniais praticados em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
afastando a punibilidade do agente e, assim, deixando de contribuir para a puni¢io e erradicagdo da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Silva; Farias; Gomes, 2018).

A pergunta norteadora deste trabalho ¢é: Como o Protocolo para Julgamento com
perspectiva de género do CNJ pode contribuir para dar uma nova interpretagdo ao artigo 183 do CP ¢
assim afastar a incidéncia das escusas absolutdrias (art. 181 e 182 do CP) nos crimes patrimoniais em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher? A resposta para essa questdo passa
necessariamente pela capacidade do Direito Penal de se adaptar as demandas sociais, garantindo "uma

interpretagdo que promova a igualdade de género" (Freixes, 2018, p.45).

A indagagdo supra abre caminho para uma analise mais aprofundada das implicag¢des dos
crimes patrimoniais praticados no ambito da violéncia doméstica contra mulheres e da necessidade de

uma interpretacdo penal mais sensivel a questdo de género.

Assim, passaremos a analisar o artigo 183 do Cddigo Penal brasileiro sob uma perspectiva
de género. A escolha deste artigo para estudo advém da necessidade de compreender e analisar a sua
aplicacdo em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que, por vezes, se desdobram em

crimes patrimoniais.



O primeiro objetivo deste estudo ¢ demonstrar que os crimes patrimoniais praticados em
contexto de violéncia doméstica contra a mulher pressupdem o emprego de violéncia a pessoa. Esta
proposi¢do baseia-se nas seguintes premissas: "a violéncia doméstica contra a mulher ¢ uma forma
especifica de violagao dos direitos humanos" (CEJIL, 2016, p.9) e também na analise do elemento

subjetivo do agressor ao praticar tais delitos.

Da primeira premissa se extrai que qualquer ato criminoso cometido neste contexto carrega
uma dimensdo de agressdo a dignidade humana. A partir da segunda premissa se compreende que o
dolo do agente que pratica crimes patrimoniais em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo ¢ o de atingir o patrimdnio da vitima, mas o de, através daquele comportamento, atingir a

sua integridade psicoldgica e/ou fisica.

O segundo objetivo deste estudo ¢ demonstrar a necessidade de dar uma nova interpretagdo
ao art. 183 do CP a luz do protocolo para julgamento com perspectiva de género do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Essa proposta fundamenta-se na perspectiva feminista do Direito que enfatiza a
necessidade de interpretar as normas legais levando em consideracao as desigualdades estruturais entre

géneros (Mackinnon, 2013).

2. Breve analise sobre a violéncia contra a mulher

A violéncia patrimonial, conforme definida pelo inciso IV do artigo 7° da Lei n°
11.340/2006, representa uma evolucdo no entendimento e combate a violéncia doméstica e familiar,
sendo um passo importantissimo na protecdo dos direitos das mulheres e na abordagem abrangente da
violéncia de género, eis que ¢ uma forma de violéncia doméstica que pode se manifestar de diversas
maneiras, incluindo o controle financeiro, a retencdo de recursos econdmicos, a destruicao de bens,
entre outras agdes ou omissdes que t€ém como objetivo ferir a independéncia financeira e a autonomia

da mulher.

A violéncia patrimonial, enquanto violéncia de género, geralmente ocorre em contextos nos
quais hd uma relagdo assimétrica de poder, em que a mulher se encontra em uma posi¢do de
desvantagem econdmica ou mesmo emocional em relacdo ao seu parceiro. Essa vulnerabilidade resulta
em uma hipossuficiéncia, o que pode gerar uma dependéncia econdmica da vitima. Portanto, a
violéncia patrimonial deve ser vista como uma forma de exercer controle e poder sobre a mulher,
privando-a de recursos essenciais para sua subsisténcia e autonomia e, assim, uma forma de perpetuar a

situacdo de violéncia e at¢ mesmo para o seu agravamento.



A Lei Maria da Penha elencou a violéncia patrimonial em trés condutas principais: subtrair,
destruir e reter. A subtracdo refere-se a acdo de tirar ou apossar-se dos bens da vitima sem o seu
consentimento, a destruicao envolve danificar ou inutilizar deliberadamente os pertences da vitima, e a
retencdo diz respeito a privagdo do acesso da vitima aos seus proprios recursos econdomicos, como

salario, poupanga ou outros bens.

A subtragdo, no ambito penal, pode ser equiparada ao crime de furto (art. 155 do CP), que ¢
a subtrag¢do para si ou para outrem, de coisa alheia movel, sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou,
se for praticado com emprego de violéncia ou grave ameaga, pode se enquadrar no crime de roubo (art.

157 do CP).

Quando se trata da conduta de destruir, também no aspecto penal, esta pode ser enquadrada
no crime de dano (art. 163 do CP). O dano pode ser qualificado se praticado com violéncia ou grave
ameaga, ou se envolver substancias inflamaveis ou explosivas, ou ainda por motivos egoisticos, como o
ciime excessivo. Outras formas de manifestagdao da violéncia patrimonial enquanto destruicao incluem
a violacdo de correspondéncia (art. 151 do CP) ou a destrui¢ao, supressiao ou ocultacdo de documentos
(art. 305 do CP), que podem ter implicacdes ainda mais graves, como a frustracdo de direitos

trabalhistas (art. 203 do CP).

A retencdo de bens ou valores, em matéria penal, pode ser enquadrada como apropriagao
indébita (art. 168 do CP), que ocorre quando alguém, tendo posse ou detengdo de coisa alheia movel, se
apropria dela, ou nega-se a devolvé-la, com intengdo de assenhoramento. Na violéncia patrimonial, isso
poderia acontecer quando, por exemplo, um dos conjuges retém para si parte dos bens comuns do casal

que deveriam ser partilhados.

Além desses casos, o estelionato (art. 171 do CP) também pode ocorrer como manifestagao
de violéncia patrimonial em contextos de violéncia doméstica e familiar, quando uma pessoa engana
outra, obtendo vantagem ilicita em detrimento da vitima, que ¢ ludibriada e sofre prejuizos de ordem

econdmica ou financeira.

Como visto, inumeras condutas que a Lei Maria da Penha define como violéncia
patrimonial também se encontram tipificadas como crime no Codigo Penal brasileiro. Vale pontuar,
entretanto, que violéncia e crime sdo conceitos distintos e ndo devem ser confundidos. Na esfera
juridico-legal, especialmente em razdo do principio da legalidade estrita, a distingdo entre violéncia e
crime € crucial para uma compreensao precisa das agdoes que podem ser tomadas em resposta a cada um

desses fenOmenos.



A doutrina penal brasileira majoritaria compreende o crime como uma conduta (omissiva
ou comissiva) descrita em lei como proibida, associada a uma pena ou medida de seguranga. A teoria
do crime estabelece que, para a caracterizacdo de um delito, € necessario a presenga dos seguintes
elementos: conduta, resultado, nexo de causalidade, tipicidade, ilicitude e culpabilidade. Em resumo, o
crime ocorre quando alguém realiza uma conduta prevista como crime na lei, produzindo um resultado

proibido, com nexo de causalidade, de forma tipica, ilicita e culpavel.

Por outro lado, a violéncia ¢ um conceito mais amplo e complexo, que transcende a esfera
legal. Enquanto fendmeno empirico, a violéncia se manifesta de diversas formas e contextos, e pode
ocorrer independentemente da existéncia de uma lei que a defina especificamente. As ciéncias sociais
estudam a violéncia como um fendmeno social, buscando compreender suas causas, suas manifestagdes

e seus impactos sobre os individuos ¢ a sociedade.

Na construgdo teoérica da violéncia, o desafio inicial € reconhecer que a violéncia precede
sua conceituacdo tedrica, ou seja, ela existe como um fendmeno observavel antes mesmo de ser
estudada e definida academicamente. A violéncia se concretiza em agdes que causam dano, sofrimento,

opressao ou privacao, sejam elas fisicas ou nao.

Para fins de analise tedrica, a violéncia deve ser dividida em diferentes tipos, como a
violéncia simbolica e a violéncia fisica. A violéncia simbdlica estd relacionada a formas ndo fisicas de
violéncia, como a opressdo ¢ a dominagdo exercidas por meio da linguagem, das instituicdes e das
normas culturais que perpetuam desigualdades e discriminam certos grupos sociais sem
necessariamente resultar em danos corporais. Ja a violéncia fisica € a expressao mais evidente de

violéncia, caracterizada pelo uso da forca que resulta em lesdo, dor ou morte.

Importante destacar que nem toda violéncia € criminalizada. Por exemplo, a violéncia
simbolica, como o preconceito e a discriminagdo, embora possam ser extremamente nocivas, muitas
vezes nao sdao enquadradas como crimes pelo ordenamento juridico. No entanto, certas formas de
violéncia simbdlica podem ser penalizadas quando se traduzem em atos discriminatorios ou discursos
de 6dio que sdo proibidos por legislagdes especificas. Ainda assim, existe uma area cinzenta onde
comportamentos violentos ndo sdo claramente definidos ou proibidos por lei, mas causam danos

psicologicos e sociais significativos.

Assim ¢ que ¢ crucial destacar o assédio psicologico como um fator agravante nesse
contexto e reconhecer os danos emocionais € mentais causados pela manipulagdo, intimidacao e

coer¢do. De acordo com Bourdieu (2020), esse tipo de violéncia pode prejudicar significativamente a



autoestima, a confianca e a saude mental das vitimas, criando um ambiente permeado por ansiedade e

medo constantes.

O controle econdmico e o assédio psicolégico sdo frequentemente empregados como
formas de subjugar as mulheres, restringindo sua autonomia e independéncia. Isso pode resultar em
ciclos de dependéncia e isolamento, o que reforca a necessidade de abordar essa questdo de maneira

ampla e sensivel (Bourdieu, 2020).

Em 2021, a Lei 14.188 trouxe importantes modificagdes, incluindo a inclusdo do artigo
147-B ao Codigo Penal (Brasil, 2021), estabelecendo um tipo penal especifico para a violéncia
psicoldgica contra a mulher. Essa redagdao guarda notavel semelhanca com o artigo 7°, 11, da Lei Maria

da Penha.

Ramos (2022), fazendo um comparativo entre as Leis 11.340/2006 e 14.188/2021, conclui
que a Lei Maria da Penha se destaca por sua abordagem ampla, buscando ndo apenas punir o agressor,
mas também prevenir e interromper ciclos de violéncia doméstica e reconhece a complexidade dessas
situacdes, propondo medidas integradas para lidar com a violéncia de género em suas multiplas

manifestagoes.

A compreensdo da violéncia patrimonial como algo que vai além do aspecto material ¢
essencial para oferecer uma resposta mais eficaz e abrangente a essas situagdes. O reconhecimento do
assédio psicologico como um agravante contribui para uma abordagem mais completa na prote¢ao das
mulheres contra diferentes formas de violéncia, promovendo a justica e a igualdade de direitos (Ramos,

2022).

Lima (2022) ressalta a relevancia da previsdo legal da violéncia patrimonial contra a
mulher, enfatizando que essa medida reconhece que a violéncia ndo se restringe apenas a agressoes
fisicas ou verbais, podendo se manifestar através do controle econdmico e impactando diretamente na

habilidade da mulher de se sustentar e de prover as suas necessidades basicas e de sua familia.

A violéncia patrimonial ¢ um tipo de agressdo direcionada a mulher, que torna dificil para
ela deixar o relacionamento, ao priva-la dos recursos financeiros e materiais necessarios para sua
independéncia. Na Lei Maria da Penha, sdo considerados violéncia patrimonial os atos que envolvem a

retirada, retencdo ou danos a objetos, documentos, valores e recursos econdmicos (Bianchini, 2018).

Isso pode se manifestar de diversas maneiras, como impedir a mulher de trabalhar, bloquear
seu acesso a dinheiro e ativos financeiros compartilhados, controlar suas finangas, utilizar recursos em

beneficio proprio sem autorizagdo, substituir senhas bancarias, arruinar seu historico de crédito, deixar



de pagar pensdo alimenticia, negar acesso a necessidades basicas, destruir documentos pessoais e

danificar objetos importantes para a mulher (Brasil, 2021).

Essas praticas configuram violéncia patrimonial, de acordo com o que prevé a Lei Maria da
Penha. Buscando proteger as vitimas contra situacdes violéncia patrimonial, a Lei Maria da Penha
estabelece salvaguardas para a mulher, como a implementagcdo de medidas de prote¢ao urgentes. Estas
medidas podem abranger o afastamento do agressor do domicilio, a imposicao de distdncia em relagao
a vitima, restricdes quanto as visitas aos filhos, e outras a¢des direcionadas a assegurar a seguranca da

mulher (Almeida, 2023).

Ocorre que a previsdo de medidas protetivas de urgéncia, como unico meio de prote¢ao das
mulheres vitimas de violéncia patrimonial ndo ¢ o suficiente para dar a elas a devida protegao
pretendida pela Lei Maria da Penha e pelos tratados internacionais de direitos humanos ja mencionados

neste estudo.

3. Dos Aspectos Criminais relativos a Violéncia Patrimonial

De acordo com Almeida (2023), os crimes contra o patrimdnio estdo previstos no Codigo
Penal brasileiro, e as vitimas de violéncia doméstica deveriam poder recorrer a essas disposi¢des legais
para responsabilizar e punir o agressor. Ocorre que esta possibilidade ¢ inviabilizada, na pratica, pela
previsao dos artigos 181 e 182 do Codigo Penal brasileiro que isentam o agente de pena ou exigem a

representacao da vitima em casos em que ha liame familiar e doméstico entre autor do fato e vitima.

A prética criminal, como visto, ainda que confirmada a materialidade e autoria do crime
patrimonial praticado em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, traz beneficios
como a escusa absolutoria prevista no artigo 181, I, do Cdédigo Penal, ao réu e, consequentemente, a

isencdo de pena do agente.

As escusas absolutdrias, delineadas nos artigos 181 e 182 do Codigo Penal brasileiro,
estabelecem situagdes em que um agente esta isento de pena pela pratica de crime contra o patrimdnio
de conjuge, ascendente ou descendente, independentemente do tipo de parentesco, seja civil, natural,
legitimo ou ndo (art. 181) e situagdes em que o agente ndo esta isento de pena, mas a persecucao penal

depende da representacdo da vitima, retirando o carater de incondicionalidade da agdo penal (art. 182).

Em termos gerais, as chamadas imunidades absolutas, previstas no art. 181, na esfera
juridico-penal referem-se aos casos em que, embora o réu tenha reconhecidamente praticado um crime
patrimonial, ha justificativas ou circunstancias que o isentam da penalidade prevista para aquele delito

(Nucci, 2017).



Conforme a analise de Dias (2021), a imunidade ou escusa absolutoria ¢ um privilégio de
natureza pessoal que, no contexto juridico penal, resulta na isencdo da pena, sem, contudo, eliminar a
tipicidade da conduta. Nesse sentido, mesmo que o ato mantenha sua natureza tipica, antijuridica e

culpavel, a pessoa nao ¢ passivel de punicao.

Segundo Nucci (2020), o Codigo Penal, ao introduzir as escusas absolutérias nos crimes
contra o patrimdnio de familiares, buscou promover uma politica criminal voltada para a resolucdo de
conflitos intrafamiliares. Essa medida visava garantir a preservacdo da honra familiar, proteger a

intimidade e fortalecer os lagos afetivos existentes entre os membros da familia.

No mesmo sentido, Hungria (1955, p. 324) destaca que:

“a razdo dessa imunidade nasceu, no direito romano, fundada na copropriedade familiar.
Posteriormente, vieram outros argumentos: a) evitar a cizania entre os membros da familia; b)
proteger a intimidade familiar; ¢) ndo dar cabo do prestigio auferido pela familia. Um furto, por
exemplo, ocorrido no seio familiar deve ser absorvido pelos proprios conjuges ou parentes,
afastando-se escandalos lesivos a sua honorabilidade.”

Em apoio a essa perspectiva, para uma maior compreensao da disposi¢do legal do Codigo
Penal, Gongalves (2020, p. 391) ensina que "a imunidade tem como objetivo evitar conflitos e
constrangimentos entre pessoas casadas, independentemente do regime de bens do casamento. Assim, a

imunidade se aplica independentemente do regime matrimonial adotado".

Ja Sales (1993, p. 83-84) destaca que a escusa absolutéria € a "particular espécie de normas
que isentam de pena o agente culpavel, pela pratica do injusto tipico, tendo em vista consideragdes de

ordem politico-criminal".

No ambito do artigo 181, a imunidade absoluta ¢ estabelecida para os delitos patrimoniais,
tais como furto, apropriagdo indébita e outros, quando perpetrados pelo conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, em detrimento de seu parceiro ou
parente. Contudo, essa aplicacdo estd condicionada a certas circunstancias, incluindo a auséncia de

violéncia ou ameaga grave, bem como a condi¢ao de ndo acarretar prejuizo a terceiros (Alves, 2023).

Segundo o autor, no contexto especifico da violéncia patrimonial contra a mulher, tema
central na Lei Maria da Penha, a exclusdo da escusa absolutéria pode ocorrer se a relagdo nao
preencher os critérios delineados pela legislacao. Por exemplo, se ndo existir uma unido estavel ou
casamento entre o agressor € a vitima, ainda que haja um relacionamento, a possibilidade de aplicacdo

da escusa absolutoria pode ser restringida.



Nessa linha de pensamento, como apontam Rodrigues e Da Silva (2021), desde a
promulgacdo da Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, os
estudiosos passaram a discordar quanto a continuidade da aplicagdo das imunidades nos casos de
crimes em contexto de violéncia doméstica contra a mulher. Isso serd detalhadamente analisado e

discutido adiante.

A legislagdo penal brasileira contém dispositivos que visam a protecdo das relagdes
familiares, como as escusas absolutdrias previstas nos artigos 181 e 182 do Codigo Penal. Esses artigos
eximem de pena certos crimes cometidos entre parentes proximos, sob o argumento de preservagao da

harmonia familiar.

No entanto, no contexto de violéncia doméstica contra a mulher, essas escusas podem

perpetuar a impunidade e agravar a vulnerabilidade das vitimas.

No contexto da violéncia patrimonial, as condutas que poderiam se enquadrar em um delito
estdo localizadas no Titulo II da parte especial do Codigo Penal, intitulado "Dos Crimes contra o
Patriménio", englobando delitos como furto, apropriagdo indébita, roubo, extorsdo, dentre outros.
Dentro desse mesmo titulo, o Codigo Penal estabelece as denominadas escusas absolutorias nos artigos
181 e 182. As escusas absolutoérias se referem a imunidades absolutas previstas no artigo 181 do
Cdodigo Penal brasileiro?, enquanto as chamadas escusas relativas sdo abordadas no artigo 182* (Brasil,

1940).

Importante lembrar que os artigos 181 e 182 do Cddigo Penal brasileiro fazem parte do
texto legislativo que estabelece as normas penais no Brasil, mantendo-se vélidos desde a edicdo do

Codigo Penal, que ocorreu em 1940.

O artigo 181 do Codigo Penal brasileiro prevé duas causas de isencdo de pena, também
conhecidas como imunidades absolutas, nos casos de crimes patrimoniais. As hipdteses sdo quando o
autor do crime comete o delito contra o patrimonio de seu conjuge, na constdncia do casamento; e
quando o crime patrimonial ¢ cometido contra ascendente ou descendente, independentemente do tipo
de parentesco (bioldgico ou civil). Esse dispositivo legal impede a aplicagdo de pena ao autor do crime,

ndo permitindo sequer a instaurac¢do de agdo penal contra ele.

2 Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo, em prejuizo:
I - do conjuge, na constancia da sociedade conjugal;
II - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil ou natural.

? Art. 182 - Somente se procede mediante representacdo, se o crime previsto neste titulo é cometido em prejuizo:
I - do conjuge desquitado ou judicialmente separado;

II - de irméo, legitimo ou ilegitimo;

II1 - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.



O artigo 182 do Codigo Penal brasileiro, por sua vez, trata das hipoteses que ndo isentam o
agente de pena de forma absoluta, mas condicionam a instauragdo da agdo penal a representacdo da
vitima. Os casos previstos no dispositivo englobam situagdes em que o crime patrimonial ¢ cometido
contra ex-conjuge, ou seja, apos o divorcio ou separagao judicial; quando a vitima € irma do agente,
bilateral (irmdos com os mesmos pais) ou unilateral (irmdos com apenas um dos pais em comum);
quando a vitima ¢ tio ou sobrinho do agente, com a condi¢ao de que haja coabitagdo. A necessidade de
representacao da vitima significa que, nesses casos, 0 Ministério Publico s6 pode oferecer denuncia se
a vitima assim o desejar, diferentemente dos crimes de acdo penal publica incondicionada, onde o

Estado pode perseguir a puni¢do do agente independentemente da vontade da vitima.

Como visto, a aplicacdo dos artigos 181 e 182 do Codigo Penal em situacdes de violéncia
patrimonial, especialmente no contexto de violéncia doméstica, pode ser motivo de divergéncias entre
doutrinadores e profissionais do Direito. Essas divergéncias surgem, principalmente, devido a

interpretagdo desses dispositivos legais em relagdo aos casos especificos desse tipo de violéncia.

Dias (2019) aborda que diante da atual definicdo de violéncia doméstica, que inclui a
violéncia patrimonial, as imunidades absolutas ou relativas dos artigos 181 e 182 do Cédigo Penal ndo
devem ser aplicadas quando a vitima ¢ uma mulher e possuir relagdo familiar com o autor da infracao.
Ela enfatiza a inadequagdo de isentar o infrator de pena quando comete um crime contra sua esposa,

companheira ou parente do sexo feminino.

Dias (2019) argumenta que a Lei Maria da Penha reconhece o ato de "subtrair" objetos da
mulher como um exemplo de violéncia patrimonial, que se equipara ao delito de furto. Diante disso, ela
sustenta que quando um agente subtrai bens de uma mulher com quem mantém uma relacdo afetiva,
ndo ¢ mais aceitdvel a aplicacdo da escusa absolutoria. Dias (2019) também argumenta que o mesmo
raciocinio se aplica a apropriacdo indébita e ao crime de dano. Ela alega que "apropriar" e "destruir",
verbos usados pela lei para caracterizar esses delitos, quando cometidos contra a mulher no contexto

familiar, ndo devem ser desconsiderados nem ficarem sujeitos a representacao.

A respeito da divergéncia doutrinaria, Guilherme de Souza Nucci (2010) compreende que a
Lei Maria da Penha ndo aboliu a possibilidade de incidéncia da escusa absolutdria prevista no artigo
181 do Cdédigo Penal, mantendo-se plenamente vélida a isencdo de pena prevista para situagdes de
crimes contra o patrimonio ocorridos sem violéncia ou ameaga grave no ambiente familiar. De acordo
com o autor, fora do contexto doméstico, ja existe agravante incluida pela propria Lei Maria da Penha,

através da adigdo da alinea f ao inciso II do artigo 61 do Cédigo Penal.



Nucci (2010) enfatiza a dificuldade em justificar que um furto cometido pelo namorado
contra a namorada, baseado no artigo 5°, III, da Lei Maria da Penha, seria agravado, enquanto o
contrario ndo ocorreria. Ele aponta que isso evidenciaria uma violagdo ao principio da igualdade, uma

vez que nao ha motivo plausivel para estabelecer uma diferenciagdo de tratamento nesse contexto.

Rogério Sanches Cunha (2020) defende que a aplicagdo dos artigos 181 e 182 do Cddigo
Penal nao pode ser ignorada, uma vez que a Lei Maria da Penha ndo revogou de forma explicita esses
dispositivos, ao contrario do Estatuto do Idoso, que expressamente exclui a utilizagdo das escusas nos
delitos praticados contra individuos com mais de 60 anos. Além disso, o autor argumenta que negar a
imunidade para o homem, mas concedé-la para a mulher, violaria o principio constitucional da

igualdade perante a lei.

Ja Cleber Masson (2016) compreende que a inclusdo da violéncia patrimonial como forma
de violéncia doméstica no artigo 7°, inciso IV, da Lei Maria da Penha foi amplamente respaldada pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, que reiteraram a constitucionalidade e
validade dessa medida. Em virtude disso, o autor assegura que as imunidades penais absolutas e
relativas previstas nos crimes cometidos por homens em casos de violéncia doméstica ou familiar

contra a mulher, nos termos do artigo 183, inciso I, do Cédigo Penal, ndo se aplicariam mais.

Masson (2016) continua explicando que, a partir da vigéncia da Lei Maria da Penha, todo
crime patrimonial realizado em contexto de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher ¢é
considerado como uma agressao a pessoa, o que implica na exclusdo dos beneficios concedidos pelos

artigos 181 e 182 do Cddigo Penal.

Diante desse cendrio, o autor considera que ¢ fundamental ressaltar trés pontos que
corroboram essa posicdo: primeiramente, a Lei Maria da Penha foi clara ao qualificar a violéncia
patrimonial como violéncia doméstica, conforme disposto no artigo 7°, inciso IV, o que
consequentemente acarreta na aplicagdo da norma prevista no artigo 183, inciso I, do Cdédigo Penal.
Além disso, a discussdo sobre a constitucionalidade da prote¢do especial a mulher vitima de violéncia
doméstica, essencial na Lei 11.340/2006, ja foi amplamente debatida e consolidada pelos Tribunais
Superiores. Essa analise vai além das imunidades penais nos delitos patrimoniais cometidos contra a
mulher, demonstrando que a inconstitucionalidade desse raciocinio impactaria toda a estrutura da Lei
Maria da Penha. Por fim, completa o autor que ¢ fundamental considerar que a prote¢do da mulher
contra a violéncia doméstica ¢ um principio basilar da Lei Maria da Penha, cuja eficacia e importancia

foram reconhecidas pelas instancias judicidrias superiores (Masson, 2016).



Portanto, a interpretacdo que vincula a violéncia patrimonial a violéncia doméstica,
segundo o autor, fortalece a integralidade e efetividade da legislagdo protetiva, assegurando a devida

responsabilizacdo dos agressores e a garantia dos direitos das vitimas.

Muitos doutrinadores seguem a mesma linha de pensamento, sustentando que as
imunidades absolutas e relativas permanecem aplicaveis aos delitos praticados no ambito da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para evitar a aplicagdo analogica prejudicial, considerando o
vazio normativo na Lei Maria da Penha, que ndo estabelece qualquer restricdo a aplicacdo dos artigos
181 e 182 do Cddigo Penal, em contraste com a modifica¢do introduzida pelo Estatuto do Idoso ao

incluir o inciso III no artigo 183 do Cédigo Penal.

Para Bianchini (2018):

“Andou bem a Lei Maria da Penha ao dispor, taxativamente, no art. 7°, IV, que a
violéncia patrimonial é uma das formas de violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher, todavia afirmar que tal definigdo legal ¢ apta a afastar expressa disposi¢do do
Codigo Penal ndo é medida que se coaduna com a correta interpretacdo das leis penais

e, sobretudo, com o principio da estrita legalidade que norteia a aplicagdo da lei penal”.

O Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou no mesmo sentido, conforme se

observa do julgado abaixo:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE ESTELIONATO
(ARTIGO 171, COMBINADO COM O ARTIGO 14, INCISO II, AMBOS DO
CODIGO PENAL). CRIME PRATICADO POR UM DOS CONJUGES CONTRA O
OUTRO. SEPARACAO DE CORPOS. EXTINCAO DO VINCULO MATRIMONIAL.
INOCORRENCIA. INCIDENCIA DA ESCUSA ABSOLUTORIA PREVISTA NO
ARTIGO 181, INCISO 1, DO CODIGO PENAL. IMUNIDADE NAO REVOGADA
PELA LEI MARIA DA PENHA. DERROGACAO QUE IMPLICARIA VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA IGUALDADE. PREVISAO EXPRESSA DE MEDIDAS
CAUTELARES PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO DA MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. INVIABILIDADE DE SE
ADOTAR ANALOGIA EM PREJUiZO DO REU. PROVIMENTO DO RECLAMO. 1.
O artigo 181, inciso I, do Codigo Penal estabelece imunidade penal absoluta ao conjuge
que pratica crime patrimonial na constancia do casamento. (...) 3. O advento da Lei
11.340/2006 ndo ¢ capaz de alterar tal entendimento, pois embora tenha previsto a
violéncia patrimonial como uma das que pode ser cometida no ambito doméstico e
familiar contra a mulher, ndo revogou quer expressa, quer tacitamente, o artigo 181 do
Codigo Penal. 4. A se admitir que a Lei Maria da Penha derrogou a referida imunidade,
se estaria diante de flagrante hipdtese de violacdo ao principio da isonomia, ja que os
crimes patrimoniais praticados pelo marido contra a mulher no dmbito doméstico e
familiar poderiam ser processados e julgados, ao passo que a mulher que venha cometer
o mesmo tipo de delito contra o marido estaria isenta de pena. 5. Ndo ha falar em
ineficacia ou inutilidade da Lei 11.340/2006 ante a persisténcia da imunidade prevista
no artigo 181, inciso I, do Codigo Penal quando se tratar de violéncia praticada contra a
mulher no ambito doméstico e familiar, uma vez que na propria legislagdo vigente existe
a previsdo de medidas cautelares especificas para a protecéo do patrimoénio da ofendida.
6. No direito penal ndo se admite a analogia em prejuizo do réu, razdo pela qual a
separacdo de corpos ou mesmo a separa¢dao de fato, que ndo extinguem a sociedade
conjugal, ndo podem ser equiparadas a separacdo judicial ou o divércio, que pdem fim
ao vinculo matrimonial, para fins de afastamento da imunidade disposta no inciso I do
artigo 181 do Estatuto Repressivo. 7. Recurso provido para determinar o trancamento da



acdo penal apenas com relagdo ao recorrente. (STJ - RHC: 42918 RS 2013/0391757-1,
Relator: Ministro Jorge Mussi, Data de Julgamento: 05/08/2014, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 14/08/2014. Grifos nossos)

As divergéncias doutrindrias ¢ mesmo os posicionamentos jurisprudenciais apontados
acima deixam clara a necessidade de aprofundamento no tema objeto do estudo, inclusive a partir da

interpretacdo sob a perspectiva de género trazida pelo protocolo do CNJ.

Verifica-se, assim, que as escusas absolutdrias representam nao apenas uma discrepancia
legal, mas também uma falha na interpretacdo da legislagdo nacional com o protocolo para julgamento

com perspectiva de género.

Impde-se destacar que nao se propde nestas linhas advogar pela revogagao dos artigos 181
e 182 do Cddigo Penal, o que se propde, ao contrario, € que o teor desses dispositivos seja interpretado
a luz do Protocolo para Julgamento com perspectiva de género do CNIJ. Isto significa que somente
devem ser afastadas as chamadas escusas absolutdrias quando o crime patrimonial intrafamiliar se der
em contexto de violéncia doméstica e familiar, assegurando-se protecao especial a mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar, e ndo simplesmente a mulher, mesmo quando ela ¢ a autora do ato.

Destaca-se que o reconhecimento da inaplicabilidade das escusas absolutorias, pelo
reconhecimento da violéncia patrimonial enquanto violéncia dirigida a mulher e, em consequéncia pela
necessaria aplicagdo do art. 183, I do CP, ndo implica na revogacdo automatica dos artigos 181 e 182
do Codigo Penal, mas ressalta a necessidade de uma interpretagdo conforme ao protocolo para

julgamento com perspectiva de género.

Este entendimento reforcaria a necessdria observancia ao principio da igualdade,
protegendo de forma especial apenas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, assim
como ja o faz o microssistema trazido pela Lei Maria da Penha. A esse respeito, a discussao sobre a
constitucionalidade da protecdo especial a mulher vitima de violéncia doméstica, tal qual realizada pela

Lei 11.340/2006, ja foi amplamente debatida e consolidada pelos Tribunais Superiores.

Portanto, a ndo incidéncia das escusas absolutorias aos crimes patrimoniais praticados em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher fortalece a integralidade e efetividade da
legislacdo protetiva, assegurando a devida responsabilizacdo dos agressores e a garantia dos direitos
das vitimas, mantendo-se plenamente vigente e eficaz aqueles artigos nas demais situagdes envolvendo

a pratica de crimes patrimoniais intrafamiliares.



Nesse contexto, Veras e Aratjo (2018) ressaltam que a fragilizagdo dos mecanismos de
protecdo se manifesta na falta de punigdo efetiva para crimes patrimoniais intrafamiliares em contexto
de violéncia doméstica contra a mulher, contribuindo para a perpetuacdo de um ciclo de impunidade e
violéncia, desestimulando a denuncia por parte das vitimas, que podem hesitar em buscar ajuda ao

perceberem que a legislagdo nao estd alinhada com os compromissos internacionais.

4. Identificacao da violéncia patrimonial como violacao de direitos

Em sua obra, Ramos (2019) descreve a violéncia como um fendmeno notavelmente difuso
e intrincado, cuja definicdo escapa de previsdes cientificas exatas. Ele enfatiza que a interpretacao da
violéncia estd sujeita a avaliagdes subjetivas, moldadas por valores culturais, e estd em constante

reavaliacdo a medida que os padrdes e valores sociais sofrem mudangas ao longo do tempo.

Segundo Maura Regina Modena (2016), devido a ampla gama de definigdes e facetas
associadas a violéncia, sua investigacao pode ser abordada por diversos pontos de vista e por diferentes
disciplinas académicas. Isso implica que varias areas do conhecimento oferecem perspectivas variadas

para compreender esse fenomeno complexo:

As ciéncias partem de diferentes definicdes de violéncia, a partir do objeto e do método de
sua investigacdo. Nesse sentido, a violéncia pode ser descrita, analisada e interpretada pela sociologia,
antropologia, biologia, psicologia, psicanalise, teologia e filosofia e pelo direito. Os especialistas desses
ramos do conhecimento e de outros falam da violéncia acentuando um ou mais aspectos, porém
raramente considerando o fendmeno como uma totalidade. Por isso, o estudo filoséfico, apesar de
poucos filosofos investigarem o assunto, tem a tarefa de problematizar o conceito, reformular as
perguntas sobre a violéncia, a partir de uma visdo ampla que envolve aspectos metafisicos,

epistemologicos e éticos (Modena, 2016).

O reconhecimento e a abordagem da violéncia de género contra as mulheres ganharam
forca principalmente devido aos movimentos feministas e aos esforcos em prol dos Direitos Humanos,

promovidos por conferéncias internacionais no século XX.

Costa, Fontes e Hoffmann (2021) observam que as inimeras convengdes internacionais
serviram como pilares legais essenciais para a prote¢ao dos direitos humanos, tendo impactos positivos
significativos no avanco da compreensao e¢ na luta contra a violéncia direcionada as mulheres. A
identificacdo mais clara desse tipo de violéncia levou grupos feministas a unirem for¢as com outras
entidades, como associagdes dedicadas a defesa dos direitos humanos e organizacdes internacionais.

Juntos, esses atores tém analisado e trabalhado para mitigar esse problema persistente. Essa unido de



esforcos representa uma abordagem colaborativa e multidisciplinar crucial para lidar com a questdo da

violéncia contra as mulheres.

Sacramento e Rezende (2006) relatam que, no ano de 1993, a comunidade global
reconheceu a violéncia contra as mulheres como uma questdo de direitos humanos e como uma
manifestagdo de desigualdade de género durante a Declaragdo de Viena da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos. Conforme os autores, atualmente essa conexdo entre violéncia contra as mulheres,
direitos humanos e a situacdo das mulheres estar solidamente estabelecida no direito internacional e nos

debates globais sobre legitimidade democratica.

Por meio da assinatura de convengdes e acordos internacionais, como a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres, a Declaragao de Viena, a
Convengado Interamericana sobre Violéncia contra as Mulheres, o Protocolo de Maputo, a Plataforma
de Ac¢do de Pequim e a Convencdo, a maioria dos estados se comprometeu a aderir a essas normas.
Esse compromisso representa um reconhecimento e uma tentativa de implementar padroes

internacionais destinados a combater e prevenir a violéncia direcionada as mulheres (Sacramento;

Rezende, 20006).

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Conven¢do de Belém do Pard, principal objeto de estudo enquanto parametro de
convencionalidade nesta dissertacdo, ¢ um tratado internacional adotado pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) em 9 de junho de 1994, na cidade de Belém do Pard e ¢ um marco na luta contra a
violéncia de género nas Américas, representando um compromisso dos Estados signatdrios para

combater e prevenir a violéncia contra as mulheres, em todas as suas formas.

A incorporagdo da Convencao de Belém do Para no ordenamento juridico brasileiro
ocorreu através do Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996, como mencionado detalhadamente em
topico proprio. Ao ratificar o tratado, o Brasil se comprometeu a adotar medidas juridicas, politicas,
administrativas e culturais necessarias para promover e proteger os direitos humanos das mulheres e

garantir a eliminacao da violéncia de género.

A defini¢do de violéncia contra a mulher na Convengdo vai além do ambito fisico,
incluindo também o sofrimento psicoldgico e sexual, seja na esfera publica ou privada. Além disso, o
artigo 7° da Convengdo destaca a condenacdo de todas as formas de violéncia contra a mulher e a
necessidade de adotar politicas para prevenir, punir e erradicar essa violéncia. Ao aderir a Convengao,
o Brasil assumiu o compromisso de exercer due diligence juntamente com os demais paises signatarios,

visando prevenir, investigar e punir todas as formas de violéncia contra as mulheres.



Assim, a Convencdo de Belém do Pard desempenha um papel fundamental na protecao dos
direitos das mulheres e na promog¢ao da igualdade de género. Ela serve como um instrumento legal
importante que orienta os Estados Partes na criagdo e implementacdo de politicas eficazes para
combater a violéncia de género, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e

igualitaria para todas as pessoas, independentemente do género.

O Guia para la Aplicacion de la Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer detalha a forma como os Estados Partes devem implementar a
Convengdo. As quatro premissas iniciais para a sua aplicacdo incluem a compreensdo da violéncia
contra a mulher como uma violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais ¢ como uma
manifestagdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens; o
reconhecimento de que a violéncia contra a mulher ¢ uma ofensa a dignidade humana e uma
manifesta¢do de discriminacdo que impede seriamente as mulheres de desfrutar de direitos e liberdades
em pé de igualdade com os homens; a inclusdo de uma definicdo ampla de violéncia contra a mulher
que abrange tanto o ambito publico quanto o privado; o compromisso dos Estados Partes em adotar
politicas abrangentes para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e em promover a
pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes relevantes para formular e implementar essas

politicas.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340), promulgada em 7 de agosto de 2006, ¢ considerada
um dos resultados diretos da influéncia da Convencdo de Belém do Pard no Brasil, destinada a
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher no contexto doméstico e familiar, tendo sido
inspirada pelos principios € compromissos assumidos na Convencdo de Belém do Pard, refletindo

varias de suas disposigoes (Brasil, 2006).

A desigualdade historicamente existente entre homens e mulheres levou a necessidade de
uma legislacdo especifica e mais severa para proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica no

Brasil.

O artigo 7°, inciso IV da Lei Maria da Penha aborda a questdo da violéncia patrimonial.
Essa forma de violéncia inclui agdes que envolvem a retengao, subtragdo ou destrui¢do do patrimonio
da mulher. A destruicdo compreende danos parciais ou totais a objetos pessoais, instrumentos de
trabalho, documentos, bens, valores e direitos, além de recursos econdmicos destinados a atender as

suas necessidades (Ximenes et al., 2019).

Ximenes et al. (2019) sugere que muitas mulheres podem ndo estar cientes de que a

retengdo, subtragdo ou destruicao de seus pertences pessoais constitui violéncia, conforme definido pela



Lei Maria da Penha. Esse desconhecimento pode resultar na falta de reconhecimento dessas acdes
como formas de agressdo e, consequentemente, na subnotificacdo desse tipo de violéncia. A violéncia
patrimonial geralmente ndo ¢ um caso isolado, frequentemente sendo utilizada como um meio para
perpetuar agressoes fisicas ou psicologicas contra a vitima. Em muitos casos, durante os conflitos, o
agressor recorre a estratégia de privar a vitima de seus pertences como forma de silencia-la e manté-la

sujeita a agressao.

No que se refere aos direitos da mulher no caso de violéncia patrimonial, Tannuri e
Gagliato (2012) destacam que a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, oferece
medidas protetivas especificas para lidar com esse tipo de violéncia, visando a salvaguarda do
patrimonio da mulher diante desse tipo de agressdo. Entretanto, apesar da relevancia dessas medidas, os
autores apontam que elas sdo pouco utilizadas pelos magistrados. Isso se deve, em grande parte, a baixa
procura por parte das vitimas em buscar e garantir seus direitos nesse contexto especifico de violéncia

patrimonial.

Trata-se, portanto, de uma disposi¢do para a tutela cautelar civil que visa proteger os bens
da mulher em situagdes de convivéncia com o agressor, seja no contexto conjugal ou em outras
relagcdes. O magistrado tem a prerrogativa de aplicar essas medidas de maneira incidental, seja em

processos penais ou em acoes civis por danos causados por atos ilicitos (Souza; Kiimpel, 2008).

Conclui-se assim, que o reconhecimento da violéncia patrimonial como uma violagdo de
direitos ¢ crucial para promover a conscientizagdo e prevengdo desse tipo de agressdo. A
implementagdo de politicas publicas € essencial para oferecer suporte as vitimas, incluindo servigos de
assisténcia juridica, orientacdo financeira e apoio psicologico. Além disso, campanhas de
conscientizacdo desempenham um papel fundamental na educagdo da sociedade sobre a violéncia

patrimonial, seus impactos e formas de prevencao.
5. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ)

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) € um documento fundamental que visa orientar e capacitar o Poder Judiciario para a realizagdo
de julgamentos com uma abordagem sensivel as questdes de género. Este protocolo foi langado em
2021 e ¢ inspirado em iniciativas semelhantes de outros paises, como o México*, atendendo também

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

* Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/protocolo-internacional-e-book.pdf Acesso em

07/06/2024.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/protocolo-internacional-e-book.pdf

O protocolo busca promover uma justica mais equitativa e inclusiva, reconhecendo que as
desigualdades de género influenciam diretamente a experiéncia das mulheres no sistema judiciario. Ele
oferece diretrizes praticas para que juizes e juizas possam identificar e mitigar preconceitos
inconscientes e esteredtipos de género que possam afetar suas decisdes. Além disso, o protocolo
enfatiza a importancia de compreender o contexto social e cultural em que as mulheres vivem,

especialmente em casos de violéncia doméstica e familiar.

Inspirado por iniciativas internacionais, como as diretrizes estabelecidas no México, o
protocolo brasileiro adapta essas praticas a realidade local, considerando as especificidades da
legislacdo e da sociedade brasileira. Ao alinhar-se com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da ONU, o protocolo refor¢ga o compromisso do Brasil com a promocgao da igualdade

de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas.

A implementagao do protocolo visa ndo apenas melhorar a qualidade das decisdes judiciais,
mas também aumentar a confianga das mulheres no sistema de justica, garantindo que seus direitos
sejam plenamente respeitados e protegidos. Em ultima andlise, o protocolo representa um avango
significativo na luta contra a violéncia de género e na promog¢do de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

O protocolo visa capacitar a magistratura fornecendo diretrizes claras e praticas para que
juizes e juizas possam julgar casos concretos com uma perspectiva de género. Isso envolve, entre
outras coisas, o reconhecimento das desigualdades de género, identificando e reconhecendo as
desigualdades de género que afetam mulheres e meninas, tanto no contexto social quanto no judicial; a
capacitacdo de juizes para compreender as dindmicas especificas da violéncia de género, especialmente
a violéncia doméstica e familiar, e como essas dindmicas influenciam os casos que chegam ao tribunal;
a promoc¢ao de formacdo continua dos magistrados em questdes de género, garantindo que estejam

sempre atualizados sobre as melhores praticas e novas legislacdes relacionadas ao tema.

Também ¢ objetivo do Protocolo promover a igualdade de género no sistema judicidrio, o
que ¢ alcangado por meio de decisOes justas e equitativas, garantindo-se que as decisdes judiciais nao
perpetuem discriminagdes ou esteredtipos de género, mas sim promovam a justica € a equidade; a
sensibilizacdo dos magistrados sobre a importdncia de considerar as questdes de género em suas
decisdes, evitando julgamentos baseados em preconceitos ou esteredtipos; o incentivo a implementagao
de politicas de igualdade de género dentro do sistema judiciario, promovendo um ambiente mais

inclusivo e justo para todos.



Igualmente, a ampliagdo do acesso a justica para mulheres e meninas, especialmente em
casos de violéncia doméstica e familiar, o que inclui a prote¢do das vitimas de violéncia de género, por
meio de medidas protetivas e um julgamento justo e rapido; o oferecimento de apoio e orientacao as
vitimas, garantindo que elas conhecam seus direitos € os recursos disponiveis para sua protecao e
recuperagdo; e a remogao de barreiras, identificando-as e removendo-as sempre que impecam o acesso
das mulheres a justiga, como preconceitos institucionais, falta de informagao, recursos inadequados,
interpretagdo adequada dos dispositivos legais, o que inclui o tema central deste estudo: uma

interpretagdao conforme do artigo 183 do Codigo Penal brasileiro.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ ¢ um instrumento
essencial para promover uma justiga mais equitativa e sensivel as questoes de género. Ao capacitar a
magistratura, promover a equidade de género e ampliar o acesso a justica, o protocolo contribui
significativamente para a prote¢do e empoderamento das mulheres em situagao de violéncia doméstica

e familiar.

Neste sentido, a adequada interpretacdo do inciso I (parte final) do artigo 183 do Cddigo
Penal brasileiro’; ou seja; a luz do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
viabilizaria o reconhecimento da violéncia patrimonial enquanto violéncia dirigida a pessoa da mulher
no momento da pratica do crime patrimonial e, portanto, poderia acarretar o afastamento das escusas

absolutorias previstas nos artigos 181 e 182 do Coédigo Penal brasileiro.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pode contribuir para uma nova
interpretagdo do artigo 183 do Codigo Penal brasileiro reconhecendo que crimes patrimoniais
cometidos em contexto de violéncia doméstica contra a mulher geralmente envolvem violéncia (fisica
ou psicoldgica) dirigida a pessoa da mulher. Isso, por si sd, ja desafia a aplicagdo automatica das

escusas absolutorias, pois tais crimes nao ocorrem sem o emprego de violéncia ou grave ameaga.

Ao a interpretacdo sensivel ao género proposta, o Poder Judicidrio passa a considerar as
desigualdades e as dinamicas de poder que caracterizam a violéncia doméstica, levando a uma
interpretagdo mais justa e equitativa das leis penais, afastando a aplicacao das escusas absolutorias em

casos onde a violéncia contra a mulher esta presente.

O Protocolo fornece diretrizes especificas para que os juizes possam identificar e

considerar as nuances dos casos de violéncia doméstica, garantindo que a justiga seja aplicada de

5 Art. 183 - Nio se aplica o disposto nos dois artigos anteriores:

I - se o crime ¢ de roubo ou de extorsdo, ou, em geral, quando haja emprego de grave ameaga ou violéncia a pessoa;

II - a0 estranho que participa do crime.

II1 - se o crime ¢ praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. (Incluido pela Lei n® 10.741, de
2003)



maneira que proteja e empodere as vitimas, em vez de perpetuar a impunidade dos agressores. Isto
porque, com efeito, a isen¢ao de pena prevista no artigo 181 do Codigo Penal brasileiro e a necessidade
de representacdo prevista no artigo 182 do mesmo Codex inviabilizam o reconhecimento da mulher
como titular de patrimonio juridico proprio, dissociado de seu conjuge ou de outro membro familiar,
além de ignorar o emprego e a caracterizagdo da violéncia patrimonial prevista no art. 7°, IV, da Lei

Maria da Penha enquanto violéncia dirigida a pessoa.

6. Conclusao

A analise do artigo 183 do Cddigo Penal brasileiro sob uma perspectiva de género revela a
necessidade urgente de uma interpretagdo que reconheg¢a a complexidade dos crimes patrimoniais
cometidos em contextos de violéncia doméstica contra a mulher. Este estudo demonstrou que tais
delitos frequentemente envolvem violéncia ou grave ameaga a integridade fisica ou psicologica da
vitima, o que justifica a exclusdo das escusas absolutdrias previstas nos artigos 181 e 182 do Codigo

Penal.

Nesse sentido, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) emerge como um instrumento crucial para orientar essa nova interpretacao,
promovendo uma aplicagao da justica sensivel as questdes de género. A revisao bibliografica e a
analise do Protocolo e do Cédigo Penal sustentam a argumentagdo de que a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher deve ser abordada com um olhar atento as dindmicas de poder e controle que

permeiam esses crimes.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre a interpretagdo das leis penais em
casos de violéncia doméstica, ressaltando a importancia de uma abordagem juridica que reconheca e
combata as desigualdades de género. A adocdao de uma perspectiva de género na interpretagao do artigo
183 do Codigo Penal € essencial para garantir uma justica mais eficaz na prote¢ao das mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar. A implementacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ ¢ um passo crucial para garantir que o sistema judiciario brasileiro responda de maneira

adequada e sensivel a essas questdes.

Os crimes patrimoniais em contextos de violéncia doméstica ndo sdo meros atos isolados de
apropriagdo indevida de bens ou dano, mas sim manifestagdes de um ciclo continuo de abuso e
controle. A violéncia patrimonial, muitas vezes, esta interligada a outras formas de violéncia, como a

fisica, psicologica e até sexual, criando um ambiente de medo e submissao para a vitima.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ oferece diretrizes

especificas para que juizes e operadores do direito possam identificar e considerar essas nuances ao



julgar casos de violéncia doméstica. Ele enfatiza a importancia de uma abordagem abrangente que leve
em conta o histérico de violéncia e o contexto em que os crimes ocorreram, ao invés de uma analise

isolada dos atos.

Além disso, a aplicagdo do Protocolo visa garantir que as decisdes judiciais ndo perpetuem
esteredtipos de género ou minimizem a gravidade dos crimes cometidos. Ao reconhecer a violéncia
patrimonial como parte integrante da violéncia doméstica, o judiciario pode adotar medidas mais

eficazes para proteger as vitimas e responsabilizar os agressores.

Assim € que uma nova interpretagdao do artigo 183 do Codigo Penal, a luz do Protocolo do
CNJ, nao so6 reforga a protecdo legal as mulheres, mas também promove a justi¢a. Este estudo,
portanto, ndo apenas contribui para o entendimento juridico, mas também para a transformacao social,
ao advogar por um sistema de justica que reconheca e combata as desigualdades de género de maneira

efetiva.
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LEI DE DROGAS: ANALISE CRITICA SOBRE OS CRITERIOS SUBJETIVOS
UTILIZADOS PARA DIFERENCIAR O USUARIO X TRAFICANTE E OS
IMPACTOS CAUSADOS EM NOSSA SOCIEDADE

DRUG LAW: A CRITICAL ANALYSIS OF THE SUBJECTIVE CRITERIA USED TO
DIFFERENTIATE BETWEEN USERS AND TRAFFICKERS AND THE IMPACT IT
HAS HAD ON OUR SOCIETY

Marcos Caio Matias Sales de Souza e Silva!

Ana Paula Lopes Ribeiro’

RESUMO

O presente artigo cientifico aborda a respeito de uma andlise critica sobre os critérios
sub(objetivos) utilizados para diferenciar o usuario x traficante, e os impactos causados em
sociedade para os cidaddos na lei n.° 11.343/06 (Lei de Drogas). A grande problematica em
relagdo ao tema, ¢ a auséncia/indefinicdo de critérios objetivos, descrito por lei ou
jurisprudéncia, que faz a distingdo entre usuario e traficante, ocasionando uma série de
problemas, como por ex.: inseguranca juridica, valora¢do social, racismo estrutural, decisdes
injustas, que prejudicam principalmente a populagdo mais vulneravel da sociedade. O tema
supracitado ¢ de suma importancia na atualidade, pois esta sendo debatido atualmente em
nossa suprema corte € também em cortes internacionais, sobre o avango presente na sociedade
em relacdo a prevengdo, tratamento, repressdo e descriminalizagdo de algumas substancias
ilicitas psicotropicas. Desta forma, o principal objetivo deste artigo ¢ realizar uma andlise
critica acerca dos principais pontos da lei de drogas, indicando os problemas ainda presentes
na legislacdo atual e de propor possiveis mudancgas contribuindo para o desenvolvimento de

nosso ordenamento juridico.

Palavras-chaves: lei de drogas; critérios subjetivos; usudrio x traficante.
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ABSTRACT

This scientific article addresses a critical analysis of the sub(objective) criteria used to
differentiate the drug user vs. drug dealer, and the impacts caused in society for citizens in law
no. 11.343/06 (drug law). The major problem regarding the topic is the absence/lack of
definition of objective criteria, described by law or jurisprudence, which makes the distinction
between user drug user and drug dealer, causing a series of problems, such as: legal
uncertainty, social valuation, racism structural, unfair decisions, which mainly harm the most
vulnerable population in society. The aforementioned topic is of utmost importance today, as
it is currently being debated in our supreme court and also in international courts, regarding
the current progress in society in relation to the prevention, treatment, repression and
decriminalization of some illicit psychotropic substances. Therefore, the main objective of
this article is to carry out a critical analysis of the main points of drug law, indicating the
problems still present in current legislation and proposing possible changes contributing to the

development of our legal system.

Key Words: drug law; subjective criteria; drug user x drug dealer.



INTRODUCAO

O presente artigo cientifico traz a importancia de refletirmos a luz da Lei n°
11.343/2006 (Lei de drogas), sobre um topico que estd em voga entre doutrinadores e
estudiosos da drea, mas também em nossa suprema corte, no tocante a uma analise critica
sobre os critérios (sub)objetivos utilizados para distinguir a figura do usuario e do traficante
na lei de drogas e os impactos causados aos individuos em sociedade.

Primeiramente, o artigo cientifico em questdo aborda a evolucdo histérica do uso de
drogas com base na origem e desenvolvimento da sociedade, buscando compreender como foi
adotada a politica proibicionista® por parte dos Estados e também em nosso ordenamento
juridico, observando principalmente a criacdo das primeiras legislacdes internacionais e
nacionais em relacdo a repressao do usudrio e traficante de drogas.

Em seguida, o texto descreve as nogdes de drogas, usudrio e traficante, descritos nos
respectivos artigos 1°, 28 e 33 da lei de drogas. O texto entdo, conceitua cada uma dessas
figuras, com o objetivo de estabelecer na pratica a incidéncia do tipo normativo mencionado,
estabelece também como funciona a distingdo entre o usudrio de drogas e o traficante de
drogas, haja vista que sdo crimes diferenciados pela intengdo do agente, e posteriormente a
analise critica dos critérios subjetivos utilizados para distingdo dos casos concretos. Além
disso, temos a andlise do recurso extraordinario 635.659/SP*, interposto pela Defensoria
Publica, para um preso que possuia 0,3g de maconha em uma unidade prisional, expondo
sobre a hipdtese de inconstitucionalidade do artigo 28.

Posteriormente, a pesquisa expde sobre a auséncia de critérios objetivos ou critério
relativo/indefinido, descrito por lei ou jurisprudéncia, que descreve imprecisamente a
distingdo entre usuario x traficante, gerando duvidas e admitindo varias interpretacdes acerca
das hipoteses expressas, causando diversos problemas, como a inseguranga juridica’,
seletividade penal® e decisdes injustas.

Por fim, a politica comparada refere-se a como funciona a legislagdo de drogas em
outro paises, buscando informagdes e dados referente a seus critérios subjetivos e objetivos e
a influéncia desses critérios na pratica. Dessa forma, tem a finalidade de observar o nosso

ordenamento juridico, em relagdo aos critérios utilizados no Brasil, comparando aos critérios

3 Politica proibicionista: politica que visa a repressio no combate as drogas.

4 RE 635.659/SP: Recurso extraordinario que tratou da constitucionalidade de dispositivos da lei de drogas.

® Insegurancga Juridica: incerteza ou falta de previsibilidade na relagdo juridica e no sistema legal -
norma que gera duvidas em relagc&o a sua aplicacdo, podendo gerar danos ao acusado.

6 Seletividade penal: refere-se a aplicaciio das leis penais de maneira desigual, privilegiando certos grupos em
detrimento de outro.



utilizados na América do Sul e Europa, para buscar critérios mais justos e determinados a

populacdo, assim, evitando danos aos acusados.

2 EVOLUCAO HISTORICA

Na antiguidade, as substancias psicotropicas estavam presentes em diversos povos ao
redor do mundo, seja nas antigas civilizagdes, que utilizavam plantas e frutos com efeitos
psicoativos, sendo consideradas “sagradas”, manipuladas ndo sé em rituais religiosos, mas
também na medicina da época por conta das propriedades curativas que elas possuiam.

Acerca desse entendimento, define o site Toda Matéria (Toda Matéria, 2013):

Nas antigas civilizagdes, muitas plantas que possuiam efeitos psicoativos eram
utilizadas nos rituais religiosos. Segundo estudos, os chineses sdo, provavelmente,
um dos primeiros povos a utilizar a maconha (4000 a.C.) enquanto os sumérios, o
primeiro povo a utilizar o 6pio (3500 a.C.) conhecida por eles como a “flor do
prazer.”

A vista disso, os primeiros registros de substincias psicotrépicas no mundo, sdo
observadas nas primeiras civilizagdes do mundo, onde eram utilizadas em rituais funerarios,
cultos religiosos, medicina da época, dentre inimeras possibilidades de utilizagdo na época. A

respeito desse entendimento, define o site Toda Matéria (Toda Matéria, 2013):

Acredita-se que o ser humano comegou a utilizar drogas naturais observando o
comportamento dos animais que consumiam determinadas plantas. Curiosos, os
homens provavam e, por meio dos efeitos, acreditavam que essas plantas tinha um
cardter divino e assim, os nativos passaram a venera-la.®

No entanto, com o desenvolvimento da sociedade moderna, fica evidente que além
dessas hipdteses previstas acima, as drogas passaram a ter um carater mais recreativo, sendo
utilizadas por diversas pessoas com o objetivo de relaxamento e prazer, principalmente como
escapismo’. Situagdo essa que aumenta bastante o nimero de dependentes, tendo em vista que
a droga ¢ utilizada por diversos tipos de pessoas na sociedade. Ou seja, o uso excessivo de
drogas se tornou um problema nas sociedades atuais, considerando o risco a satide publica da
populagdo, visto a dependéncia que as substancias acarretam, mas também o enriquecimento

de facg¢des criminosas que lucram com as vendas.

" Drogas. Toda Matéria. 2013. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/drogas/. Acesso em: 28 out.

2024.

8 idem, ibidem.

° Escapismo: refere-se ao comportamento de buscar alivio, distragdo ou fuga da realidade por meio do consumo
de substancias psicoativas.



2.1 CONTEXTO MUNDIAL

No ambito mundial, houve uma grande repressdo as drogas, visto o uso abusivo das
substancias entorpecentes e o risco que causava a saude publica da populagdo de diversos
paises. Nesse contexto, o primeiro registro de proibi¢ao das drogas veio com influéncia da
conferéncia internacional de 6pio, considerando que essa substidncia era uma das mais
utilizadas no mundo inteiro.

Em razdo disso, o uso excessivo das substancias pela populacdo levou muitos paises a
adotar politicas publicas proibicionistas visando inibir o uso € o comércio da substancia, como
no caso dos Estados Unidos, que ficou marcado pelo crescimento do nimero de dependentes
quimicos de Opio e cocaina, levando ao parlamento em 1914 a aprovar uma das primeiras
politicas modernas, versando sobre a ilegalidade na questdo das drogas, também conhecida
como “Harrison Narcotic Act™'°. O ato em questdo estabelecia normas para combate as drogas,
principalmente em relagdo ao Opio e a cocaina, criando inclusive a figura do usuario, com
uma san¢do de tratamento médico, e a figura do traficante, aplicando a pena privativa de
liberdade.

No ano de 1937, a maconha se equiparou ao patamar de outras substancias, dando
inicio entdo ao extremo combate do uso e comércio de drogas no pais, combate esse que ficou
marcado pela ampla violéncia, estigmatiza¢do', exclusdo social, penas severas, dentre outras
coisas. Contudo, a lei supracitada que inicialmente foi eficaz, aumentou a repressdo, gerando
o encarecimento da droga, e consequentemente a valorizagdo do trafico, situacdo essa que
aumentou mais ainda a repressao acerca dessa questdo. A respeito disso, afirma Gary Becker

e Kevin Murphy (BECKER; MURPHY, 2013):

o paradoxo da guerra contra as drogas € que quanto mais 0s governos pressionam a
luta, mais altos os pregos das drogas se tornam para compensar o0 aumento dos
riscos. Isso leva a maiores lucros para os traficantes, que fogem da justiga. E por isso
que as maiores gangues de drogas geralmente se beneficiam de uma guerra mais
dura contra as drogas, especialmente se a guerra tem como alvo principal os
traficantes e ndo as grandes gangues. Além disso, na medida em que uma guerra ¢
mais agressiva contra as droga leva os traficantes a responder com niveis mais

1% Harrison Narcotic Act: Lei federal dos Estados Unidos que regulamentava e tributava a produgdo, importagdo
e distribuicdo de produtos de 6pio e cocaina.

' Estigmatizagdo: refere-se ao processo pelo qual individuos que sdo acusados ou condenados por crimes sdo
rotulados de forma negativa.



elevados de violéncia e corrupgdo, um aumento na aplica¢do da lei pode exacerbar
os custos impostos a sociedade.'?

Dessa forma, em 1971 o presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, fez um
discurso para a populacdo declarando que o uso abusivo de drogas seria o inimigo niimero um

dos EUA, situagdo essa que levou outros paises a adotarem essa politica proibicionista.

2.2 CONTEXTO NACIONAL

Com o crescimento do uso excessivo de opio por volta do ano de 1912, o Brasil
influenciado pelo contexto internacional adotou as politicas publicas com o objetivo de
regulamentar o consumo e comércio de outras substancias entorpecentes no mundo. A visto
disso, em 1915 sancionou em seu territorio o decreto 11.481/1915", visando impedir o uso
excessivo de Opio, morfina, cocaina e seus derivados, tendo em vista que o uso excessivo
dessas substancias ja estava se tornando um problema em outros paises do mundo.

Com isso, a primeira legislacdo sobre drogas foi criada somente em 1921, sendo o
decreto 4.294/1921', que estabelecia penalidades para os contraventores na venda de cocaina,
opio, morfina e seus derivados. Ja em 1940, foi editada o codigo penal, prevendo o crime de
posse de substancias entorpecentes e trafico de drogas, onde estava no capitulo de “crimes
contra a saude publica”.

No ano de 1964, foi adicionado o crime de plantio, e posteriormente em 1968, o crime
de preparar ou produzir, deixando expresso que as penas se aplicariam ao individuo que
trouxesse consigo “para uso proprio” as substancias entorpecentes. Periodo esse que as prisdes
em relacdo ao uso e trafico aumentaram muito por conta do viés proibicionista. Ou seja, essa
politica de repressdo ganhou forca, pois o Brasil estava presente na Convengao Internacional

do Opio. Em razéo disso, explica Elisaldo Aratijo Carlini (CARLINI, 2006):

2 BECKER, Gary S.; MURPHY, Kevin M. Have we lost the war on drugs?. Wall Street Journal. Nova York,
2013. Disponivel em: https:/www.wsj.com/articles/SB1000142427887324374004578217682305605070.
Acesso em 28 out. 2024.

3 BRASIL. Decreto 11.481, 10 de fevereiro de 1915. Promulga a Convengdo Internacional do Opio e o
respectivo protocolo de Encerramento, assigandos na Haya, a 23 de Fevereiro de 1912. Diario Oficial da Unido,
1915. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11481-10-fevereiro-1915-574770-republicacao-
98061-pe.html. Acesso em 28 out. 2024.

4 BRASIL. Decreto 4.294, de 06 de julho de 1921. Estabelece penalidades para contraventores na venda de
cocaina, 6pio e morphina e seus derivados: créa um estabelecimento penal para internag@o dos intoxicados pelo
alcool ou substancias venenosas: estabelece formas de processo e julgamento e manda abrir os créditos
necessarios. Diario Oficial da Uniao, 1921. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacacoriginal-9
2525-pl.html. Acesso em 28 out. 2024.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pl.html

Esta postura repressiva permaneceu durante décadas no Brasil, tendo para isso o
apoio da Convengdo Unica de entorpecentes, da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), de 1961, da qual o Brasil ¢ signatario. Como sabemos, essa convengao ainda
considera a maconha como uma droga extremamente prejudicial & satide e a
coletividade, comparando-a a heroina e colocando-a em uma das listas
condenatdrias."

Dessa forma, marcada pela preocupagdo mundial sobre o uso excessivo das
substancias psicotrdpicas e pelo amplo comércio, foi na década de 70 com a influéncia dos
Estados Unidos, do presidente Richard Nixon, e a sua politica proibicionista, que o Brasil

instituiu a lei de téxicos no Brasil, visando proibir tanto a venda, quanto o comércio no pais.

2.3 LEI DE TOXICOS DE 1976

A lei n° 6.368 de 1976, também conhecida como “lei de toéxicos”, ganhou essa fama
por dar énfase na regulamentacdo de controle de substancias psicotropicas, sendo um
importante marco para a legisla¢do brasileira na politica de combate as drogas no Brasil. Com
isso, a lei estabeleceu uma abordagem severa e repressiva em relagdo ao usuario € ao
traficante de drogas, onde previa em seus artigos 12 a 19, penas privativas de liberdade de
detenc¢ao e reclusao, onde o quantitativo variava de trés a quinze anos de prisao.

Ou seja, a abordagem da lei acima era punitiva, dando énfase na repressao do uso e do
trafico, impondo as penalidades severas para ambas as figuras, ndo distinguindo a espécie de
sancao aplicada no caso concreto, e sem considerar qualquer medida educativa de tratamento
ou reabilitagdo como temos nos dias atuais.

E de suma importancia frisar que a lei de toxicos também nao definiu em seus artigos
qualquer critério utilizado para diferenciar o usudrio do traficante, seja esses critérios
subjetivos ou objetivos, ficando entdo a critério do juiz natural, a analise e o julgamento do
caso concreto, impondo as sangdes previstas em lei (pena privativa de liberdade e multa) com
base nas circunstancias levadas a juizo pelos agentes e autoridades policiais.

Nesse contexto, a auséncia de critérios subjetivos ou objetivos para diferenciar o
usudrio e o traficante foi alvo de bastante criticas por parte de doutrinadores e estudiosos da
area, visto que deixava uma lacuna na lei, assim ficando a critério do juiz competente para
julgar os acusados. Ou seja, diante da repressdo prevista a figura do usuario e do traficante, e

pela auséncia de critérios para diferenciar ambas as figuras, foi imprescindivel a criagdo de

'S CARLINI, Elisaldo Aratijo. A histéria da maconha no Brasil. In: Jornal brasileiro de psiquiatria. V. 55, n. 4.
Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/jbpsig/a/xGmGR6mBsCFjVMxtHjdsZpC. Acesso
em: 28 out. 2024.
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outra lei para atualizar esses dispositivos e dar mais seguranca juridica para os acusados

julgados por esta legislagdo.

3 LEI DE DROGAS

A lei 11.343/06, também conhecida como a “lei de drogas " foi criada com o objetivo
de estabelecer normas aplicadveis a prevengao, tratamento e reinsercao social de usudrios e
pessoas dependentes de drogas, bem como a repressdo a posse/porte, producdo sem
autorizagao e trafico de substancias ilicitas. Nesse sentido, a norma foi criada para atualizar e
alterar a lei 6.368/76 anteriormente utilizada, por conta das inimeras criticas recebidas, visto
a grande repressao definida para ambas as figuras e pela auséncia de critérios para diferenciar
o usuario do traficante, assim, ficando a critério do magistrado competente.

Em face da necessidade de atualizagdo da norma, em 23 de Agosto de 2006 foi criada
a lei de drogas, que institui em seu artigo 1° o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD)', deixando explicito a forma de tratamento entre ambas as figuras,
dispondo que: “prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atencao e reinsercao social
de usudrios e dependentes de drogas, estabelecendo normas para repressao a produ¢do nado
autorizada e ao trafico ilicito de drogas, definindo crimes e outras providéncias”.

Ja em seu pardgrafo unico, a lei descreve o conceito de drogas, definindo como:
“consideram-se como drogas as substancias ou produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificadas em lei ou relacionadas em listas atualizadas periodicamente pelo poder
executivo da unido®. Ou seja, o artigo supracitado relata que a lei de drogas ¢ uma norma
penal em branco heterdnoma'’, dependendo da complementag@o de outro dispositivo.

Diferentemente da norma anterior, a lei 11.343/06 avangou em relagdo ao tratamento e
prevengdo do usuério e repressio ao traficante, tendo em conta que ocorreu a despenalizagdo'®
e consequentemente o desencarceramento'® dos individuos sentenciados como usuério, pois a
lei anterior previa a pena privativa de liberdade com detencao ou reclusdo de seis meses a dois

anos (novatio legis in mellius)®. Isto significa que ficou evidente que tais sangdes para o

6 SISNAD: Com fulcro no Art. 3° da lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, Brasilia, DF. - O SISNAD
tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar atividades relacionadas a prevencéo do
uso de drogas e a repressao a produgéo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

7 Norma penal em branco heterdbnoma: norma que precisa de complementagio em outro dispositivo
inferior a este.

'8 Despenalizagdo: alteragdo de forma como a conduta & punida, sem que este perca seu carater
ilicito.

'® Desencarceramento: agdo ou efeito que retirar individuos do carcere.

2 Novatio legis in mellius: trata-se de caso que a lei nova beneficia o réu, sem excluir a tipificagio do
delito.



individuo que possuia/portava drogas eram inadequadas ao caso concreto, tendo em vista que
encarcerar o dependente ndo contribuia para o tratamento dos mesmos, revogando entdo a
pena privativa de liberdade e criando as penas educativas. Logo, destacamos a frase de
Mbonica Chiarella Simionato; Patricia Dias Lichtenthal (SIMIONATO; LICHTENTHAL,
2011, p.80. Apud PAGLIUCA; CURY, 2016, p.17):
[...] resta clara a inten¢do do legislador em diferenciar as politicas de
tratamento destinado ao traficante e usuario. Os ilicitos relacionados a
traficdncia merecem um tratamento intimidatorio e repressivo,
enquanto o usudrio merece uma atengdo especial, de prevencado, de

reinserc¢do social, pois trata-se de uma questio de saude publica.!

Sob outra visdo, a lei supramencionada aumenta a repressao ao trafico de drogas e a
produg¢do de drogas sem autorizagdo ou em desacordo com a determinacdo legal ou
regulamentar, priorizando o aumento da pena imposta para o traficante e outras condutas
equiparadas que estdo definidas em lei (novatio legis in pejus).?

Os crimes em questdo sdo de perigo abstrato (exceto o artigo 39 da mesma lei).” Ou
seja, hd um risco presumido, uma presuncao legal de ameacga ou ofensa a bem juridico de
terceiro, ndo exigindo o resultado naturalistico. Em razdo disso, o artigo que define o usuario
se torna objeto de muitas criticas entre doutrinadores e estudiosos da darea, visto a
contrariedade ao principio constitucional da lesividade/ofensividade (nullum crimen sine
injuria)®, situagdo em que o ordenamento juridico veda a autolesdo, como no caso do
suicidio. Sobre essa hipotese, relata os autores José Carlos Gobbis Pagliuca e Matheus
Guimaraes Cury (PAGLIUCA; CURY, 2016, p.38):

ndo estaria o legislador interferindo no direito individual,
precisamente no direito a intimidade da pessoa, punindo o direito a
autolesdo? Se a pessoa pode cortar um brago, se matar ou ingerir

veneno, por que ndo poderia consumir drogas? O argumento do

21 SIMIONATO, Mbnica Chiarella; LICHTENTHAL, Patricia Dias. Legislagdo penal especial. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011. p.80. Apud PAGLIUCA, José Carlos Gobbis; CURY, Matheus Guimaraes. Lei
de drogas. S&o Paulo: Rideel, 2016, p.17.

2 Novatio legis in pejus: refere-se a lei nova que é mais severa que a anterior.

2 BRASIL. Artigo 39 da lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, Brasilia, DF. - O artigo mencionado ¢é de
perigo concreto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm. Acesso em: 28 out. 2024.

24 Nullum crimen sine injuria: ndo ha crime sem les&o ou perigo de lesdo a bem juridico.
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legislador ¢ o de que a lei ndo pune o uso, mas sim o porte, visando

evitar a disseminac¢do da droga.”

Ou seja, o proprio elemento do tipo normativo destaca a palavra “para consumo
proprio”, delimitando a ofensividade da situacdo. Acerca desse entendimento, dispde Maria
Lucia Karan (KARAN, 1993, p.126. Apud PAGLIUCA; CURY, 2016, p.41):

E evidente que na conduta de uma pessoa, que, destinando-se a seu
proprio uso, adquire ou tem a posse de uma substancia, que causa ou
pode causar mal a saude, ndo hd como identificar ofensa a saude
publica, dada auséncia daquela expansibilidade do perigo [...]. Nesta
linha de raciocinio, ndo ha como negar incompatibilidade entre a
aquisicdo ou posse de drogas para uso pessoal ndo importa em que
quantidade — e a ofensa a saude publica, pois ndo ha como negar que a
expansibilidade do perigo e destinagdo individual sdo antagOnicas. A
destinagdo pessoal ndo se compatibiliza com o perigo para interesses
alheios. Sao coisas conceitualmente antagdnicas; ter algo para difundir
entre terceiros, sendo totalmente fora da logica sustentar que a
protecdo a saude publica envolve a puni¢do da posse de drogas para

uso pessoal.?

Situacdo essa que posteriormente levou ao debate na suprema corte de nosso pais em

dire¢do a descriminaliza¢do?®’ da conduta.

3.1 CONCEITO DE DROGAS

Em primeira mao, o artigo 1°, pardgrafo tnico, dispde sobre a no¢do do que ¢
considerado droga, estabelecendo uma norma penal em branco heteronoma, ou seja, depende
de complementacdo de outro dispositivo, que estipula um rol taxativo de substancias
psicotrdpicas ilicitas. Nesse caso em questdo, seria a Agéncia de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA), que edita e atualiza a relagdo de substancias por meio da Portaria SVS/MS n° 344

de 12 de Maio de 1998%. Dessa maneira, em relagio ao principio constitucional da

2 PAGLIUCA, José Carlos Gobbis; CURY, Matheus Guimaraes. Lei de drogas. S&o Paulo: Rideel,
2016, p. 38.

% KARAM, Maria Lucia. De crimes, penas e fantasias. Rio de Janeiro: Luam, 1993. p.126. Apud
PAGLIUCA, José Carlos Gobbis; CURY, Matheus Guimaraes. Lei de drogas. Sao Paulo: Rideel,
2016, p. 41.

27 Descriminalizagéo: refere-se a um ato que deixa de ser enquadrado como criminoso.

2 BRASIL. Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998. Aprova o regulamento técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. Brasilia, DF.



anterioridade/legalidade, s6 ¢ definida como droga as substancias que tiverem expressamente

previstas na portaria durante a sua vigéncia. A vista disso, dispde Alice Bianchini

(BIANCHINI, 2007, p.26. Apud PAGLIUCA; CURY, 2016, p.10):
Assim, mesmo uma dada substancia seja capaz de causar dependéncia,
enquanto ndo houver tido sido catalogada em lei ou lista elaborada
pelo Poder Executivo da Unido (Portaria SVS/MS N.o 344/1998), nao
ha tipicidade na conduta daquele que pratique quaisquer das acoes
previstas nos arts. 33 a 39. O mesmo ocorre em relagdo a aplicacao
das medidas destinadas ao usudrio e ao dependente (art. 28). Estamos
diante da denominada lei penal em branco ou norma penal em branco,
que exige um complemento normativo. Nao existindo esse
complemento, a figura tipica ndo se completa (ou seja, ndo ha que se

falar em tipicidade penal.”’

Nesse contexto, o artigo 66 da mesma lei complementa o disposto no artigo 1°, que
dispde: “[...] denominam-se drogas substancias entorpecentes psicotropicas, precursoras e
outras sob controle especial da portaria SVS/MS n° 344 de 12 de Maio de 1998”. (BRASIL,
2006).*

E importante destacar também que as drogas sdo classificadas em licitas e ilicitas,
sendo as licitas: alcool; cigarro; remédios, e as ilicitas que estdo previstas no rol taxativo da
portaria SVS/MS n° 344/98, onde temos como exemplos: maconha, cocaina, heroina..

Ja a Organizacdo Mundial da Saude, conceitua as drogas como (OMS, 1993. Apud
PLANAD, 2022, p.9):

droga ¢ toda substincia natural ou sintética, que, introduzida no
organismo vivo, modifica uma ou mais das suas fungdes,

independentemente de ser licita ou ilicita.’’

Isto ¢, a Organizacdo Mundial da Saude considera drogas todas as substancias que

modificam uma ou mais das fungdes das pessoas. Entretanto, para efeito desta lei, s6 ¢

29 BIANCHINI, Alice. Lei de drogas comentada. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.26.
Apud PAGLIUCA, José Carlos Gobbis; CURY, Matheus Guimaraes. Lei de drogas. Sao Paulo:
Rideel, 2006. p.10.

30 BRASIL. Artigo 66 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Brasilia, DF. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm. Acesso em: 28 out. 2024.
3 Politica sobre drogas. PLANAD, 2022. Disponivel em:

https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliaca
o-e-alienacao-de-bens/planad set 2022.pdf. Acesso em: 28 out. 2024.
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/planad_set_2022.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm

considerado drogas as substincias ilicitas que estdo previstas taxativamente na portaria da

ANVISA.

3.2 CONCEITO DE USUARIO
Considera-se usuario qualquer individuo que pratica os cinco nicleos verbais do tipo
penal do artigo 28, com dolo de consumo proprio, onde sera considerado como fato tipico.
Dispde o Art. 28 que:
Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagao legal ou regulamentar sera submetido as

seguintes penas:
I - Adverténcia sobre os efeitos das drogas;
II - Prestagao de servi¢os a comunidade;

Il - Medida educativa de comparecimento a programa ou curso

educativo. (BRASIL, 2006) *

Ou seja, para que seja considerado usuario, o individuo deve possuir/portar a
substancia ilicita, praticando quaisquer dos verbos presentes no artigo supramencionado, com
a finalidade de consumo préprio.

E importante frisar, que o usuario ndo serd punido pelo uso, mas sim pelo porte de
drogas, tendo em vista que o porte das substincias, possa indicar uma possivel mercancia ou
oferecimento ainda que gratuito para outrem, prevista no artigo 33. Nesse sentido, conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial, o uso da substancia, ainda que no organismo do
individuo no momento da flagrancia, considera-se como fato atipico. Destacamos entdo uma
jurisprudéncia sobre essa situagdo (PAGLIUCA; CURY, 2016, p.46):

Agente que fez uso de entorpecente em momento anterior a sua prisao
— Fato penalmente atipico — A lei ndo pune o agente por haver feito
uso de entorpecente, mas sim pela posse do mesmo, exigindo sua
apreensdo ( TISP — AC n° 200.837-3 — rel. Gomes de Amorim — JTJ
181/286).%

%2 BRASIL. Artigo 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l111343.htm. Acesso em: 28 out. 2024.

3 PAGLIUCA, José Carlos Gobbis; CURY, Matheus Guimaraes. Lei de drogas. Sdo Paulo: Rideel,
2006. p.47.
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O crime do artigo 28 acontece na forma consumada. Porém, parte da doutrina relata
sobre a possibilidade da tentativa no verbo “adquirir " no momento em que o usudrio esta
comprando a substincia. Sobre isso, relata Samuel Miranda Arruda (ARRUDA, 2007,
p.20-21. Apud PAGLIUCA; CURY, 2016. p.47):

Ao menos na modalidade “adquirir ” o tipo penal previsto no art. 28
admite a ocorréncia de tentativa. A doutrina considera consumada a
infragdo nestes casos nao com a tradi¢ao da droga, mas sim com o
ajuste para a compra o fechamento de negocios. De toda forma, pelo
menos em tese, ¢ possivel vislumbrar a possibilidade de tentativa no

processo de aquisi¢do de droga.™

Por fim, diferentemente da norma anterior, o crime de porte/posse com o dolo de
consumo proprio prevé as medidas educativas previstas nos incisos do caput com o objetivo
de alertar o individuo sobre o efeito das drogas, como no caso da adverténcia, da prestagao de
servicos a comunidade e da medida educativa de comparecimento a programa ou curso

educativo.

3.3 CONCEITO DE TRAFICANTE
Considera-se traficante qualquer individuo que pratica os dezoito nucleos verbais do
tipo penal do artigo 33, com dolo de passar para outrem, onde sera considerado como fato
tipico. Dispde o artigo 33, que:
Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em

desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. (BRASIL,
2006).%

% ARRUDA, Samuel Miranda. Drogas: aspectos penais e processuais penais. S4o Paulo: Método,
2007. p.20-21. Apud PAGLIUCA, José Carlos Gobbis; CURY, Matheus Guimaréaes. Lei de drogas.
Séo Paulo: Rideel, 2006. p.47.

% BRASIL. Artigo 33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l111343.htm. Acesso em: 28 out. 2024.
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Ou seja, para ser considerado traficante, o individuo deve praticar quaisquer dos
dezoito verbos presentes no dispositivo, com o dolo de portar, vender, manipular ou oferecer
ainda que gratuitamente a substancia ilicita.

E importante frisar que todos os crimes nos artigos supramencionados sdo crimes
comuns®, com a excegdo do ntcleo verbal “prescrever “que é definido com crime proprio®’,
pois s pode ser praticado por um médico. Além disso, o artigo mencionado possui alguns
verbos que caracterizam crime permanente, sendo delitos que se prolongam no tempo, nos
nucleos verbais “manter” e “ter em depdsito”.

Por fim, majorando a pena da norma anterior, o crime previsto neste artigo prevé uma

san¢ao de cinco a quinze anos e multa de quinhentos a mil e quinhentos dias multa.

3.4 DISTINCAO ENTRE USUARIO X TRAFICANTE
Para definir se a conduta ¢ destinada ao consumo proprio, para a venda ou
oferecimento, ainda que gratuito, a lei 11,343/06, diferentemente da norma anterior, define em
seu artigo 28, §2 oito hipoteses de critérios subjetivos para distinguir ambas as figuras. Dispde
o artigo 28 que:
Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as

seguintes penas:

§ 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e
as condigdes em que se desenvolveu a acgdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

(BRASIL, 2006).%

Nesse contexto, a autoridade policial e o juiz atenderdo ao conjunto de hipdteses
previsto no dispositivo supramencionado, sendo as hipoteses de: natureza; quantidade da
substancia apreendida; local; as condi¢des da agdo; circunstancias sociais e pessoais; conduta
e antecedentes. Ou seja, o magistrado competente deverd avaliar os critérios estabelecidos ao

caso concreto.

% Crime comum: pode ser cometido por qualquer individuo.

37 Crime proprio: pode ser cometido por alguns individuos em especifico.

% BRASIL. Artigo 28, §2 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l111343.htm. Acesso em: 28 out. 2024.
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Em relagcdo a natureza e quantidade da substancia apreendida, o artigo refere-se ao
objeto material apreendido na abordagem. Dessa forma, ndo existe uma quantidade especifica
para definir como uso (com excec¢do da presungao relativa de 40g para maconha, definida pelo
RE 635659/SP). Além disso, ¢ importante salientar que hd uma diferenga entre a quantidade e
natureza da droga, visto que em drogas mais pesadas: a quantidade ¢ pequena; e em drogas
mais leves: a quantidade aceita é maior.

No que diz respeito ao local e condi¢cdes em que se desenvolveu a acao, o dispositivo
refere-se ao local em que o acusado ¢ abordado e conduzido a autoridade policial.

Sobre as condigdes sociais e pessoais, a norma refere-se as condigdes sociais e
econdmicas do acusado. Se a remuneragdo ¢ suficiente, para justificar os bens que possui, seu
modo de vida.

Por fim, a conduta e antecedentes referem-se a vida do acusado, analisando se ele
possui antecedentes, se € reincidente.

A vista disso, o magistrado que vai analisar o caso concreto deverd observar esses
critérios com a maxima cautela, considerando que o mesmo vai sentenciar o acusado,

impondo a defini¢dao de usudrio ou traficante ao individuo.

3.5 ANALISE CRITICA DOS CRITERIOS SUBJETIVOS

A lei de drogas utiliza em seu artigo 28 §2 algumas hipdteses de critérios subjetivos
para distinguir a figura do usudrio e do traficante. Acontece que para distinguir ambas as
figuras, ndo ¢ algo simples, tendo em vista que ¢ necessario analisar o conjunto probatdrio de
cada caso concreto e avaliar com base nos critérios subjetivos presentes no dispositivo da lei.
Nesse sentido, a lei de drogas tem sido alvo de diversas criticas por parte dos doutrinadores
por conta da obscuridade presente nos critérios adotados, situacao esta, que devemos fazer
uma analise individual de cada critério previsto no dispositivo.

A priori, ao analisar o critério de natureza e quantidade, consideramos como um dos
critérios mais importantes previstos no dispositivo, pois se trata da quantidade que o individuo
transporta consigo. Ou seja, se a quantidade for grande, tende a ser denunciado como trafico.
Se a quantidade for infima, tende a ser denunciado como usudrio. Contudo, esse critério
possui alguns problemas, como: delimitando uma quantidade para a substancia (como por
exemplo: 40g para a maconha), o criminoso que se adequa ao tipo normativa e porta uma
quantidade de 30g com a intengdo de venda, caso nao seja flagrado na situagdo de mercancia,

tende a ser usudrio. Além disso, caso seja fixado um critério objetivo com base em quantidade



(como por exemplo: 40g para maconha), deve ser fixado quantidade para todas as outras
substancias, devendo a ANVISA delimitar a quantidade prevista para uso.

Em relacdo ao local e condi¢des da acdo ¢ extremamente complexo, tendo em vista
que o critério subjetivo analisa o local de apreensdo da substincia e as condi¢gdes que se
desenvolveu a ag¢do. Ou seja, se um jovem que reside proximo ou dentro comunidade ¢é
abordado com substancia ilicita, tende a ser considerado traficante por conta do local de
apreensao. Em contrapartida, se um jovem reside em uma area nobre, sendo abordado com a
substancia ilicita, tende a ser usuario. Ademais, temos a andlise de objetos encontrados com o
individuo, como por exemplo: dinheiro (que ndo significa exatamente que foi pela venda de
drogas), embalagem de drogas e agendas com anotagdes. Acerca deste entendimento, destaca
entdo o Min. Alexandre de Moraes (DE MORAES, 2024, p.296):

O problema, entretanto, ocorre com as condutas intermediarias que,
lamentavelmente sdo as mais corriqueiras, com quantidade limitrofes,
que acabam sendo decididas de maneira diferente em virtude do local
de apreensdo — como ja citado acima, € em razdo da condigdo

socioecondmica do agente preso.*’

Sobre as condigdes sociais e pessoais ¢ extremamente injusto, tendo em vista que
analisa questdes como: se o acusado estuda, trabalha, seu modo de vida, se a remuneragdo ¢
suficiente para justificar seus bens. Ou seja, se o acusado leva uma vida mais humildade, nao
conseguindo arcar com os estudos ou ndo conseguindo um emprego, tende a ser considerado
traficante. Em contrapartida, a classe média/alta que consegue mais facilmente ter acesso ao
estudo ou seja trabalho e também consegue comprovar prontamente a sua renda, tende a ser
usuario.

Por fim, a conduta e antecedentes que também se mostram bem complexas, tendo em
vista que analisa a vida pregressa do acusado. Nesse sentido, se o usuario ja foi preso e ja
cumpriu a integralidade da pena, por que ficaria o acusado etiquetado por este delito? Ou seja,
o usuario que ja foi ressocializado, mas ¢ dependente, corre o risco de ser sentenciado como
traficante novamente caso seja abordado em posse das substancias.

Entende-se, que devemos propor uma reforma no dispositivo que prevé esses critérios

subjetivos, considerando que isso prejudica a populacao mais humilde, devendo o operador do

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635659/SP. Lei 11.343/06. Recurso
extraordinario, em que se discute , a luz do art. 5, X, da constituicdo Federal, a compatibilidade, ou
nao, do Art. 28 da lei 11,343/06, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal, com os
principios constitucionais da intimidade e da vida privada. Relator: Min. Gilmar Mendes, 26 de Junho
de 2024. p. 296.



direito incluir critérios mais objetivos, como o fixado na decisdo do RE 635659/SP, para dar
mais seguranca juridica e isonomia para o julgamento dos acusados. Isto ¢, falta clareza nos
critérios subjetivos previstos no dispositivo em questdo, dessa forma, admitindo vérias
interpretagdes dos termos utilizados, ficando entdo a discricionariedade da autoridade policial
e do magistrado competente. Sobre essa situacdo, relata Cezar Roberto Bitencourt
(BITENCOURT, 2021, p.26):
Nao se desconhece, contudo, que por sua propria natureza, a ciéncia
juridica admite certo grau de intermediacdo, visto que, como regra,
todos os termos utilizados pelo legislador admitem vérias
interpretagdes. De fato, o legislador ndo pode abandonar por completo
os conceitos valorativos, expostos como cldusulas gerais, os quais
permitem, de certa forma, uma melhor adequagdao da norma de
proibi¢do com o comportamento efetivado. O tema, entretanto, pode
chegar a alcangar propor¢des alarmantes quando o legislador utiliza
excessivamente conceitos que necessitam de complementagdo
valorativa, isto ¢, ndo descrevem efetivamente a conduta proibida,
requerendo, do magistrado, um juizo valorativo para complementar a

descrigdo tipica, com graves violagdes a seguranca juridica.*

3.6 ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO 635.659/SP

O julgamento do recurso extraordinario em questdo, foi interposto contra acérdao
proferido pelo Colégio Recursal do Juizado Especial da Comarca de Diadema/SP, que negou
provimento ao recurso, assim, mantendo a decisdo de 1° grau que julgou um preso com
apenas 0,3g de maconha dentro do sistema prisional, como incurso no artigo 28 da lei
11.343/06. Nesse sentido, a tese utilizada em questdo versava sobre a inconstitucionalidade do
artigo 28, usando como fundamento o principio da lesividade/ofensividade previsto na
constituigao federal.

A vista disso, diante da demora do legislativo em elaborar propostas com o objetivo de
rever/atualizar os dispositivos criticos presentes na lei de drogas e dos inumeros casos de
seletividade penal e injusticas destacados acima, foi imprescindivel a atuacdo do Supremo

Tribunal Federal de fixar uma tese temporaria para a resolu¢do do problema, até que o poder

40 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, p.26 volume 1, parte geral. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021. p.26.



legislativo debata sobre o tema. Assim, em 26 de junho de 2024, a suprema corte
descriminalizou a conduta de porte/posse para o consumo proprio e fixou um critério objetivo
para distinguir o usudrio do traficante em relacdo a maconha.
Sobre o contetido da decisdo, ficou expresso as teses de: 1. Nao comete infracao
penal para quem cometer o crime previsto no artigo 28 (sendo um ato ilicito extrapenal); 2.
Aplicacdo da sancdo I e III, suprimindo a prestacdo de servigos a comunidade - por ser uma
penal de natureza penal; 3. Apreensdo da substancia (visto se tratar de substancia ilicita) e
notificar o autor para comparecimento em juizo, sendo vedada a lavratura do auto de prisdo
em flagrante ou termo circunstanciado; 4. Critério objetivo de 40g para consumo proprio € 6
plantas fémeas, definidas de acordo com os critérios do Uruguai; 5. Presuncgdo relativa; 6.
Que deveria apresentar justificativas para afastar a presungao relativa.
Contudo, podemos observar alguns problemas diante da decisdo, em rela¢do ao item 4~
, que apenas define critério objetivo para uma substincia, sendo apenas as 40g para a
maconha. Ou seja, a presente decisdo ndo define a quantidade para outras substincias
previstas na portaria SVS/MS 344/98 da ANVISA, ficando essas substancias a avaliagao dos
critérios subjetivos e discricionariedade da autoridade policial e magistrado. Diante desse
caso, deve o operador do direito definir o critério objetivo de quantidade para todas as
substancias, mas nao apenas esse, ¢ sim de propor mais critérios para diferenciar ambas as
figuras. Nesse sentido, temos o entendimento do min. Alexandre de Moraes (DE MORAES,
2024, p.298):
Ha, portanto, a necessidade de ponderar-se de maneira razoavel e
equilibrada na utilizagdo de varios critérios objetivos, entre eles a
quantidade da droga apreendida, porém ndo como critério absoluto,
mas sim como ponto de partida na analise policial e, principalmente,
judicial no momento de manter a prisdo em flagrante realizada por
trafico de drogas. Como apontado no citado estudo de jurimetria, “o
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(EMCDDA) e a Global Commission on Drug Policy defendem a
elaboracdo de critérios objetivos (on Dru Policy, 2016; Walsh, 2008).
Os defensores dos critérios objetivos sugerem que o critério pode ser

usado como um apoio, ndo de forma literal.*!

4“1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635659/SP. Lei 11.343/06. Recurso
extraordinario, em que se discute , a luz do art. 5, X, da constituicdo Federal, a compatibilidade, ou
ndo, do Art. 28 da lei 11,343/06, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal, com os



A vista disso, ndo se pode utilizar a quantidade prevista para a maconha (40g) como
analogia para outras substancias, tendo em vista a natureza e diferentes efeitos que as drogas
acarretam.

Além disso, ¢ importante ressaltar que este critério de quantidade ¢ imprescindivel,
mas que ndo pode ser utilizado como unico critério objetivo, pois, nada impede, nesse caso,
do criminoso se adequar ao tipo normativo, e utilizar de brechas da lei para burlar essa
questdo, como por exemplo: o criminoso que utiliza da venda fracionada ou criminoso que
vende por “delivery”. Acerca deste entendimento, destaca o Min Alexandre de Moraes em sua
decisdo (DE MORAES, 2024, p.294).

Esse ¢ um problema apontado por diversos outros estudos sobre a
diferenciagdo entre usuarios e traficantes somente pela quantidade de
droga apreendida. De um lado, os posicionamentos contrarios a essa
quantificagdo apontam a possibilidade de — cada vez mais — o
fracionamento na entrega das drogas (“o traficante formiguinha™),
enquanto os defensores da despenalizagdo, apontam que o usuario
flagrado com uma quantidade superior aquela definida pelo
ordenamento juridico seria considerado traficante, mesmo que jamais

tivesse tido a intengdo de exercer a traficancia”*?

Conclui-se entdo que, ndo se deve dispensar o critério objetivo quantidade, porém,
deve ser utilizado em conjunto com outros critérios disponiveis no mundo para que essa
politica dé certo. Dessa forma, ¢ de suma importancia que devemos observar e adotar os
critérios objetivos utilizados nos diversos paises para que se tenha uma politica mais justa em

nosso pais.

4 IMPACTOS CAUSADOS EM SOCIEDADE

A lei 11.343/06 define alguns critérios subjetivos para diferenciar o usuario do
traficante. No entanto, essa norma vem sendo alvo de diversas criticas por parte da doutrina e
estudiosos na area, tendo em vista que a aplica¢ao pratica do dispositivo e consequentemente
os impactos causados em sociedade, vem sendo extremamente injustos, principalmente em

relagdo a camada mais vulneravel da sociedade, pois estd levando a um alto indice de

principios constitucionais da intimidade e da vida privada. Relator: Min. Gilmar Mendes, 26 de Junho
de 2024. p. 298.
42 idem, ibidem. p.294



encarceramento por conta da auséncia de um critério justo em nosso ordenamento juridico.
Desse modo, alguns dispositivos foram alvos de discussdo na suprema corte de nosso pais. A
vista disso, o presente topico vem expor alguns dos problemas presentes anteriormente na lei

de toxicos que perseveram na lei vigente e suas consequéncias.

4.1 DESIGUALDADE SOCIAL

A desigualdade social ¢ a diferenca existente entre diferentes classes sociais,
levando-se em conta fatores culturais, educacionais ¢ econdmicos, que condicionam, limitam
ou prejudicam os status e a classe social de uma pessoa ou grupo e, consequentemente,
interferem em requisitos primarios para a qualidade de vida. Nesse contexto, ¢ evidente que a
desigualdade social estd presente em nossa sociedade nos dias atuais e podem ser observadas
em diversos aspectos da vida, mas principalmente na lei em questao.

Dessa forma, em razdo da desigualdades presentes em nossa sociedade, na lei de
drogas ndo seria diferente, tendo em vista que os critérios subjetivos presentes no art. 28 §2 e
a auséncia de critérios objetivos para diferenciar o trafico do uso, leva a um crescimento da
desigualdade em sociedade, consequentemente influenciando em decisdes judiciais,
prejudicando principalmente a populagdo mais pobre.

A priori, devemos falar sobre a incidéncia da valoracdo social dos critérios utilizados
para diferenciar o uso do trafico, tendo em vista que o Art. 28 §2, carrega com ele oito opcdes
de distingao entre individuos, sendo elas: natureza, quantidade, local e condi¢des da acao,
circunstancias sociais e pessoais, conduta e antecedentes do agente. A vista disso, ¢ de suma
importancia frisar neste pardgrafo, que em algumas dessas hipoteses, como, no caso, as
circunstancias sociais € pessoais, antecedentes do agente, e local, levam a uma analise do
contexto social, educacional e financeiro dos sujeitos, dessa forma, contribuindo para os
problemas expostos neste topico. Segundo esclarece Guilherme Nucci (NUCCI 2013, p.

303-304. Apud PAGLIUCA; CURY, 2016, p. 53-54):

[...] A inovacdo ficou por conta da introdug@o da seguinte expressdo: “circunstancias
sociais e pessoais do agente”. Naturalmente, espera-se, com isso, ndo se faga um
juizo de valoragdo ligada as condi¢cdes economicas de alguém. Por exemplo: se um
rico traz consigo cinco cigarros de maconha seria usudrio, porque pode pagar pela
droga. Entretanto, sendo o portador pessoa pobre, a mesma quantidade seria
considerada trafico. A discrimina¢do deve ser evitada. Ilustrando de modo mais
razoavel: aquele que traz consigo quantidade elevada de substancia entorpecente e ja
possui condenagdo anterior por trafico, evidencia como regra a conduta do Art. 33
desta lei. Por outro lado, o agente que traz consigo pequena quantidade de droga



sendo primario e sem qualquer antecedente permite a conclusdo de se tratar mero
usuario [...].#

Ou seja, a lei faz claramente uma valoracdo social do individuo, considerando que faz
uma analise da vida do acusado.

Posteriormente, temos a analise de dados empiricos da desigualdade social presente no
tema, onde de acordo com os dados de uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), publicada em 31 de Outubro de 2023. O texto destaca que o numero de réus
negros em crimes por trafico de drogas no Brasil € duas vezes superior a de brancos, levando
em consideracao que o perfil dos réus processados indica que a maioria ¢ do sexo masculino
(86%), tem até 30 anos (72%) e possui baixa escolaridade (67%) ndo concluiu o ciclo de
educacdo basica). Ou seja, a aplicagdo da lei de drogas pelo poder judiciario brasileiro,
alcanga desproporcionalmente a populagdo negra e privilegia a populagdo branca, levando em
conta os dados de que (68%) dos réus processados por trafico, sdo negros. Sob esse olhar, a
advogada Alessandra Nogueira Lucio, graduada em direito pela Universidade de Mogi das

Cruzes, faz o seguinte comentario (LUCIO, 2023. Apud LEMOS, 2024):

Quando se fala em drogas, o maior nimero de condenagdes ¢ de pessoas negras que
constituem 68% da populagdo presa. Os motivos que contribuem para esse numero
sdo diversos ¢ vdo além de trafico de drogas em si. existem uma diferen¢a na

abordagem policial entre negros e brancos detidos pelo mesmo crime e rascismo

estrutural presente no tribunal.*

E importante salientar, que os negros sdo mais abordados pelos agentes com base na
fundada suspeita®® em patrulhamento ostensivo. Ou seja, o estudo deixa claro, com base nos
dados disponiveis, que o racismo estrutural e a estigmatizagdo estdo presentes na sociedade e
consequentemente na abordagem feita pelos policiais em individuos considerados “suspeitos”.

Além disso, podemos afirmar que a lei de drogas, contribui com o aumento da

populagdo carceraria, tendo em vista que milhares de pessoas sdo presas erroneamente como

# NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 7. ed. Sdo Paulo: RT, v.1, 2013.
p-303-304. Apud PAGLIUCA, José¢ Carlos Gobbis; CURY, Matheus Guimaraes. Lei de drogas. Sdo Paulo:
Rideel, 2016. p. 53-54.

4 LUCIO, Alessandra Garcia Nogueira. O sistema prisional “uma maquina de moer gente” e a
carne predileta continua sendo a negra! o encarceramento em massa da populagdo da negra,
genocidio negro e sistema de justica. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8161/tde-14032024-112142/publico/2023_AlessandraGar
ciaNogueiralLucio VCorrig.pdf. Acesso em: 28 out. 2024.

4 Fundada suspeita (Art. 244 CPP.): é a desconfianga baseada na razdo e em uma suposi¢&o
motivada - o ordenamento juridico brasileiro exige a fundada suspeita nas abordagens dos policiais.
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traficantes, contribuindo para o crescimento das fac¢des criminosas que estdo presentes em
todo o Estado. Diante deste fato, comenta o Min. Alexandre de Moraes em sua decisdo (DE

MORAES, 2024, p.287):

[...] o aumento da prisdo por trafico de drogas a partir da nova lei fortaleceu as
fac¢des criminosas, pois acabou por encarcerar uma legido de jovens primarios, que
levados ao carcere, sem possuir alta periculosidade, passaram a aderir a essas
facgdes para garantir a sua incolumidade fisica € mesmo a sua propria vida.*

Conclui-se, que os critérios subjetivos contribuem para a valoracao social do
individuo; aumento da desigualdade social; estigmatizacdo; aumento da abordagem da
populacdo negra; aumento da populacdo carceraria; aumento da condenagdes de jovens
negros, sem antecedentes, sem estudo; recutramento de jovens pelas faccdes criminosas. Ou
seja, a criminalizacdo da pobreza. Nesse sentido, expde o Defensor Publico Rafael de Souza

Miranda (MIRANDA, 2023, p.263. Apud DE OLIVEIRA; DE SOUZA, 2024, p.4):

O critério de circunstancias sociais e pessoais tem conduzido muitos juizes a
criminalizacdo da pobreza. Infelizmente a redagdo legal somente contribui a
marginalizagdo e estigmatizagdo da camada mais pobre da sociedade. Na pratica
observamos que se a pessoa ¢ surpreendida em ponto de venda de drogas ¢ esta
pessoa pertence a classe média ou alta, sempre sera tratada e julgada como usuaria
de drogas. Em contrapartida, se pessoa pobre, rotineiramente ¢ julgada como
traficante (seja olheiro, vaporzinho ou mula).*’

4.2 DECISOES INJUSTAS

A existéncia de milhares de decisdes injustas ¢ algo bem recorrente nesta lei, haja vista
a obscuridade presente na dicotomia entre usuario e traficante, e pela discricionariedade do
magistrado competente, estando o acusado a entendimento deste (magistrado com viés
garantista x linha dura), onde acabam com uma certa frequéncia proferindo decisdes com base
em suposicoes, causando danos irreparaveis para a populacdo. Sendo assim, podemos citar
sobre os efeitos praticos da norma em dois casos, sendo eles: O usuario que ¢ taxado como
traficante, e o traficante que ¢ taxado como usuario. Destaco, entdo, o entendimento do Min.

Alexandre de Moraes em seu voto do RE. 635659/SP (DE MORAES, 2024, p.294):

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635659/SP. Lei 11.343/06. Recurso
extraordinario, em que se discute, a luz do art. 5°, X, da Constitui¢do Federal, a compatibilidade, ou ndo, do art.
28 da Lei 11.343/2006, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal, com os principios constitucionais da
intimidade e da vida privada. Relator: Min. Gilmar Mendes, 26 de Junho de 2024. p.287.

47 DE OLIVEIRA, Christiane da Silva Souza; DE SOUZA, Tatiana Lourengo Lourengo Emmerich. Uma anilise
do julgamento do recurso extraordinario n.° 635.659 no STF: O subjetivismo dos critérios para a distin¢io
do porte de drogas para consumo pessoal no Brasil. REVISTA RATIO IURIS, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rri/article/view/69264/39712. Acesso em 28 out. 2024.



O estudo, entretanto, aponta que “a utilizacdo de critérios objetivos,
por outro lado, pode gerar dois outros tipos de distor¢des: criminalizar

usuarios e ser lenientes com traficantes.*®

A priori, podemos falar da figura do usuario, que porta a substidncia para consumo
proprio, sendo abordado por muita das vezes com quantidade irrisoria da substancia ilicita e
com base em suposi¢des. Nesse sentido, ao analisar o contexto geral, levando em conta o
conjunto de critérios subjetivos expressos na norma em questdo, pode ser taxado
equivocadamente como traficante.

Em razdo disso, podemos observar uma clara injustica, pois além da referida lei
prejudicar principalmente a populacdo mais vulneravel (como descrito no subtopico acima),
esta positivada uma san¢ao muito severa, com pena de reclusdo de cinco a quinze anos.
Situacdo essa que vai impactar negativamente na vida do dependente, levando em
considera¢do que a questdo da dependéncia ndo € um caso de encarceramento, mas sim de
prevengao e tratamento.

Seguindo essa linha de raciocinio, além da alta repressdo na figura do “traficante”, o
nosso ordenamento juridico traz situagdes que agravam ainda mais a situacdo deste caso
concreto, como por exemplo: o crime de trafico de drogas ser equiparado a hediondo (Art. 5°,
inc. XLIII da CF/88) e (Lei 8.072/90)*, dispondo a ultima, em seu Art. 2° e paragrafo tnico,
sobre a insuscetibilidade de anistia, graga, indulto e cumprimento da pena inicialmente em
regime fechado (com exce¢do do HC 111840 STF)™. Além disso, a lei de execugdo penal (Lei
7.210/84)°! maleficia o condenado acerca da classificagdo ao ingressar no sistema prisional e
também na progressao de regime. Ou seja, o usudrio que € taxado como criminoso, sofre com
todos esses problemas supramencionados, sendo que o delito de porte/posse para consumo
proprio prevé apenas algumas medidas educativas, visando a prevencdo e tratamento do

usuario, causando, dessa forma, inimeros impactos aos individuos.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 635659/SP. Lei 11.343/06. Recurso
extraordinario, em que se discute, a luz do art. 5°, X, da Constituigdo Federal, a compatibilidade, ou néo, do art.
28 da Lei 11.343/2006, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal, com os principios constitucionais da
intimidade e da vida privada. Relator: Min. Gilmar Mendes, 26 de Junho de 2024. p.294.

4 BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Brasilia, DF. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIII, da Constituicdo e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8072.htm. Acesso em: 28 out. 2024.

% Decisdo do Habeas Corpus 111840 - Entendimento do STF vedando a obrigatoriedade do regime inicialmente
fechado prevista no paragrafo tnico do artigo 2.° da lei de crimes hediondos (8.072/90).

' BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Brasilia, DF. Institui a lei de execugdo penal. Diario Oficial da
Unido, 1982. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em: 28 out. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm

Por outro lado, temos a situacdo inversa da supramencionada, com a figura do
traficante que porta a substancia psicotropica com a finalidade de passar para outrem,
mediante pagamento ou até gratuitamente. Situagcdo essa, que diante da andlise do caso
concreto, pode ser condenado equivocadamente como usuario.

Em razdo disso, podemos observar uma clara injustiga, tendo em vista que a conduta
do artigo 33, visa proibir a conduta do agente em comercializar a substancia com o objetivo
de assegurar a saude publica, evitando que essa conduta atinja a integridade de outras pessoas.
Em razdo disso, a conduta do traficante atinge milhares de familias que sdo destruidas pelo
uso das substancias ilicitas, considerando a questdo da dependéncia sobre o uso da droga.
Nesse contexto, caso tenha um erro em decisdo, causado pela obscuridade da distingdo entre
ambas as figuras, resultado da utilizagdo de uma brecha da lei ou da adaptagdo ao tipo
normativo (criminoso que utiliza por ex. da venda fracionada para burlar a lei), temos a
incidéncia das medidas educativas, sancdo essa que ndo ¢ adequada ao caso concreto,
causando uma situacdo de impunidade ao condenado.

Diante do exposto, conclui-se que a ausé€ncia de critérios objetivos e a obscuridade da
interpretagdo dos critérios subjetivos presentes, gera uma inseguranga juridica, colaborando
com o aumento da seletividade penal, estigmatizagdo e da aplicagdo de decisdes e sangdes
injustas ao individuo, como citado pelo Min. Alexandre de Moraes (DE MORAES, 2024, p.
294):

Dessa maneira, ndo ha nenhuma duvida de que a fixagdo de critérios
mais objetivos para a distingdo entre traficantes e usudrios levariam a
diminui¢do da discricionariedade policial no momento da realiza¢ao
do flagrante e, posteriormente, a discricionariedade do Ministério
Publico no momento da dentincia e a judicial na tipificagdo final da
conduta, possibilitando um tratamento mais equanime na aplica¢do da

lei e impedindo flagrantes injusticas.>

5 POLITICA COMPARADA

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio 635659/SP. Lei 11.343/06. Recurso
extraordinario, em que se discute, a luz do art. 5°, X, da Constitui¢do Federal, a compatibilidade, ou ndo, do art.
28 da Lei 11.343/20006, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal, com os principios constitucionais da
intimidade e da vida privada. Relator: Min. Gilmar Mendes, 26 de Junho de 2024. p.294.



A politica comparada ¢ um campo de estudo utilizado na ciéncia politica que analisa e
compara as diferengas sociais, costumeiras, jurisprudéncial, doutrinarias, sistemas politicos,
politicas publicas, entre paises ou regides, onde tem como principal objetivo o estudo das
normas de outros Estados e posteriormente a compara¢do ao ordenamento juridico patrio. A
ideia da politica comparada ¢ de identificar padrdes e tendéncias globais nas legislacdes de
outros paises ou regides, compreendendo como funciona a legislagdo prevista em outros
locais, a sua efetividade e a discussao da aplicacao pratica das politicas publicas em nosso
pais.

E importante frisar neste topico, que a politica comparada nio é o melhor método de
estudo, tendo em vista que embora de grande importancia, levamos em consideracdo que a
aplicagdo pratica de normas em sociedade vem com algumas limitagdes em relacao a questoes
culturais, historicas, multiplicidade de fatores, que podem levar a uma falsa confianca dos
dados disponiveis dessas politicas na pratica. Dessa forma, ¢ de suma importancia a aplicagdo
da politica comparada simultaneamente com outro método de estudo. Além disso, € essencial
fazer comparagdes com paises vizinhos, ou seja, paises que possuem 0s mesmos aspectos
culturais e costumeiros utilizados pelo ordenamento juridico patrio, para facilitar o estudo e
ter dados mais concretos sobre a incidéncia de uma possivel aplicagdo das politicas em nosso
pais.

Com base no tema, nds temos uma ampla influéncia da politica comparada na
legislacao de drogas vigente em nosso pais, qual seja a lei 11.343/06 (Lei de drogas), que
trouxe um olhar mais preventivo em relacdo a posse com a inten¢do de uso, tendo em vista
que a lei supramencionada aborda a questdo como um caso de satde publica, onde dessa
forma foi implementada a despenalizacdo/desencarceramento, utilizando san¢des de medidas
educativas™ sobre os riscos provenientes pela utilizagdo das substancias psicotropicas, pois se
trata da figura do dependente, mas também trouxe a majoracdo da pena em relagdo ao
combate ao trafico de drogas, visto que os verbos presentes no artigo 33, afetam
principalmente a terceiros em sociedade, ou seja, a saude publica da populagdo. No tema em
questdo, a influéncia de outros paises ¢ gigante, onde se tem o entendimento sobre a
dependéncia do individuo e ndo mais sobre um caso de encarceramento, trazendo uma visao

mais preventiva® e garantista®.

33 Medidas educativas: sangdo de caréter educativo, buscando reintegrar o individuo a sociedade.

5 Otica preventiva: busca evitar o uso e trafico de substancias por meio de acdes educativas e
conscientizacao.

% Otica garantista: busca garantir que as agdes do Estado, respeitem principios fundamentais.



A legislacdo de drogas ao redor do mundo vem evoluindo bastante em relagdo a
implementagdo de politicas publicas e entendimentos acerca de questdes referentes ao uso,
plantio e comércio das substancias psicotropicas. Entretanto, alguns paises do mundo ainda
adotam uma abordagem mais punitiva, assim como foi feito nos Estados Unidos com os
presidentes Nixon e Reagan, em outros paises que mantém essa Otica proibicionista e também
como foi em nosso ordenamento juridico com base na Lei de Toxicos de 1976. Porém, alguns
outros paises ao redor do mundo (a maioria) vem adotando politicas publicas
despenalizadoras, desencarceradoras e descriminalizadoras, visando a prevengao e tratamento
dos dependentes.

Acerca do tema, neste capitulo nés vamos analisar as politicas publicas de outros
paises, com o objetivo de compreender quais sdo os critérios (sub)objetivos utilizados para

diferenciar o usuario do traficante e a comparacdo com o nosso ordenamento juridico vigente.

5.1 ANALISE DA LEGISLACAO INTERNACIONAL

Neste subtopico, temos a analise das legislagdes™ em relagdo aos critérios
sub(objetivos) utilizados para diferenciar o uso x trafico ao redor do mundo, onde vamos
analisar alguns paises que adotam diferentes critérios (sub)objetivos dos utilizados em nosso
ordenamento juridico atual.

A priori, podemos destacar o panorama legislativo na América do Sul, que destaca em
sua grande maioria critérios objetivos com base na quantidade e natureza da droga, onde
temos alguns paises como: Colombia, Equador, Paraguai, Peru, dentre outros...

E importante destacar neste ponto, que os paises ndo fixam critérios homogéneos em
relagdo a quantidade, ficando evidente a disparidade de entendimentos acerca da defini¢ao
entre usuario x traficante, onde dentre os paises, podemos citar alguns exemplos, como:

I) El Salvador: fixando uma quantidade de 2g para todas as substancias;
IT) Equador: fixando uma quantidade de 10g para maconha;

III) Coloémbia: fixando uma quantidade de 20g para maconha;

IV) Portugal: fixando uma quantidade de 25g para cannabis;

V) Uruguai: fixando uma quantidade de 40g de cannabis por més..

% ALLONI, Rafael Tobias de Freitas. Levantamento sobre legislacido de drogas nas Américas e
Europa e analise comparativa de prevaléncia de uso de drogas. SENAD, 2016. 55 p. Disponivel
em:

https://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/105/1218/Levantamento_sobre_leqgisla%C3%A7
%C3%A30 sobre drogas nas Am%C3%A9ricas e Europa.pdf. Acesso em: 28 out. 2024.



https://www.tjmt.jus.br/intranet.arq/cms/grupopaginas/105/1218/Levantamento_sobre_legisla%C3%A7%C3%A3o_sobre_drogas_nas_Am%C3%A9ricas_e_Europa.pdf
https://www.tjmt.jus.br/intranet.arq/cms/grupopaginas/105/1218/Levantamento_sobre_legisla%C3%A7%C3%A3o_sobre_drogas_nas_Am%C3%A9ricas_e_Europa.pdf

Nesse cendrio, podemos destacar também que os paises que fixam critérios
(sub)objetivos para diferenciar o usudrio x traficante de maconha, também fixam critérios
objetivos para diferenciar o trafico x uso na incidéncia de outros tipos de substancias
psicotropicas ilicitas, sendo elas: cocaina, heroina, 6pio, ficando evidente que esses critérios

adotados também se estendem a outras substancias ilicitas, como por ex.:

1) El Salvador: fixando uma quantidade de 2g para todas as substancias;

1) Equador: fixando uma quantidade de 0,1g para heroina, 2g de pasta base de
cocaina, 1g de cloridrato de cocaina.

IIT) Colombia: fixando 1g de cocaina, e 5 de haxixe.

IV) Portugal: fixando uma quantidade de 2g para cocaina, 1g para ecstasy e heroina.

Ja no panorama legislativo europeu, nds temos a existéncia de alguns critérios além
do peso/quantidade e natureza da droga, como por exemplo:

I) Austria: fixando a quantidade do uso, frequéncia do uso e existéncia de
dependéncia, e natureza da droga;

IT) Noruega: fixando o peso, quantidade e critério de estoque;

IIT) Reino Unido: fixando a natureza da droga, peso, inteng¢des e circunstancias,
pureza da droga, sendo critérios diferentes dos utilizados aqui no Brasil.

5.2 COMPARACAO COM O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Nesse contexto, ¢ importante frisar que com o entendimento definido no RE
635.659/SP pelo Supremo Tribunal Federal, que fixa um critério objetivo (presuncao relativa)
de 40g de maconha para diferenciar o trafico x uso, estd caminhando em dire¢do ao panorama
legislativo de outros paises referente a politica de drogas, tendo em vista que os mesmos
utilizam também critérios relacionados a peso/quantidade, dentre outros destacados acima. A
decisdo proferida pela suprema corte em analise ao recurso extraordindrio 635.659/SP, utiliza
a politica comparada como base para os votos proferidos pelos onze ministros acerca do tema,
observando principalmente o percurso que os paises do mundo seguem em relacao a politica
de drogas e também aos critérios objetivos utilizados principalmente pelo Uruguai, sendo as
40g de maconha e 06 plantas fémeas.

Dessa forma, ¢ importante observar os critérios objetivos supracitados utilizados por
paises das Américas e Europa, para a incorporagao dos mesmos em nosso ordenamento
juridico vigente, comparando os dados empiricos e efeitos praticos de tais critérios, utilizando
ndo s6 a politica comparada por conta da diferenca cultural e costumeira, mas também a
presenca de outros métodos de estudo, como a consulta com especialistas da area, ONGs e
entidades que fazem analises sobre essas questdes, tendo em vista que mesmo com a adogao
do critério quantidade, podemos ter ainda a presenca da valoragdo social, racismo estrutural e

decisdes injustas, como foram citadas no presente artigo cientifico.



CONCLUSAO

Conclui-se entdo, que o proibicionismo instaurado nos Estados Unidos pelo presidente
Richard Nixon, influenciou diretamente o ordenamento juridico brasileiro quanto a criagdo de
normas e legislagdes ao longo da histéria, que promoveram politicas publicas repressivas para
inibir o uso e o trafico de substancias. A vista disso, o Brasil criou normas desproporcionais,
que ao invés de se preocupar com o tratamento e a prevencao dos dependentes de substancias
ilicitas, introduziu dispositivos com o intuito de encarcerar ambas as figuras, colocando-as no
mesmo nivel, aplicando uma sangdo privativa de liberdade. Portanto, ficou evidente que o
proibicionismo se tornou falho, tendo em vista que a grande repressdo as drogas, gerava o
enriquecimento das fac¢des criminosas € consequentemente leva a corrupgdo dos agentes
publicos.

Nesse contexto, com a criagdo de novas legislagcdes em nosso ordenamento juridico, é
evidente que a ideia do proibicionismo estd sendo desconsiderada, dando lugar a novas
politicas publicas visando a prevengdo e tratamento do mesmo. Onde ¢ nesse sentido que a
Lei 11.343/2006 foi criada, com o intuito de prevencdo e tratamento dos dependentes.
Contudo, a lei de drogas propde alguns critérios subjetivos que sdo fixados no artigo 28, §2,
que possui uma ampla variedade de pontos negativos a serem expostos, que prejudica a
populagdo das camadas mais vulneraveis da sociedade, promovendo a seletividade penal, a
desigualdade social, a estigmatizagdo, a valoracao social dos individuos e posteriormente a
incidéncia de impactos causados no individuo em sociedade, como a insegurancga juridica e
decisdes injustas.

E importante destacar que diante da inércia do legislativo em propor politicas pablicas
para a atualizagao da lei, foi necessaria a intervengdo do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario 635.659/SP, para debater a respeito da inconstitucionalidade do Art.
28 e da aplicacdo de critérios objetivos mais justos para ter um sistema mais isonomico em
relagdo ao acusado, haja vista os problemas mencionados acima. Diante disso, houve um
grande avanco por parte da suprema corte de nosso pais, que definiu por meio do acérdao um
critério objetivo de quantidade para a maconha, sendo 40g e 06 plantas fémeas para a
maconha (presun¢do relativa), baseado na politica comparada com o Uruguai. Porém, ndo
fixou a quantidade para outras substancias, deixando entdo a discricionariedade do juiz
competente. Ou seja, ¢ um avango pois se tem uma maior seguranga ao dependente de

maconha, mas que nado fixa quantidade para as demais drogas.



Por fim, ¢ imprescindivel que a legislacdo brasileira fixe outros critérios mais
concretos para a lei de drogas, utilizando como ponto inicial a quantidade que deve ser fixada
para cada substancia, que ird ser analisada em conjunto com outros critérios presentes, com o
objetivo de trazer segurancga juridica e evitar a avaliacdo com base em critérios valorativos do
individuo, assim, evitando possiveis desigualdades sociais e erros judiciais que prejudicam

bastante a vida dos acusados.
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LA NATURALEZA JURIDICA HIBRIDA POLIVALENTE DE LA FAMILIA
ROMANA

THE POLYVALENT HYBRID LEGAL NATURE OF THE ROMAN FAMILY

Guillermo Suérez Blazquez'

RESUMEN

La familia romana arcaica es una institucion que presenta un caracter juridico hibrido.
Por una parte, parece evidente que, inicialmente, se formo como una institucion juridica
privada, pues se componia de un grupo de personas que estuvieron sometidas a la patria
potestad absoluta de un pater familias. Sin embargo, por otra parte, la familia fue una
institucidon social que nacid con una proyeccion juridica publica evidente. Desde los
primeros tiempos, Roma se configur6 como una comunidad institucional de patres
familiarum. En esta direccion, si atendemos a la optica del disefio primigenio del
Estado, la familia fue una célula fundacional de éste, y, por ende, formo parte directa de
los primeros planeamientos rusticos y urbanos que se realizaron por los agrimensores de
Roma. De esta forma, la familia se incardiné en el disefio de la administracion territorial
y en el censo nacional. En consecuencia, la familia fue la primera unidad social y
juridica, basica, hibrida, de naturaleza publica y privada, que formé parte del disefo de
Roma como comunidad juridicamente organizada, es decir, como Ciudad estado.

Palabras Claves: Familia, Estado, patria potestad, matrimonio, territorio.
ABSTRACT

The Roman archaic family is an institution that presents a hybrid character. On one
hand, it is evident that initially is formed as a social and juridical private institution,
since it consists of a group of persons who are submitted to the native private and
absolute legal authority of a pater familias. Nevertheless, on the other hand, the family
is an institution that it is born with juridical public projection. From the first times the
institution forms a part direct of the first rustic and urban plannings that are realized by
the land-surveyors of Rome. Of this form, the family joins the territorial administration
and the national census. In consequence, the family is the social and juridical basic,
hybrid cell, of public and private nature that forms a part of the design of Rome as
community juridically organized, that is to say, as City State.

! Catedratico de Derecho Romano, Universidad de Vigo. https://orcid.org/0000-0002-1034-8305



Key words: Family, State, parental rights, marriage, territory.

I. ETIMOLOGIA

El concepto etimoldgico de familia hunde sus raices en la ancestral cultura
de los pueblos indoeuropeos. La institucion es antiquisima y parece encontrar sus
pilares linguisticos primigenios en la lengua de los oscos (osci). Segtn el idioma de este
pueblo prerromano, que en el primer milenio a. C. habitaba en el sur de la peninsula
italica, el término familia deriva bien del nominativo famul, bien de famulus — i:
“Famuli origo ab Oscis dependet, apud quos servus famel nominabatur, unde et familia
vocata”, Paul. Ex Fest. P. 87, 5 Miill.

Segtn estos principios del sanscrito, famul equivale al término dha =
asentamiento. Familia parece identificarse con un territorio que es dominado por un
clan que se encuentra bajo el poder de un dirigente. Desde una Optica mas amplia, en
dos sentidos primigenios se debe interpretar la voz famula — ae’. Por una parte, familia
significaria la casa, faama en el lenguaje de los oscos, y, por otra, un conjunto de
siervos. En esta ultima acepcion, familia equivaldria a esclavitud.

En los origenes remotos italicos, la familia se compondria de personas
sometidas, quienes servirian, permanentemente, a un jefe vardn. Esta tesis cuenta con
fundamentos historicos solidosos. En Roma arcaica, el paterfamilias era el unico titular
del poder de gobierno sobre su familia, o grupo de personas sometidas, a la que
pertenecian también los esclavos. Segun se desprende de los escritos de los juristas
clasicos, los siervos — mancipia — eran considerados, tal vez por herencia etimoldgica,
familia. En este sentido, Ulpiano, en sus comentarios historicos al edicto del pretor,
sostiene: “unde vi familiae appellatio omnes servos comprehendit’™*. Familia ristica, si
prestaban servicios en los campos agrarios. Trebacio, llama familia rustica a los

esclavos campesinos®. Y familia urbana, si prestaban labores en la ciudad.

2 4 Latin Dictionary, Lewis and Short, Oxford, 1989, sv. famulus — i.

3 Ibid. sv. famula — ae.

*D. 50, 16, 195, 3, Ulpiano, comentarios al libro XLVI al edicto del pretor. Por su parte, Pomponio, en
sus comentarios al Libro VI ad Sabinum, D. 50, 16, 166, sostiene que: “urbana familia et rustica non loco
sed genere distinguitur; potest enim aliquis dispensator non esse servorum urbanorum numero”.

°D. 33,7, 12, 5, Ulpiano libro 20 ad Sabinum.



Esta identificacion del concepto de familia con un grupo de hombres
sometidos al yugo de la servidumbre permanente de un jefe parece ser la mas remota de
la institucion. Concepto que recibid6 Roma de las civilizaciones y de los pueblos
precivicos, y que penetrd y molded, de modo primigenio, las entrafas iniciales de la
familia arcaica. Solo el paterfamilias vardén tenia poder juridico para someter
(mancipium) a su familia. De este modo, familia equivaldria también a mancipium. Los
miembros del clan eran sujetos por el mancipium, o potestad politica y doméstica de un
mismo jefe: “personae quae in mancipio sint®.

En la mitad del siglo II d. C aprox., esta tesis fue reportada de modo

cristalino por Gayo, quien sostuvo en sus Instituciones:

Omnes igitur liberorum personae, sive masculini sive feminini sexus, quae in
potestate parentis sunt, mancipari ab hoc eodem modo possunt, quo etiam
servi mancipari possunt’.

Todavia en la etapa clasica, los liberi (filiusfamilias, filiafamilias)— quienes
fueron mancipia (infancia mancipi) en la edad arcaica, y los esclavos, todavia mancipia
en este tiempo, constituian un conjunto de personas sometidas, que conformaban la

familia, y que su paterfamilias podia mancipar®.

1.1 INEXISTENCIA DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO DE FAMILIA

A pesar del arraigo social y juridico inicial de la familia, como institucion
primigenia de Roma, sin embargo, si creemos al profesor Edoardo Volterra, el ius civile
no cred un ordenamiento juridico especifico para ella y para las instituciones conexas,

es decir, un derecho de familia. Seglin este autor, la jurisprudencia clasica abordod el

5 Sobre la relacion del mancipium con la manumissio de los miembros de la familia
arcaica, De Visscher, De |"acquisition de la cité para “manumissio”, en “SHDI”, 1946.

" Gayo, Inst. 1, 116 — 117.

8 Fernandez de Bujan A., Derecho Privado Romano, sexta edicion, Tustel, Madrid 2013, p. 269: “la
familia romana se configura en la época arcaica como un grupo de personas que viven bajo la potestad
absoluta del paterfamilias, potestad que se ejerce unitariamente sobre todo el conjunto de personas libres
y sometidas a esclavitud, tierras, animales, y demas cosas que los romanos incluyen bajo la denominacion
de familia”.



analisis y el estudio de las diferentes instituciones relacionadas con la familia
(matrimonio, dote, esponsales, patria potestad, donaciones entre los conyuges, etc.), de
forma individual y separada. Segin el insigne romanista, la jurisprudencia clasifico la
posicion juridica individual que tenia cada miembro de una misma famlia. Tal vez, por
ello, las obras de los autores clasicos, las fuentes legales y las distintas compilaciones
juridicas siguieron esta misma tendencia’. En esta direccion, segin Volterra, no sera
hasta el Bajo Imperio, por influjo del cristianismo, cuando se produzca un cambio de
orientacion (cobra fuerza en la época tardia bizantina) que tratard de agrupar las
diferentes instituciones en el &mbito, y bajo la competencia, del derecho de familia'®.
Existié una gran dispersion historica inicial del concepto y de las diversas
instituciones que estaban directamente relacionadas con la familia. Por ello, con este

estudio pretendo analizar esta institucion civil y su naturaleza juridica originaria.

1.2 EL PROBLEMA DE LOS ORIGENES: TEORIAS DE LA DOCTRINA
TRADICIONAL.

El origen, el concepto y la naturaleza juridica de la familia son problemas
que han sido estudiados, de forma exhaustiva, por numerosos autores, tanto por los
socidlogos como por los antropdlogos, los juristas romanistas y los juristas civilistas del
siglo XIX, el siglo XX d. C, asi como los actuales. La razon de esta especial atencion a
la institucion y a su esfera de influencia parece explicarla convincentemente el profesor
Volterra: “la ricostruzione della nozione che i giuristi romani avevano della famiglia
costituisce un problema difficile dal punto de vista storico, como si avverte subito

> Ademds, a este

examinando la copiosisima letteratura moderna sull’argomento
problema histdrico-juridico se debe afiadir otro: la familia sufri6 transformaciones
durante el largo proceso histérico evolutivo por el que atraveso la vida del pueblo de los

romanos.

° Volterra, E., sv.: famiglia (dir. rom), en E.D., vol. 16 (1967) p. 723.
1 Ibid. cit. pp. 724 — 725.
" Ibid., cit. p. 723.



Desde la perspectiva del derecho arcaico, en primer lugar, debemos analizar,
por sobresaliente, las tesis sobre la familia que fueron construidas por Pietro Bonfante.
Como es conocido, para este romanista, ésta constituy6 una estructura politica soberana,
que se gobern6 mediante potestades absolutas de un paterfamilias. Su nacimiento
obedeceria a un proceso de segregacion de los grupos gentilicios, es decir, grandes
colectivos de personas que estaban unidos por lazos de parentesco comunes, y que
descendian del mismo tronco comun. Con seguridad, a juicio del autor, estos grupos
amplios eran anteriores al propio nacimiento de Roma'?.

Para Bonfante, la familia arcaica era un organismo politico soberano y de
defensa, que se rige mediante poderes patriarcales que eran similares a las potestates
politicas que regia el gobierno del Estado. La civitas tiene un territorio soberano,
sagrado, e inviolable. De la misma manera, la domus y el heredium son las sedes
territoriales, sagradas e inviolables, de la familia.

Desde la optica de los poderes privados, que ejercia el paterfamilias,
también Bonfante encuentraba similitudes con los poderes ptblicos que administraba el
rey durante su monarquia. Asi, la patria potestas y la manus que ejercia el pater
familias sobre los miembros de su familia tenian su paralelismo en la potestas y en la
manus que admnistraba el rey sobre los ciudadanos. Otro tanto sucedia con el ingreso y
la salida tanto de la familia como del Estado. Con relacion al ingreso en la familia, el ius
tollendi arcaico era el derecho que tenia el paterfamilias de reconocer o rechazar, como
agnado legitimo, al hijo recién nacido. Si aquel no acogia y aceptaba al hijo recién
nacido en su seno, follere liberum (acto formal de coger y levantar al recién nacido
postrado en el suelo a sus pies) este se hacia juridicamente extrafio (extranjero) a la
familia'. Lo mismo acontece con la salida de la familia. Si el paterfamilias emancipa, o
bien entrega en adopcion al hijo'> a otro paterfamilias, tanto el emancipado como el

adoptado se hacian extrafios — extraneii - a su familia de origen. Y. desde la dptica del

12 Bonfante, P. Corso di Diritto Romano, vol. 2, La Proprieta, Parte I, Giuffré editore, Milano,
1966, pp. 212 — 215; 257.

'3 Bonfante, “Il metodo naturalistico nella storia del diritto”, en Riv. It. di Sociologia, 1917,
vol. 21, pp. 53 - 72.

' Perozzi S., “Tollere liberum”, en Studi Simoncelli, Napoli, 1917, p. 213 ss.

'S Rodriguez Ennes, L., “La adopcion romana: continuidad y discontinuidad de un modelo”, en Revista
Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 18, 1, (2009) p. 118, manifiesta,
acertadamente, que “el adoptado entraba en la nueva familia como se entra a formar parte del Estado”.



poder publico, si el rey deportaba del territorio romano a un ciudadano, este ultimo
perdia la ciudadania, y, en consecuencia, también se hacia extrafio para el Estado.

Otras facultades, como la patria potestad, el ius vitae et necis, el ius
exponendi, la “iurisdictio, la coercitio, o represion penal privada” del pater (quien es
asistido en estas funciones por un consejo de parientes), asi como el ius noxae dandi y
el ejercicio del mancipium sobre los fundos agrarios eran potestades soberanas y
politicas, que el pater ejercitaba en el ambito privado de la familia. De la misma
manera, y desde la perspectiva del Derecho publico, estas prerrogativas fueron
competencias del rey. Ademas, segin Bonfante, estas competencias politicas publicas
formaron parte posteriormente del imperium de los magistrados republicanos, quienes
las administraron en representacion del populus romanus quiritium'.

Estas ideas sobresalientes presentaron a la familia romana arcaica como un
ente politico, soberano e independiente. Han tenido y tienen una repercusion
importantisima en los estudios civiles actuales. Sin embargo, esta posicion, que sigue
siendo aceptada de forma mayoritaria por la doctrina romanista y civilista, ha sido
contestada y matizada convincentemente por Eduardo Volterra, quien afirmé que la
familia tenia su razon de ser tanto en el matrimonio legitimo como en el reconocimiento
legal y normativo de la Civitas'. Asi, segiun este autor, “in epoca storica il gruppo
domestico designato col nome di familia appare per tanto composto dal paterfamilias
dalla donna a lui unita in iustae nuptiae, da coloro que realmente o fittiziamente sono
posti nella condizione di suoi figli legittimi e portanto sottoposti alla sua patria potestas
e dai discendenti legittimi da suoi filiifamilias maschi, cio¢ concepiti in iustae nuptiae
quando i padri si trovano sotto la sua patria potestas'®”.

Por su parte, Antonio Fernandez de Bujan, ha puesto de relieve la naturaleza
juridica publica de la familia, pues sostiene, acertadamente, la similitud de la
comunidad doméstica, ente institucional que goza de una amplia esfera de autonomia,

que es gobernada por un paterfamilias, con la republica, y, por ende, con el Estado®.

16 Bonfante, “Il metodo naturalistico nella storia del diritto”, en Riv. it. di Sociologia, 1917, vol. 21, pp.
53 — 72., = Forme Primitive ed evoluzione della propieta romana (Res mancipi e nec mancipi), Roma,
1988- 1989, = “Corso di Diritto Romano”, vol. 2. La Proprieta, Parte I, pp. 212 — 215, 257.

7 Volterra, cit. pp. 737 — 742.

'8 Ibid., cit. p. 742.

1% Fernandez de Bujan A., cit. p. 265



Desde una optica patrimonial, Vincenzo Arangio Ruiz creyé que el
fundamento de la familia era econdmico®. Y no faltan autores, como Guarino, para
quien la familia es un organismo cerrado y autarquico, que se concentra en la potestad
del paterfamilias. La familia tuvo lejanos origenes politicos y gozd de autonomia
respecto de las gentes y de las tribus®'.

Desde otra perspectiva, Fustel de Coulanges sostuvo que la comunidad de
cultos y la religion constituyeron la comunidad y el fundamento del ntcleo familiar®.
Lo cierto es que algunos escritos del estadista republicano Ciceron (De Legibus 2, 19,
48), y del jurista clasico Gayo apoyan esta tesis. Ambos sostuvieron que los ciudadanos
romanos tenian una especial y profunda reverencia por los cultos (sacra) de la familia.
El paterfamilias era el sacerdote del culto doméstico. Al decir del Arpinate, “morte
patris familias sacrorum memoriae occidere”. La muerte del paterfamilias generaba la
pérdida de la memoria sagrada de los dioses. Este hecho justificaria la obligacion que
incumbia a los sucesores (muy vigilada por los pontifices) de hacerse cargo tanto de los
bienes hereditarios como de los cultos sagrados y religiosos (sacra®) de la familia.
También, segiin sostuvo Gayo, en este contexto, de maximo respeto a los cultos y a la
familia, se debe situar el nacimiento juridico de la antiquisima usucapio pro herede*.
Con todo, la tesis de Fustel de Coulanges parece no responder satisfactoriamente a todas
las acepciones que presentaba la institucion. Sin embargo, estimamos que su posicion ha
enriquecido notablemente los origenes misteriosos que envolvieron la naturaleza de la
familia romana arcaica.

Por otra parte, algunos estudios sociologicos han intentado dar una
explicacion satisfactoria al problema de los origenes de esta institucion. A tal fin,
algunos antropdlogos han estudiado a la familia desde un punto de vista etnologico. Asi,

Eduard Meyer®, quien fue seguido por De Sanctis,*® sostuvo que la familia se formé por

20 Arangio Ruiz, V., “Le genti ¢ le cittd”, en “Ann. Messina”, 1913 - 1914, pp. 58 ss.

21 Guarino, A., Profilo del Diritto Romano, T* edizione, Jovene Editore, Napoli, 1989, p. 71.

22 Fustel de Coulanges, La cité antique. Etude sur le culte, le droit, les institutions de la Grece et de
Rome, Paris, 1903.

23 Cicerén, De Legibus, 2, 19, 48 - 49. Suarez Blazquez, V., Donatio Mortis Causa, Andavira editora,
Santiago de Compostela, 2012, pp. 120 - 121.

24 Gayo, Inst. 2, 55.

2 Meyer E., Zu alten Geschichte, vol. 2, 1899, p. 514.

% De Sanctis., Per la scienza dell “antichité, Turin, 1909, p. 414.



obra y en el seno del estado como una horda y fue fruto de su escision. Por su parte,
Morgan sostuvo que en las etapas mas arcaicas de la humanidad existieron diversas

etapas o fases evolutivas relacionadas con la agrupacion de los hombres:

1°. Conjunto de individuos que practicaban la promiscuidad. 2°. Clanes de
familias consanguineas 3°. Familias dominadas por un matriarcado. 4°.
Patriarcado poligamico. 5°. Familia fundada en la pareja de hombre y mujer,
monogamica®’.

Para este autor, el poder patriarcal recaia, generalmente, en el ascendiente de
mas edad, quien era elegido por los miembros varones del clan®. La potestad patriarcal
no fue exclusiva de los ciudadanos romanos, pues se podia hallar anteriormente en los
clanes barbaros y en diversos pueblos orientales®.

Desde un punto de vista historico y juridico comparado, el jurista e
historiador Henry Sumner Maine sostuvo, al tenor de las noticias que reportan los libros
del Antiguo Testamento, que la estructura patriarcal era uno de los pilares de la familia
de las sociedades y del derecho primitivo. Asi, segun este autor, “los puntos que resaltan
en la historia son los siguientes. El pariente varén de mas edad era duefio absoluto en su
casa; tenia el poder de vida y muerte sobre sus hijos y su familia, al mismo tiempo que
sobre sus esclavos. Y en realidad, las relaciones de padre ¢ hijo y de sefior y esclavo no
diferian apenas en otra cosa que en la capacidad del hijo para llegar a jefe de la familia;
los rebaiios de los hijos pertenecian al padre, y los bienes del padre, que €l poseia, mas
bien como magistrado que como propietario, eran divididos por igual 4 su muerte entre
los descendientes del primer grado, recibiendo el primogénito alguna vez una parte
doble, bajo el derecho de primogenitura; pero, en general, sin otra ventaja hereditaria
que una preeminencia honorifica. Se puede sacar, de los relatos de la Escritura, la
consecuencia, al menos aparente, de que nos ponen en camino de fijar los primeros
rasgos de la patria potestad®®”.

En oytra direccién, otros juristas sostuvieron que la familia arcaica

constituyd una estructura viva e individual. Inicialmente formé parte y se integrd en

o Morgan L. H., Ancient Society, Londres, 1877.

28 Ibid. Ancien droit et coutume primitive, Paris, 1880, p. 260.

2 Morgan L. H., L ‘ancient droit, trad. franc., Paris, p. 125.

30 Sumner Maine H., El Derecho antiguo, Madrid, Tomo I, 1893, p. 88 ss.



grupos colectivos gentilicios més amplios de parentesco sin grados. Esta tesis fue
defendida vivamente por Guarino® y Gennaro Franciosi’’. Estos grupos colectivos
gentilicios descendian, a su vez, segin sostuvo Feliciano Serrao, de grupos mas
amplios, sin jefes definidos. Clanes que estarian unidos sin ningln tipo de parentesco ni
de grados generacionales, y que, probablemente, surgieron de matrimonios colectivos
endogamicos™. Ideas, que, a nuestro juicio, son en parte acordes con los postulados de
Eduard Meyer. Doctrinas que, ademas, nos acercarian al concepto bioldgico de tribu, es
decir, “grupo taxondmico en que se dividen muchas familias y que, a su vez, se
subdividen en géneros®®.
Por su parte, F. Engels sostuvo que, en los primeros tiempos de la
Ciudad-Estado, la gens tenia las siguientes caracteristicas:
1. El derecho hereditario reciproco de los gentiles: los bienes quedaban
siempre dentro de la gens. 2. La posesion de un lugar de sepultura comun. 3.
Las solemnidades religiosas comunes.
4. La obligacion de no casarse dentro de la gens. 5. La posesion de la tierra en
comun. 6. La obligacion de los miembros de la gens de prestarse mutuamente
socorro y asistencia. 7. El derecho de llevar el nombre de la gens. 8. El

derecho a adoptar extrafios en la gens. 9. El derecho a elegir y deponer al jefe
de la gens™.

Estos analisis explican el origen de la familia como institucion sociologica e
individual, que se integra en grupos precivicos mas amplios. Sin embargo, dan una
respuesta completamente satisfactoria al anclaje de la familia, como institucion civil
juridicamente organizada, en el Estado. La doble impronta juridica de la familia arcaica
romana como familia comuni iure y como familia proprio iure sirve para diferenciarla
de otros colectivos de pueblos y comunidades del Mundo Antiguo. Con certeza, en

Roma primitiva existieron grupos de personas que permanecian unidas bajo el poder

31 Guarino, cit. p. 15: “Dalla sucesiva aggregazione di questa famiglie potestative in gruppi pit potenti,
solitamente (ma non sempre) facilitata da raportti di parentela, vennero fuori i clans, le gentes, diretti da
un capo (princeps gentis) di generale gradimento dei padri di famiglia”.

32 Gennaro F, Clan gentilizio e strutture monogamiche: contributo alla storia della famiglia romana,
Eugenio Jovene, 1976, Napoli.

3 Serrrao, F., Diritto privato economia e societa nella storia di Roma, Prima Parte, Jovene Editore,
Napoli, 1987, p. 59.

3% Sv. “Tribu”’, en Diccionario de la Lengua Espafiola, R.A.E.

% Engels F., “Origen de la Familia, la Propiedad y el Estado”, 1884, Hottingen — Zurich, en Archivo
Marx — Engels de la Seccion en Espafiol del Marxista, Internet Archive (www.marxist.org), 2010 — 2012,
cp. 6: “La gens y el Estado de Roma”.
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politico de un mismo jefe, pater gentes. A su vez, las gentes estaban compuestas por
numerosas familias que descendian del mismo tronco comun (gentilicio). Asi, segin
sostuvo Jesus Daza Martinez, “la gens fue un tipo de organizacidon o agrupacion en el
que se mezclan elementos religiosos con relaciones de parentesco y vincuolos
presididos por distintos intereses (economicos, de coexiistencia ordenada, de
defensa)™®. Por su parte, Luis Rodriguez Ennes cree que “la gens seria el nexo de la
civitas con la familia individual™’. Para nosotros es evidente que la familia gentilicia
(familia plurium personarum) engendra a la familia individual (proprio iure). Es
inconcebible la una sin la otra. Esta Gltima nace y se alimenta de aquélla. Asi mismo, la
familia individual no se desgaja completamente del grupo gentilicio, pues los grupos de
nuevas familias proprio iure son las ramas que enriquecen el tronco y la descendencia
de la familia gentilicia (communi iure). En este sentido, Ulpiano sostuvo en los
comienzos del siglo III d. C. que la gens fue el tronco consanguineo de una pluralidad
de personas que conformaban numerosas familias individuales, que descendian de un

mismo y ultimo progenitor:

. item appellatur familia plurium personarum, quae ab eiusdem ultimi
genitoris sanguinis proficiscuntur, sicuti dicimus familiam Iuliam.*®

La familia gentilicia nutria a la familia individual patriarcal y patrilinial,
pues estaba formada por descendientes unidos por vinculos agnaticios, que se

transmitian por la linea de un vardn:

Comunni iure familiam dicimus omnium agnatorum,; nam et Si patrem
familias mortuo singuli singulas familiam habent, tamen omnes, qui sub
unius potestate fuerunt, recte eiusdem familiae appellabantur, qui ex eadem
domo et gente proditu sunt®.

La union juridica de la familia individual con la gran familia gentilicia, y la
evidente conexion juridica de ambas con el concepto juridico de tribu (como asamblea

administrativa territorial primigenia) conformaron el disefio demografico, territorial y

% Daza Martinez, J. Iniciacion Histérica al Derecho Romano, Alicante, 1988, p. 49.
37 Rodriguez Ennes L., cit. p. 33.

¥ D. 50, 16, 195, 4.
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administrativo de Roma arcaica. En este sentido, si creemos a Guarino, “dalla sucesiva
aggregazione di queste famiglie potestative in gruppi pill potenti, solitamente (ma non
sempre) facilitata da rapporti di parentela, vennero fuori i clans, le gentes, diretti da un
capo (princeps gentis) di generale gradimento dei padri di famiglia. Dalle genti si passo
alla costituzione di almeno tre distinte tribu gentilizie e dalla unione delle tribu
gentilizie si giunse finalmente, nel sec. VIII a.C., alla civitas Quiritium™*. Sin embargo,
segun creyd anteriomente F. Engels, la Ciudad-Estado se form¢ directamente por la
union o agrupacion de los grupos gentilicios*'.

Probablemente, la union de los patres (jefes de estos grupos) conformé las
curias, y la union de éstas hizo surgir las tres tribus iniciales de Roma. Asi diez casas
formarian una gens y diez gentes una curia (= 100 casas). Por ultimo, diez curias
constituyeron una tribu*. El conjunto de las tres tribus conformba el pueblo romano
como Estado, populus romanus quiritum. Por ello, se puede sostener que la unidad
primaria de la gens era la familia individual (diez casas = una gens). En este sentido, al
decir acertado de Federico Fernandez de Bujan, “la etimologia de curia es co — viria, lo
que significa reunion de varones”. Es decir, asamblea o reunion de patresfamiliarum®.

Por otra parte, en Roma arcaica, la familia nacia de la celebracion de
matrimonios monogamicos y exogamicos, cuya existencia Engels y T. Mommsen
reconociron*. La célula elemental del Estado romano era la familia individual, familia
proprio iure, institucion que aparecia siempre unida, en los tiempos primigenios, a su
matriz, es decir, el grupo gentilicio. En esta direccion es acertado el parecer de Jane F.
Gardner, quien sostuvo: “according to Roman Law, Roman society was made up of
familiae; in real life, the Roman belonged to families™.

La concatenacion juridica de la gran familia y la pequefia familia agnatcias
persistia todavia en la mitad del siglo V a. d. C. En este tiempo, la ley de las XII Tablas

consagraba su union legislativa mediante la creacion de eslabones encadenados, que

4 Guarino A., cit. p. 15.

*! Engels F,, cit. cap. 6.

# Fernindez de Bujan F., Garcia Garrido J., Fundamentos Cldsicos de la Administracion y la
Democracia, Ediciones Académicas, Madrid, 2010, p. 128.

43 Fernandez de Bujan F., Garcia Garrido J., cit. p. 128.

* Engels F., cit. p. 6. Mommsen T., Investigaciones Romanas, Berlin, vol. 2, 1864, pp. 9 — 11.

4 F. Gardner J., Family and Familia in Roman Law and Life, Oxford University Press, New York, 1998,
reprinted 2004, p. 1.



estan juridicamente representados por los diferentes Ilamamientos sucesorios ab
intestato (T. V, 2): “Si intestato moritur cui suus heres nec scit adgnatus proximus
familiam habeto”.

En esta direccion, en el siglo I a. d. C., Ciceron sostenia: “si pater familias
intestato moritur, familiae pecuniaque eius adgnatum gentiliumque esto”. Segun este
fragmento, familia pecuniaque era el patrimonio hereditario del pater familias. Este se
transmitia a los adgnati, y, en Gltimo término, a los gentiles*®. Por su parte, en la mitad
del siglo II d. C. aproximadamente, el jurista Gayo afirmba, “si nullus agnatus sit,
eadem lex XII tabularum gentiles ad hereditem vocat™'. Posteriormente, el jurista
Ulpiano (inicios del siglo II d. C.) confirmaba tambien la existencia del viejo precepto
decenviral: “si agnatus nec escit, gentiles familiam avento™” .

Parece evidente, segin la norma de la ley de las XII Tablas, que el
patrimonio hereditario (= familia habeto), que no encuentra sucesion en la rama de la
familia agnaticia individual (heredes sui®, agnati’’) debe volver, por imperativo legal, al
tronco familiar comun gentilicio (familia communi iure). En consecuencia, los bienes de
la familia arcaica no pueden salir de ella, es decir, no pueden pasar de una familia, que
pertenece o desciende de un tronco gentilicio, a otra familia diferente, que pertenece y
desciende de otro tronco comun gentilicio. Durante siglos, el patrimonio de la familia
proprio iure se perpetud por la linea de varon o bien retornd ab intestato a la familia

communi iure, bien a la familia de los agnati, bien a las familias de los gentiles.

1.3.  FAMILIA AGNATICIA VERSUS FAMILIA COGNATICIA

La semilla de la familia romana germindé con otros bulbos juridicos
profundos. Asi, parece cierto que una parte de su raiz estd en los vinculos agnaticios,
que ligaban al paterfamilias con sus descendientes sub potestate. Pero, la otra parte de
su anclaje se encuentra en la misma ley natural, que permite la creacion, la proteccion y

la perpetuacion de la vida. Fines que estan escritos, de forma indeleble, en la herencia

4 Cicerdn, Auct. ad Herennium, 1, 13, 23.
47 Gayo, Inst. 3, 19.

*8 Tituli Ex Corpore Ulpiani, 26, 1°.

9 Ibid. 3, 1.

% Ibid. 3, 9.



genética y en la consanguinidad de los hombres. La familia romana originaria de la
civitas es agnaticia y cognaticia. Sin embargo, estos vinculos de filiacion del grupo
familiar arcaico tuvieron distinto valor para la jurisprudencia pontifical y el derecho
civil quiritario. El concepto bioldgico - rerum natura® - de la familia romana arcaica
parece permanecer oculto en los primeros siglos. Su importante valor fue preterido y
menospreciado por el derecho civil vefus. En este sentido, Gayo sostuvo: “sunt autem
agnati per virilis sexus personas cognatione iuncti, quasi a patri cognati, veluti frater
eodem patre natus, fratres filius neposue ex eo, item patruus et patrui filius et nepos ex
eo. At hi qui per feminini sexus personas cognatione coniunguntur non sunt agnati, sed
alias naturali iure cognati”*. Por su parte, Justiniano afirmaba que en la etapa primitiva
romana: “ex cognationum ordine agnationis iure iis recluso”, es decir, a la orden de los
cognados el derecho de agnacion le estaba cerrado™. Mientras los vinculos agnaticios,
iure agnationis™ eran ex iure quiritium, los vinculos cognaticios solo eran tenidos en
cuenta por el ordo naturalis.

Esta gran diferencia juridica entre los vinculos de parentesco, que fue creada
por el derecho civil arcaico de los romanos, fue determinante: el ius agnationis del
varén es el elemento juridico nacional civil originario que cred el sello juridico de la
familia romana. La ley de las XII Tablas confirm¢ esta tesis. Seglin esta norma, cuando
fallece el paterfamilias sin dejar heredes sui, la familia se transmite al agnatus
proximus: ‘“si intestato moritur, cui suus heres nec escit, agnatus proximus familiam
habeto™”. En este sentido, se situd también Justiniano, quien sostuvo que la herencia
primitiva se transmitia por la linea de varon. Asi, la herencia de la sobrina pasaba al tio
paterno, pero no viceversa: “quod ideo ita constitutum erat, quia commodius videbatur
ita iura constitui, ut plerumque hereditates ad masculos confluerent™®.

La familia romana arcaica era agnaticia por derecho civil y cognada por
derecho natural. La adgnatio juridica civil perpetuaba la familia por la linea de varon:

“sunt autem cognati per virilis sexus personas cognatione iuncti, quasi a patri cognati,

> SRP 4,11, 8.

32 Gayo, Inst. 1, 156.

%3 Justiniano, Inst. 3, 2, 7.
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veluti frater eodem patre natus, fratres filius neposue ex eo, item patruus et patrui filius

9957

et nepos ex eo Por su parte, la cognatio tenia por objeto a la mujer y sus

descendientes femeninos, y los situaba fuera de la institucion de la familia: “at hi qui
per feminini sexus personas cognatione coniunguntur non sunt agnati, sed alias iure
cognati™®”. La descendencia de la mujer seguia el derecho agnaticio del paterfamilias®.
En este sentido, si creemos a Justiniano, la jurisprudencia media (media iurisprudentia),

que es posterior a la ley de las XII Tablas, repelia a las mujeres de la sucesion agnaticia

9960

“eas a successione agnatorum repellebat™”, y desconocia la sucesion hereditaria

9961

cognaticia “alia successione incognita™. Por ello, como reiteradamente nos informa la

jurisprudencia, la mujer es principio y fin de su propia familia. Acaso tenia razon
Montesquieu, quien sostuvo que la explicacion de la falta de valoracion juridica de los
vinculos cognaticios de la familia arcaica fue la razéon fundamental que evitdo que el
patrimonio hereditario (fincas, esclavos, ganado) pasase de padre a hijas, pues €stas
abandonaban y se hacian extranas a su familia de origen cuando contraian justas nupcias

con otro pater familias™:

La ley de la division de tierras exigia que los bienes de una familia no
pasasen a otra; de esto resultdé que sélo hubo dos dérdenes de herederos
llamados por la ley; los hijos y todos los descendientes que estuvieran bajo la
potestad del padre, a los que se 1llam6 herederos suyos, y a falta de ellos los
varones que fuesen mas proximos parientes, a los que se dio el nombre de
agnados. Los parientes por linea femenina, a los que se llam6 cognados, no
debian suceder, pues habrian hecho pasar los bienes a otra familia”, por ello,
“cuando el padre no instituia ni desheredaba a su hijo, el testamento se
rompia; mas era valido, aunque no instituyera ni desheredara a su hija. Veo la
razon de esta diferencia. No instituyendo heredero ni desheredando al hijo,
perjudicaba al nieto, que habria sucedido ab intestato a su padre; pero no
instituyendo ni desheredando a la hija, ninguin perjuicio causaba a los hijos de
ésta, que no habrian de suceder ab intestato a su madre®

Este modelo de familia arcaica agnaticia pervive desde los origenes hasta

los Ultimos tiempos de la Republica. La familia es agnaticia y los descendientes suceden

5" Gayo Inst. 1, 156.
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por vinculos agnaticios de vardon. En esta direccion, la familia ex iure quiritium es
patriarcal y esta tejida y unida por lazos y vinculos juridicos civiles agnaticios que solo
un ciudadano romano, libre, sui iuris puede crear. El paterfamilias es titular de la
familia, aunque no tenga mujer ni descendientes. Este es titular del poder y del derecho
personal civil de familia. Es suficiente que no esté sujeto a ningin poder juridico
(potestas) de algun ascendiente masculino. El pater familias gobierna, domina y
subyuga a todos los descendientes®. Incluso, los sucesivos grados de generaciones no
interrumpen la patria potestas del pater. Esta Glltima, si asi lo quiere el paterfamilias, se
puede extender y ejercer sobre todos los descendientes: hijos ¢ hijas, nietos, etc.

Por otra parte, el ordo naturalis, aunque extrafio al derecho civil arcaico,
también debid influir en algunos de los 6rdenes de la familia romana: En Roma, nunca
existieron, ni se concibieron religiosamente licitos - ne fas -, los matrimonios entre

ciudadanos del mismo sexo, de varones, o de mujeres entre si.

Desde la optica de los grados entre generaciones, aunque fueron
reconocidos juridicamente como agnaticios, es decir, por la linea de varon, también se
midieron y valoraron por razones de sangre. Si creemos a Marco Anneo Lucano,
sanguine matris permixtura domos®. La jurisprudencia pontifical® vigil6 los vinculos
de consanguinidad en las nupcias®’. De este modo, los grados consanguineos
constituyeron impedimentos para la celebracion de matrimonios entre hermanos, padres
e hijas, madres e hijos, ascendientes y descendientes en linea recta descendente
masculina y femenina, que, al decir, de R. Astolfi alcanzaron hasta el tercer grado, y el
sexto en linea colateral®. La jurisprudencia pontifical arcaica siempre tuvo en cuenta los
grados de consanguinidad, para poder fundar y construir la familia.

Desde la dptica matrimonial de la mujer romana, no solo por el derecho
agnaticio, sino también por ratio naturalis, o iure naturali, la filiafamilias prometida

siempre salia de su grupo familiar y transitaba a la manus de otro paterfamilias varoén®.
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Este cambio de estatus impedia los matrimonios familiares endogamicos entre
consanguineos. La consanguinidad iure naturali apoyaba los vinculos agnaticios iuris
civilis, pues la filia ingresaba como esposa, uxor, y quedaba vinculada (matrimonio
exogamico), por nexos juridicos agnaticios, al poder (manus maritalis) y en posicion de
hija legitima de un nuevo paterfamilias’. El fin de esta clase de union fue crear un
nuevo poder de varon y un nuevo grupo familiar en la civitas. La jurisprudencia
pontifical sabia que la mezcla de sangre, y la celebracion de matrimonios endogamicos
familiares contaminaban y destruian la descendencia y la perpetuacion de la familia
patriarcal, y, por ende, a la Ciudad-Estado.

Desde el punto de vista de las relaciones de la familia individual propio iure
con los otros grupos de familias que conformaban su grupo familiar comunni iure es
evidente que los lazos bioldgicos y consanguineos eran nexos que todos sus miembros
tenian en en comun, y, en consecuencia, les unian los sentimientos de pertenecia a un
grupo”'. En este sentido, Ulpiano sostuvo, “iure proprio familiam dicimus plures
personas’™”.

La familia se componia de una pluralidad o conjunto de personas que
estaban vinculadas por natura (sangre), o por derecho (ius agnationis) a la potestad de
uno solo”. Desde una perspectiva juridica civil y politica, la familia romana era uno: el
paterfamilias. Cuando fallecia este ultimo surgian nuevos patresfamiliarum, que el
derecho consideraba agnati, es decir, descendientes que habrian estado bajo la misma
patria potestad, si el comun paterfamilias no hubiese fallecido. Desde el punto de vista

de la familia comunni iure se identificaban por haber pertenecido, como gobernados y

"% Gayo, Inst. I, 111; Inst. I, 115b.
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sometidos, al mismo jefe, paterfamilias. Los agnati y el grupo gentilicio sentian el
orgullo de la descendencia de un mismo nombre politico — nomen — que entroncaba
directamente con sus antepasados varones comunes. Era un sentimiento familiar
politico, que, tal vez, gozd de una evidente proyeccion publica y social. Pero es evidente
tambien que todos los miembros de la gran familia gentilicia sentirian su orgullo de
pertenecia a ella por sus vinculos biologicos comunes’.

Estos dos drdenes, civil y natural, que impregnaban los nervios de la familia
romana arcaica evolucionaron. Los juristas y los pretores fueron adoptando e
integrando, progresivamente los diferentes grados consanguineos de la familia en su
derecho sucesorio™. El fin fue evitar, segin denuncia Gayo, iuris iniquitates’. En la
época clasica, la fortaleza de los vinculos de parentesco de sangre acabara
imponiéndose al derecho civil agnaticio. Al decir elegante de Gayo: “sed agnationis
quidem ius capitis deminutione perimitur, cognationis vero ius eo modo non
commutator, quia civilis ratio civilia quidem iura corrumpere potest, naturalia vero non
potest””. Esta evolucion ha servido de base para que algunos autores hayan afirmado,
de manera, tal vez, exagerada, que la historia de la familia romana es la historia de su
propia destruccion’®. Por el contrario, tal vez, la evolucion de la familia es la historia de
su capacidad de adaptacion y de transformacion interna y externa, pues siempre

constituy el pilar y el soporte politico y econdmico del Estado romano™.

Il. NATURALEZA JURIDICA POLIVALENTE DE LA FAMILIA: “IN RE ET
IN PERSONAS”

" Ibid. cit. p. 1.

S Gayo Inst. 3,29 — 30.

76 Ibid. Inst. 3, 25.

"7 Ibid. Inst. 1, 158.

8 Ennecerus - Kipp - Wolff, Tratado de Derecho Civil, Derecho de Familia, vol. 1, El matrimonio, trad.
B. Pérez Gonzalez y J. Castan Tobefias, Barcelona, 1942, p. 2.

® Fernandez de Bujan, A., Derecho Privado Romano, Sexta edicion, Tustel, Madrid 2013, p. 265: “la
naturaleza publica de la familia es similar a la de una republica, ya que “a la comunidad doméstica, a cuya
cabeza se encontraba la persona del pater familias se la reconocio una amplia esfera de autonomia, dentro
del marco del Estado. Esta concepcion de la familia, propia de las primeras etapas, y prevista por ello, de
forma predominante, en el Ordenamiento, se corresponde, con la denominada familia agnaticia o civil.
Por el contrario, la concepcion de la familia como grupo de personas unidas por vinculos de sangre,
denominada cognaticia o natural, que es la coincidente con la actual nocién de familia, solo a partir de la
época clasica fue cobrando protagonismo en la legislacion, para acabar siendo, eso si practicamente la
unica prevista en la época justinianea”.



Acorde con la tesis acertada anterior, es posible sostener que, desde tiempos
arcanos, la familia romana se presentdé como una institucion hibrida. Su naturaleza
juridica, aunque fue civil y privada, goz6 de una relevante proyeccion juridica publica y
religiosa®.

Esta simbiosis compleja de elementos justificaria el rico pensamiento
doctrinal de la jurisprudencia sobre cudles fueron los significados de familia, que nos
reportan las fuentes juridicas clasicas. Reflexiones que fueron fruto, sin duda, de las
diferentes perspectivas que la familia ofreci6 siempre a los juristas romanos. En esta
direccion, y al decir de Ulpiano, el concepto de familia tuvo diversas valencias
juridicas:

Familiae appellatio qualiter accipiatur videamus; et quidem varie accepta
est, nam et in res, et in personas deducitur; in res, utputa in lege duodecim
Tabularum his verbis: AGNATUS PROXIMUS FAMILIAM HABETO; Ad
personas autem refertur familiae significatio®'.

Segun el fragmento juridico, las acepciones de familia son “in re et in
personas”. La familia tiene dos significados: uno juridico, relativo a las personas y otro
econdmico, relativo al patrimonio (domus, heredium, pecunia, etc). Las vertientes
personal y patrimonial (agraria y ganadera) de la familia arcaica siempre permanecieron
unidas. Por una parte, el pater familias ejercia la patria potestad sobre los descendientes
(quienes en sus primeros afios constituyeron una infancia mancipi), y, por otra, ejercia el
poder, mancipium — nexus (identificado por Ulpiano como equivalente a dominium®?)

sobre la familia res mancipi.

2.1. FAMILIA IN RE: DOS MUNDOS JURIDICOS, “MANCIPI ET NEC
MANCIPI”

8 Guarino A., cit. p. 197: “.. como e pit della vita privata (della quale era sommo sacerdote il
paterfamilias), la vitta pubblica fu strettamente legata alla religion”.

81D. 50, 16, 195, 1, Ulpiano libro XLVI ad edictum.

82D. 50, 16, 195, 2, Ulpiano libro 46 ad edictum: “pater familias qui in domo dominium habet”.



La familia patrimonial — familia pecuniaque, familia erciscundae —
comprendid, inicialmente, dos mundos. Uno juridico, estable. Otro, juridico, econdmico

y volatil:

Mundo juridico mancipi de la familia: a) patrimonio (fundos agrarios), b)
animalia mancipi caballos, mulos, asnos® que someten y reducen, mediante
el arado, la fuerza de la tierra c) familia mancipi, esclavos (quienes
constituyen junto a los animales mancipi, la fuerza de trabajo que es
sometida, reducida, y privada de sus fuerza y domesticada corporalmente =
nexi), d) los filiifamiliarum y las filiiasfamiliarum, infancia mancipi, e) los
filiiisfamiliarum entregados por su paterfamilias al paterfamilias ofendido y
dafiado, quienes estaban sometidos en noxa (sujetos por el cuerpo) por actos
ilicitos, delitos y deudas contraidas, in causa mancipi. Segin el decir elegante
de Robert W. Hillman “the pater familias — the head of the family — was
personally answerable for the torts of his child or his slave”. El
paterfamilias tejia las ligaduras y los nexos de su familia mancipi.
Gobernaba, unia y privaba de fuerza, mediante “un proceso de sometimiento
y domesticacion” a aquélla.

Mundo juridico y econdémico, volatil, nec mancipi de la familia: la pecunia,
es decir, los ganados y los asses librales (dinero peso: “in pondere”™™), asi como el resto
de su riqueza mueble (las joyas, los ajuares y los vestidos). Patrimonio nec mancipi, que
circulaba mediante traditio®.

Ambos mundos (mancipi — nec mancipi) se encontraban bajo el poder
unitario del paterfamilias, pues segin sostiene Antonio Fernandez de Bujan, “el poder
del pater familias se extendia en los primeros tiempos, a cosas y a personas, libres y
sometidas a esclavitud”®’. De la misma forma, “la propiedad en la época antigua estaba

confundida con el poder familiar del cabeza de familia®”.

8 Gayo Inst. 1, 120. Caton, De Re Rustica, CXXXVII -CXXXVIIL

$Hillman Robert W., Limited Liability in Historical Perspective, 54Wash. & Lee L.Rev. 615 (1997), p.
616, http://SCHOLARY COMMONS.LAW.WLU.EDU/WLULR/vol.54/ISS2/10

8 Gayo Inst. 1, 122.

8 Guarino A., Profilo..., cit. pp. 144-45.

87 Fernandez de Bujan A, cit. p. 268: “si bien para referirse a los poderes que el cabeza de familia tenia
sobre las personas de su familia y las cosas que componen el patrimonio familiar, se utilizan en las
fuentes, con una significacion especifica, para cada uno de ellos, los términos potestas, manus y
mancipium’”.

8 Fernandez de Bujan A., cit. p. 269, sostiene, de forma relevante, que “Los términos manus y
mancipium, tiene que ver con estas ideas primitivas que reflejan la existencia de un poder unico
doméstico sobre cosas y personas, que luego se va diversificando. No hay un concepto de propiedad fuera
del ambito de los bienes familiares probablemente hasta fines de la Republica”.



Desde la optica de los miembros del grupo, la familia arcaica estaba
constituida por grupos de personas que descendian del mismo clan gentilicio. Del tronco
comun gentilicio brotaban las ramas de nuevas familias individuales — familia proprio
iure - que conservaban el nombre del tronco comun gentilicio — cognomem -. Estas
familias individuales eran patriarcales y estaban formadas por conjuntos de
descendientes que permanecian unidos y ligados por vinculos juridicos agnaticios a la
patria potestad del paterfamilias (poderio juridico exclusivo del varon)®.

Por su parte, Ulpiano sostenia que la familia era un grupo iure proprio, es
decir, una estructura juridica o grupo de personas que permanecian unidas y sometidas
al poder juridico del paterfamilias por diversos vinculos, naturales o de derecho, “iure
proprio familiam dicimus plures personas quae sunt sub unius potestate aut natura aut
iure subiectae™”.

Estos lazos juridicos creaban sentimientos de pertenencia en los miembros
de un grupo familiar. Este conjunto de nexos no solo juridicos, sino también religiosos y
corporales se administraban libremente por el pater, y s6lo éste podia dirigir a la familia
desde una posicién preeminente y suprema. El gobierno de la familia era individual y
absoluto. El ordenamiento civil romano siempre prohibidé que dos patres familiarum
pudiesen ser jefes al unisono de la misma familia. Ademas, la Civitas y su derecho civil
ignoraban a la familia matriarcal. En este sentido, ni tan siquiera las mujeres podian
adoptar, porque no tenian a sus hijos bajo la patria potestad: “feminae verio nullo modo
adoptare posssunt, quia ne quidem naturales liberos in potestate habent”, (Gayo, Inst.
1, 104, mitad siglo II d. C. aprox.). Todavia, en los comienzos del siglo III d. C, Ulpiano

afirmaba: “mulier autem familiae suae et caput, et finis est’".

2.2. FAMILIA: PRIMER ESLABON JURIDICO PUBLICO DE LA
CIUDAD-ESTADO

8 Fernandez de Bujan, A., cit. p. 266: “con la expresion familia agnaticia, en sentido amplio, se hace
referencia a la relacion que se produce entre aquellas familias que se constituyen a la muerte del pater
familias, a cuya potestad estaban sometidas las personas que integraban el grupo familiar, asi como con
aquellas personas que habian sido emancipadas de la patria potestad del cabeza de familia”.

D, 50, 16, 195, 2, Ulpiano libro 46 ad edictum.

91'D. 50, 16, 195, 5, libro XLVI ad edictum.



El apelativo de familia no era s6lo nominal. Constituia un titulo juridico
civil del que era titular el paterfamilias, es decir, un derecho (ius) del varon, ciudadano
romano, quirite, libre, “ius proprium civium romanorum est’. Derecho y titulo juridico
civil que solo €l podia transmitir a su esposa — mater familias — mediante la celebracion
de un matrimonio en justas nupcias unido a una conventio in manu, mediante
confarreatio (Aulo Gelio, Noctes Att. 18, 6, 8-9), y también a sus hijos legitimos (filiu
familias, filia familias) que hayan nacido de justas nupcias, bien hayan sido adoptados,
bien adrogados. Esta afirmacion fue corroborada, de modo elegante, por Ulpiano, quien

sostuvo:

Pater autem familias appellatur, qui in domo dominium habet; recteque hoc
nomine appellatur, quamvis filium non habeat; non enim solam personam
eius, sed et ius demonstramus®

Este derecho civil personal conferia un estatus al pater familias, sui iuris,
que estaba en relacion directa con el derecho publico de la Civitas. Solo el ciudadano
romano era pater familias, y s6lo €l podia cooperar, con la formacién de su familia, al
mantenimiento y la continuidad generacional de la Ciudad-Estado. En consecuencia, la
familia se proyectaba en la formacion juridica y censitaria y demografica del Estado,
pues soélo el ciudadano romano podia participar en la administracion publica y en el
gobierno de aquel. En este sentido, Volterra sostuvo que “los juristas romanos no
concibieron nunca el organismo de la familia como auténomo y distinto del
ordenamiento de la civitas. Por tanto, las relaciones entre los miembros del grupo
familiar, las instituciones que se relacionan con ¢l, tienen relevancia juridica s6lo en
cuanto estan regulados por el derecho positivo de la civitas® ”.

Esta perspectiva juridica hibrida de la familia fue reportada, ademads, por los
escritos de la jurisprudencia clésica. Por ejemplo, Gayo analiz6 frecuentemente la figura
del pater y de los miembros que componian su familia (alieni iuris, sub potestate,
adoptados, adrogados, in manu conventione, in causa mancipi) en sus Instituciones, y
los situaba en el campo del ius personarum. El jurista posicionaba a los miembros de la

familia en el marco del derecho de los hombres, consecuencia de la vigencia del

2 D. 50, 16, 195, 2, libro XLVI ad edictum.
% Volterra, E., Instituciones de Derecho Privado Romano, editorial Civitas, Madrid, 1986, pp. 101 — 102.



principio de personalidad. Su estatus era puesto en relacion con el ordenamiento
juridico de la Civitas. En esta direccion, para Gayo, los conceptos juridicos alieni iuris,
sui iuris, loco filia, loco neptis, in manu, in causa mancipi siempre expresaban y
definian una posicion juridica civil personal del individuo con relacion a su
paterfamilias y el Estado®. Del mismo modo, desde la optica de la extincion juridica de
la agnacion, Gayo sostenia que ésta se producia por capitis deminutio®: a) el ciudadano
que pierde la familia sufre capitis deminutio, b) el hijo de familia que es emancipado
sufre capitis deminutio c) si la hija de familia transita a una nueva familia, mediante la
conventio in manu, sufre capitis deminutio. En estos supuestos, la capitis deminutio
significaba la pérdida de un derecho civil personal por el alieni iuris respecto al pater
familias, y, por ende, pérdida de su estatus juridico frente al ordenamiento juridico del
Estado.

La familia legitima era una institucion civil que creaba una posicion juridica
personal privada con proyeccion publica, en favor de los miembros que la componian
(status familiae). Por este motivo, (siempre a través del paterfamilias) creaba en los
agnati un sentimiento personal de pertenencia a ella y un vinculo juridico de union con
el Estado romano. Una buena prueba de esta tesis es constituida por la institucion de la
adrogacion. Segun las frmulas juridicas arcaicas, que nos restituyd Aulo Gelio, el

pueblo romano participaba activamente, en su aprobacion con una lex curiata (5, 1, 19):

Quid sit adoptatio, quid item sit adrogatio, quantumque haec inter se
differant,; verbaque eius quae qualiaque sint, qui in liberis adrogandis super
ea re populum rogat. Cum in alienam familiam inque liberorum locum
extranei sumuntur, aut per praetorem fit aut per populum. Quod per
praetorem  fit, "adoptatio” dicitur, quod per populum, "arrogatio".
Adoptantur autem, cum a parente, in cuius potestate sunt, tertia
mancipatione in iure ceduntur atque ab eo, qui adoptat, apud eum, apud
quem legis actio est, vindicantur. Adrogantur hi, qui, cum sui iuris sunt, in
alienam esse potestatem tradunt eiusque rei ipsi auctores fiunt. Sed
adrogationes non temere nec inexplorate committuntur. Nam comitia arbitris
pontificibus praebentur, quae "curiata” appellantur, aetasque eius, qui
adrogare vult, an liberis potius gignundis idonea sit, bonaque eius, qui
adrogatur, ne insidiose adpetita sint, consideratur, iusque iurandum a Q.
Mucio pontifice maximo conceptum dicitur, quod in adrogando iuraretur. Sed
adrogari non potest, nisi iam vesticeps. "Adrogatio" autem dicta, quia genus

% Ibid. p. 102: “Y es naturalmente este Derecho positivo de la civitas el que, en los diferentes periodos
historicos, determina y regula, respecto al ordenamiento juridico romano, la posicién o la capacidad del
pater familias o del filius familias, asi como los poderes del primero sobre el segundo”.

% Gayo, Inst. 1, 158.



hoc in alienam familiam transitus per populi rogationem fit. Eius rogationis
verba haec sunt: "Velitis, iubeatis, uti L. Valerius L. Titio tam iure legeque
filius siet, quam si ex eo patre matreque familias eius natus esset, utique ei
vitae necisque in eum potestas sit, uti patri endo filio est. Haec ita, uti dixi,
ita vos, Quirites, rogo.. Neque pupillus autem neque mulier, quae in parentis
potestate non est, adrogari possunt:. quoniam et cum feminis nulla
comitiorum communio est et tutoribus in pupillos tantam esse auctoritatem
potestatemque fas non est, ut caput liberum fidei suae commissum alienae
dicioni subiciant. Libertinos vero ab ingenuis adoptari quidem iure posse
Masurius Sabinus scripsit. Sed id neque permitti dicit neque permittendum
esse umquam putat, ut homines libertini ordinis per adoptiones in iura
ingenuorum invadant. Alioquin, inquit si iuris ista antiquitas servetur, etiam
servus a domino per praetorem dari in adoptionem potest.

Al decir de Aulo Gelio, el transito del hijo de familia (adoptio), o bien de un
padre de otra familia, bajo la potestad de un nuevo padre de familia, (adrogatio - autem
dicta, quia genus hoc in alienam familiam transitus per populi rogationem fit) alteraba
la composicion de la familia adoptante, y, por ende, la estructura publica de la civitas.
Esta tesis explicaria la intervencion del pueblo, reunido como comunidad juridicamente

organizada, es decir, como poder del Estado, en la asamblea comicial (5, 1, 19, 14):

Idque ait plerosque iuris veteris auctores posse fieri scripsisse...
Animadvertimus in oratione P. Scipionis, quam censor habuit ad populum de
moribus, inter ea, quae reprehendebat, quod contra maiorum instituta fierent,
id etiam eum culpavisse, quod filius adoptivos patri adoptatori inter praemia
patrum prodesset. Verba ex ea oratione haec sunt: “In alia tribu patrem, in
alia filium suffragium ferre, filium adoptivum tam procedere, quam si se
natum habeat,; absentis censeri iubere, ut ad censum nemini necessus Sit
venire.

La adopcion generaba una alteracion inmediata de la familia, del censo, de
la composicion administrativa y territorial de la tribu, y, por ende, del Estado romano.
Incluso, si creemos a L. Rodriguez Ennes, “la arrogacidon, como en los grupos familiares
primitivos soberanos, tenia importancia internacional, en cuanto representaba la
anexion, la incorporacidon de un grupo soberano a otro igualmente soberano; ello tendria
en el mas antiguo Estado importancia constitucional, puesto que suponia una
modificacion de su estructura, por la supresion de un grupo con autonomia mediante la
incorporacién a otro grupo, con la consiguiente desaparicion de un consorcio religioso,

lo que explicaria la intervencion de los pontifices y de las asambleas, y la necesidad del



consentimiento de ambos’®”. Es por ello por lo que, “originariamente la familia romana
s6lo comprendia a los agnati®’ ”, es decir, las personas que bien por descendencia, bien
por vinculo adoptivo permanecian bajo la potestad del pater, pues “tan filius familias
era el adoptado que ingres6 en la familia por acto voluntario del pater, como el
descendiente legitimo de éste’.

La pertenencia al poder agnaticio de un paterfamilias conseguia la
perpetuacion generacional sucesiva del cognomen y de la ciudadania, y, por ende, de la
comunidad juridicamente organizada (= Estado). A la muerte del paterfamilias eran
constituidas nuevas familias por los descendientes varones, filius familias sub potestate
patris, quienes adquirian el derecho civil personal de patresfamiliarum, “singulas
familias incipiunt®”, asi como el derecho a realizar a transmitir la ciudadania a sus
descendientes. La union de los patresfamiliarum constituia la primera estructura juridica
publica de la nacion romana. Asi, segin Tito Livio, 4b Urbe Condita, I, 8: “centum
creat senadores, sive quia is numerus satis erat, sive quia soli centum erant qui creari
patres posent. Patres certe ab honore patriciique progenies eorum apellati”. También,
en esta direccidn, la civitas quiritaria se hacia representar por un pater patratus en las
relaciones exteriores con otros pueblos y naciones'®. Las normas religiosas: el
matrimonio cum manu como institucién primigenia orginaria de la familia romana.

La sumision agnaticia al paterfamilias constituy6 el elemento que vertebrd y
configurd la naturaleza juridica privada de la familia romana arcaica. Sin embargo, la
entrada y sumision en la familia se realizo por diversos medios: procreacion en justas
nupcias, adoptio, adrogatio y matrimonio cum manu. En este contexto, jugaron un papel
fundamental las normas religisosas primigenias — fas - y los mores maiorum — ius —, ya
que formaron parte del ordenamiento primitivo de Roma'’'. Estas fuentes juridicas

coadyuvaron al nacimiento y el desarrollo de la familia, como grupo regulado por el

% Rodriguez Ennes L. Bases Juridico — Culturales de la Institucién Adoptiva, Santiago de Compostela,
(1978), p. 52.

7 Ibid., La adopcién romana: continuidad y discontinuidad de un modelo, en “Revista Xuridica da
Universidade de Santiago de Compostela”, vol. 18. 1 (2009), p. 118.

% Ibid. cit. p. 118.

% D. 50, 16, 195, 2, libro XLVI ad edictum

19 Guarino A. cit. p. 202.

19" Guarino A. cit. p. 17 — 19, 197 — 203.



derecho, en el seno del matrimonio'®. El ius sacrum matrimonial de la civitas fue
tributario primigenio de la formacion de la familia y la perpetuacion del estatus de sus
miembros'®. También, segin R. Astolfi, “durante la monarchia il matrimonio della
civitas arcaica ¢ un istituto di ius sacrum. Infatti il jus sacrum ne disciplina 1
presupposti, gli effetti e lo scioglimento”'®. Por su parte, Tito Livio, en el episodio del

rapto de las Sabinas, nos reportd que el matrimonio romano arcaico era monogamico

(uni6n de hombre y mujer) y exogamico (de diferentes familias)'®:

Tum ex consilio patrum Romulus legatos circa vicina gentes misit qui
societatem conubiumque novo populo peterent (...) proinde ne gravarentur
homines cum hominibus sanguinem ac genus miscere.

Incluso, segin cree R. Astolfi, con base en unas informaciones reportadas
por Plutarco relacionadas con una ley del Rey Numa (Plut. Comp. Lyc. Et Numae, 3, 1-
2), para el derecho sagrado, la celebracion del primer matrimonio era impedimento para
la celebracion del segundo'®.

Por otra parte, si creemos a Gayo, este derecho sagrado cred la wuxor in
manus mariti, mediante las nupcias monogamicas que eran realizadas con el rito

sagrado del pan de farro (confarreatio). Ius arcaico que fue abandonada por la sociedad

romana, aunque permanecio vigente, en la época clasica:

Farreo in manum conveniunt per quoddam genus sacrificii quod lovi Farreo
fit, in quo farreus panis adhibetur: unde etiam confarreatio dicitur, conplura
praterea huius iuris ordinandi gratia cum certis et sollemnibus verbis,
praesentibus decem testibus, aguntur et fiunt. Quod ius etiam nostris
temporibus in usu est'"’.

192 Fernandez de Bujan A., cit. p. 292: “En los primeros siglos de existencia de la comunidad politica
romana, la mera situacion de convivencia de hecho, con caracter estable, entre dos personas de distinto
sexo, con intencion de constituir un matrimonio, no produce, sin embargo, por si misma, efectos juridicos
de especial relevancia, a no ser que esa relacion matrimonial se configure en el marco de la familia
agnaticia”.

103 En este sentido, Volterra E., voz: famiglia (dir. rom), en E.D., vol. 16, 1967, p. 737.

104 Astolfi R., cit. p. 1.

195 Tito Livio, A4b urbe Condita, L. 1,9 — 10. Astolfi R., cit. pp. 1 — 4.

1% Astolfi R., cit. p. 1 - 5.

7 Gayo, Inst. 1, 112. Tituli Ex Corp. Ulpiani, 9, 1: “Farreo convenitur in manum certis verbis et testibus
X praesentibus et sollemni sacrificio facto, in quo panis quoque farreaus adhibetur”. Plinio, NH., 18, 10.
Servio, Geog., 1,31.



La mujer in manu conventione ingresaba bajo la manus del marido,

paterfamilias, quien era titular del derecho personal civil de la familia'®

. La esposa se
situaba asi en un nuevo status familiae, es decir, en posicion de alieni iuris, loco filiae
(como hija de familia). La confarreatio originaba el nacimiento del titulo juridico civil y

(13

personal de materfamilias. En este sentido, Servio (Geog. I, 31) afirmaba: “... unde
confarreatio appellabatur, ex quibus nuptiis patrini et matrimi nascuntur”. Para Servio,
las nupcias monogamicas, celebradas mediante confarreatio, eran la fuente del
nacimiento del derecho publico del titulo de patre et mater.

En la misma direccion, Aulo Gelio (18, 6, 9) afirmaba que el titulo de
materfamilias no nacia exclusivamente del matrimonio, sino de la institucion que lo
acompaiaba, es decir, la conventio in manum: “matrem autem familias appellatam esse
eam solam, quae in mariti manu mancipioque aut in eius, in cuius maritus manu
mancipioque esset, quoniam non in matrimonium tantum sed in familiam quoque mariti
et in sui heredis locum venisset”. Segin A. Gelio, la mujer ingresaba en una nueva
familia (de la que era jefe y titular exclusivo el marido pater familias) y quedaba
sometida a la “manus - mancipium” que ¢éste ejercia. Fruto de esta nueva condicion, la
mujer adquiria una nueva posicion juridica (materfamilias, alieni iuris, loco filiae, heres
sua, etc.).

La conventio in manu suponia el transito y el sometimiento de una mujer a
una nueva familia bajo al poder de un pater familias, “in familia viri transibat'””.
Durante la Republica, la conventio in manu se pudo lograr mediante otros mecanismos
juridicos, no exclusivamente religiosos, que estaban previstos por el ius civile: bien
mediante una coemptio, o especie de venta fingida de la mujer al pater familias, bien
mediante la simple convivencia de los esposos durante el transcurso de un afio: “olim
itaque tribus modis in manum conveniebant: usu, farreo, coemptione''’”. 1V. La familia
como estructura originaria administrativa y territorial de la Ciudad-Estado

En los primeros siglos de vida de Roma, junto a los territorios agrarios, que

111

eran titularidad colectiva de la gens'’ (y que estarian gobernados por el jefe de cada

198 1. 50, 16, 195, 2, Ulpiano libro 46 ad edictum.

19 Gayo, Inst. 1, 111.

M0 1bid. 1, 110. Servio, Geog., 1, 31: “tribus enim modis apud veteres nupcias fiebant”.
I Engels F., cit. cp. 6. Bonfante. P. cit. p. 253.



grupo familiar gentilicio), coexistio el ager publicus que estaria bajo el control politico
y material (mancipium — nexus) del rey. Junto a ellos, se situarian los campos agrarios
privados (ager privatus), que fueron divididos y asignados a los patresfamiliarum. Estos
terrenos se encontrarian bajo la sujecion privada e individual, mancipium — nexus, de
aquéllos.

En esta direccion, las noticias que nos transmitid 7ito Livio son muy
reveladoras, pues nos informo que la tradicion atribuyd a Rémulo la division de Roma
en familias y curias''?. Datos historicos legendarios que fueron completados por los
escritos de Dionisio de Halicarnaso, quien afirm6é que Rémulo hizo la primera

asignacion de fundos agrarios a las curias'”

. Version que, por lo demas, fue discordante
con la noticia que nos transmitié Varron, quien sostuvo que la atribucion de dos yugadas
de tierra (5000m2 aprox. = heredium) se hizo individualmente, en favor de los
ciudadanos. Fincas agrarias que se situaron bajo el dominio privado de los padres de
familia, y que, ademas, se transmitieron por herencia''*.

A priori, ;qué tienen en comun estas informaciones literarias legendarias?
Estos autores parecen presentar al mundo los primeros gérmenes de un antiquisimo
proceso catastral, que fue realizado, probablemente, por los sacerdotes y los augures, en
la época arcaica. Estas actividades iniciales de agrimensura dieron lugar a las primeras
operaciones de ordenacion del suelo ristico y urbano. Segun Tito Livio, se iniciaron asi
las primeras divisiones de la poblacion en circunscripciones territoriales y
administrativas (curias), lo que condujo, ademas, a la realizacion de los primeros censos
de la poblacion.

De las afirmaciones de Tito Livio y Dionisio de Alicarnaso, podemos
constatar, ademads, lo que pudo constituir unos antecedentes de dos procedimientos
administrativos, uno censal y otro catastral, de asignacion del ager publicus. Ambos
tuvieron por objeto e incidieron de forma directa en la familia. En este marco historico y
juridico se debe entender el decir de Varrdn, quien afirmé que Romulo dividid y asigné

el ager publicus como ager privatus a los padres de familia, ciudadanos romanos.

"2 Tito Livio, 4b Urbe Condita, L. 1, 13.

"3 Dionisio de Halicarnaso, Antig. Rom. 2, 7, 4 dice que la atribucién del ager se hizo colectivamente a
las curias. Varrén, De Re Rustica, 1, 10, 2 manifiesta que “a dos yugadas le llamaron heredium, porque se
decia en un principio que Roémulo las habia distribuido por cabeza y que se transmitian por herencia”.

"4 Varron, De Re Rustica, 1, 10, 2.



Si damos veracidad a las noticias que nos ha transmitido estos
historiadores, el primer proceso publico de planeamiento catastral de las fincas agrarias
fue disefiado por Romulo. Este rey, a través de un proceso publico de ager divisus et
assignatus (operaciones catastrales administrativas de calificacion, division y concesion
publica del suelo agrario que se practicaran, también, en la Republica) adjudico dos

yugadas de terreno agrario a cada ciudadano romano, pater familias.

Al margen de la verosimilitud de la paternidad de Romulo, parece cierto, al
tenor de las fuentes historicas, que el proceso de division y adjudicacion del dominio
agrario privado fue un acto juridico, politico y publico. En sintonia con estos autores se
posicion6 también Festo, quien sostuvo: “centuriatus ager in ducena iugera definitus,
quia Romulus centenis civibus ducena iugera tribuit”'"®. Mas tarde, segun Tito Livio
(Ab Urbe Condita I, 18- 19), Numa Pompilio llevdo a cabo una especie de nueva
fundacion del Estado mediante una accidén coordinada de planeamiento de los campos

garios y de la ciudad:

Ad unum omnes Numae Pompilio regnum deferendum decernunt. Accitus,
sicut Romulus augurato urbe condenanda regnum adeptus est, de se quoque
deos consuli iussit. Inde ab augure, cui deinde honoris ergo publicum id
perpetuumque sacerdotium fuit, deductus in arcem, in lapide ad meridiem
versus consedit. Augur ad laevam eius capite velato sedem cepit, dextra
mano baculum sine modo aduncum tenens quem lituum appellarunt. Inde ubi
prospectu in urbem agrumque capto deos precatus regiones ab oriente ad
occasum determinavit, dextras ad meridiem partes, laaevas ad septentrionem
esse dixit; Signum contra quo longissime conspectum oculi ferebant animo
finiut. Qui regno ita potius urbem novam conditam vi et armis, iure eam
legibusque ac moribus de integro concedere parat

Segun estas informaciones, tanto la fundacion de la Ciudad como la
atribucion de tierras agricolas a las familias surgieron a la vez, como una accion
sincronica y unica de ordenacion del territorio del Estado romano. Los primeros
planeamientos urbanisticos de la ciudad y los primeros procesos catastrales de los

campos agrarios fueron realizados por los agrimensores de Romulo y Numa Pompilio''®.

S Fest. — Paul., s.v. Centuriatus, L. 47.

M6 Sobre la ocupacion, division y adjudicacién de lotes de tierras en Grecia, Cantarella E., voz: proprieta
(diritto greco), en N.D.L., vol. 14, 1957, p. 101, nota 8.



Segun la tradicion literaria, estos procesos eran realizados mediante el rito sagrado y
solemene de la /imitatio y crearon las centurias agrarias, ager centuriatus.

7" desde los tiempos iniciales, es

Si creemos a Antonio Fernandez de Bujan
probable que la centuriacion fuese un procedimiento administrativo de desafectacion del
suelo publico. Este planeamiento de agrimensura tuvo por fin catastrar los lotes de
fincas agrarias rusticas del ager publicus. A tal fin, los agrimensores utilizaron dos
procedimientos administrativos publicos:

1) Divisio, o asignacion delimitada de parcelas agrarias de cultivo.

2) Asignatio, asignacion de su titularidad privada.

Para lograr la subdivision interior de centurias los agrimensores realizaban
planos con los lotes de terrenos que pretendian asignar. Los agrimensores dividian el
terreno en surcos - cardines -, norte a sur —y - decumani -, este a oeste -. Los cuadrados
resultantes — centuriae — y los rectangulos — strigae o scamna — se asignaban en
mancipium a los patres familiarum.

Segun Brasiello “non sappiamo ancora in quale momento si sia passati
dall’idea generale del potere a quella specifica dal dominio”!'®. Sobre este problema,
Varrén hacia coincidir el origen de la propiedad privada agraria con los tiempos de la
fundacion de la Ciudad: “bina iugera quod a Romulo primum divisa dicenbantur
viritim”. El autor atribuyé a Romulo la concesion de dos yugadas de tierra por
ciudadano: “a dos yugadas (unidad catastral rastica) le llaman los agrimensores
heredium y es la medida que se asigna por cabeza a cada ciudadano romano, y
doscientas yugadas (100 heredium) constituye una centuria. La centuria era cuadrada,
debiendo tener en sus cuatro partes lados de 2400 pies de longitud. Ademas, cuatro de
estas centurias que sean adyacentes, dos a un lado y dos a otro, se llamaban saltus, en la

distribucion por cabeza de los campos publicos™'".

7 En este sentido, Ferndndez de Bujan, A. Derecho Privado Romano, lustel, Madrid, 2009, p. 235. Sobre
el Derecho Administrativo y fiscal en Roma, es magistral el articulo de Fernandez de Bujan A., Hacia un
tratado de Derecho Administrativo y fiscal romano, en “Hacia un Derecho Administrativo y Fiscal
romano”, Editorial Dykinson, Madrid, 2011, pp. 13 — 24. También, Fernandez de Bujan A., Los arbitrajes
de Derecho publico en la experiencia juridica romana, en “Hacia un Derecho Administrativo y Fiscal
Romano II”, Editorial Dykinson, Madrid, 2013, pp. 16 — 38.

"8 Brasiello U., s.v.: proprieta (Diritto Romano), en NDI., vol. 14, 1957, p. 115. Bonfante P. cit. p. 243.
"9 Varrén, Rerum Rust, 1, 10, 2.



El resto del ager seria publico y se concederia a los particulares en régimen
de usus sin mancipium (= posesion en la etapa republicana), a cambio del pago de una
contraprestacion de naturaleza publica, vectigal, al Estado romano. En esta direccion,
Niebuhr (Rom. Hist. vol. I, p. 129, transl.) afirmaba que los origenes de la posesion se
situaban en las concesiones del ager publicus que realizd, durante su reinado, el
monarca etrusco Servio Tullio: “it is not exactly true that the agrarian law of Cassius
was the earliest that was so called: every law by which the commonwealth disposed of
its public land, bore that name; as, for instance, that by which the domain of the kings
was parcelled out among the commonalty, and those by which colonies were planted.
Even in the narrower sense of a law whereby the state exercised its ownership in
removing the old possessors from a part of its domain, and making over the right of
property therein, such a law existed among those of Servius Tullius”.

A la luz de estas noticias, creemos que la centuriatio mondrquica, o
asignacion y concesion de los fundos del ager publicus a los ciudadanos romanos
constituyd una fuente juridica publica originaria que créo el ager privado y, en
consecuencia, engendro el patrimonio privado del pater familias y de la familia arcaica
proprio iure. Los terrenos agrarios publicos colectivos, ager publicus, pasaron del
mancipium y el control nexus del rey, al mancipium, y el control, nexus, del pater
familias, ahora con el titulo juridico de ager privatus.

Por su parte, Bonfante sostuvo, acertadamente, a propoésito de la familia
pecuniaque y del mancipium, que “l originaria proprieta collettiva, o, per meglio dire,
familiare, ¢ la pretesa inalienabilita dell’antica proprieta immobiliare (...) in realta
questo argumento stesso € ben lungi dall'esser demostrado™'?’. Ademas, defendio la
hipotesis de la independencia del fundo romano en el derecho antiguo. Al decir, del

insigne romanista, el fundo constituyo “quasi un territorio politico "’

También de los escritos de Varron (Rerum Rustica, 1, 10, 2) se deduce, sin

ambages, que la centuriacion y la entrega de lotes de parcelas agrarias debieron

120 Bonfante P., cit. p. 253.
2 Ibid., cit. p. 245.



constituir un procedimiento legislativo y catastral arcaico que tuvo por fin dotar de
patrimonio inmobiliario a la familia, como parte integrante de Roma.

En esta direccion, todavia a finales de la Republica, Cicerén nos reportd que
los fundos mancipi del pater familias estaban bajo la tutela fiscalizadora del Erario y de
los censores, quienes vigilan, ademas, que los inmuebles fueran censados en las tribus:
lllud quaero, sint necne sint mancipi, subsignari apud aerarium, aut apud censorem
possint. In qua tribu denique ista praedia censuisti?'*

Por todo ello, es necesario poner de relieve, de nuevo, el caracter hibrido
polivalente de la institucion familiar. Si creemos a Dionisio de Halicarnaso'® (y también
a Festo, ver. Sig., sv “termino’’), Numa Pompilio fijo los limites sagrados e inviolables
entre las parcelas ruasticas, mediante bueyes sagrados. También, en esta misma
direccion, Festo sostuvo que: “termino sacra faciebant, quod in eius tutela fines
agrorum esse putabant. Denique Numa pompilius statuit, eum qui terminum exarasset,
et ipsum et boves sacro esse”. Actividad que, por otra parte, Frontino (Lim. 10, 20)

atribuyd a las artes de los etruscos: “limitum prima origo, sicut Varro descripsit, ad

disciplinam etruscam”.

Por su parte, Lorenzo Fascione ha sostenidoso también que “la leggenda del
ratto delle Sabine, grazie al quale Romulo aveva garantito ai suoi uno stanzamiento
stabile, ove aveva senso rimanere per dare sviluppo alla propia famiglia, sulla propia

terra, nella propia citta™'**,

Junto a estos procesos de centuriacion agrarios primigenios, los
agrimensores monarquicos de la época arcaica iniciaron también los primeros procesos
de planeamiento, que tuvieron por objeto la planificacion y la regulacion del territorio
publico urbano: suelo y edificios. Si creemos a Festo (1, 358): “rituales nominantur
etruscorum libri, in quibus perscribum est, quo ritu condatur urbes, arae, Aedes

sacrentur, qua sanctitate muri, quo iure portae”.

122 Ciceron, Pro Flacco, 32, 80
123 Djonisio de Halicarnaso, Ant. Rom. 2, 74, 2-3.
124 Fascione, L. Storia del Diritto Privato Romano, Giappichelli Editore, Torino, 2006, p. 87.



La delimitacion y el planeamiento del territorio reportaban que, junto a la
propiedad privada, que el pater familias ejercia sobre el ager privatus agrario, se
delimitaba y calificaba el suelo - loci - y los edificios — aedia —, que estaban destinados
al urbanismo de la Civitas, y, por ende, al uso y a la utilidad publica. Probablemente,
este modelo constituyd, ademas, el origen o germen del disefio de la administracion

125

publica territorial y urbanistica de la Ciudad — Estado *°. Y, por ende, del imperium domi

y el imperium militae:

quomodo tribus, curiae, centuriae distribuantur, exercitus constituantur,
ordinentur, ceteraque eiusmodi ad bellum ac pacem pertinentia'*

La distribucion inicial de las familias y de la poblacion, de la que nos
inform¢6 Tito Livio, en circunscripciones territoriales, mediante un sistema de censo,
también apuntaba directamente a los inicios del urbanismo y a la ubicacion primigenia
de las familias romanas, que fueron divididas por distritos territoriales y admistrativos

en Roma.

En este contexto, no es posible considerar a la familia arcaica una
institucion primigenia aislada del Estado. Por el contrario, ésta siempre fue parte
integrante de su estructura. Desde la optica del Derecho, la familia se configuré como

una institucion juridica privada, con una evidente naturaleza y proyeccion publicas'?’.

Es indudable que la familia constituyd la célula juridica primaria de la
composicion del Estado romano. Esta tesis fue sostenida, sin ambages, por Cicerén (De

officis, 1, 17, 54):

nam quum Ssit hoc natura commune animantium, ut habeam
libidinem procreandi, prima societas in ipso coniugio est,
proxima in liberis, deinde una domus, comuna omnium. Id
autem est principium urbis et quasi seminarium rei publicae.

125 Fernandez de Bujan A., “Hacia un Derecho Administrativo y Fiscal romano”, Editorial Dykinson,
Madrid, 2011, pp. 22 —23.

126 Festo, 1, 358.

127 Mommsen, T., Historia de Roma, vol 1, Barcelona, 2005, RBA, pp. 69 — 71.



Segun el Arpinate, la familia fue la semilla de la Ciudad- Estado. Ella se
incardind en el engranaje de su administracion publica territorial y en el gobierno los

intereses publicos.

Acordes con las tesis del estadista de Arpino son las afirmaciones de
Volterra'®, quien sostuvo que solo en el marco juridico del Estado, la familia alcanzaba
su reconocimiento. Esta fue un organismo “vivente ed operante nell ordinamento
giuridico statuale e da questo regolato e riconosciuto”'?’. También, Antonio Fernandez
de Bujan ha puesto de relieve la naturaleza juridica primigenia de la comunidad
doméstica, gobernada por un paterfamilias, “y a la que se confiri6 una amplia esfera de
autonomia, dentro del marco del Estado™*. Por su parte, Juan Maria de la Torre afrimé
también el caracter hibrido de la familia. Para este autor, las polis (ciudad) no son mas
que una extension de la domus (casa). De paterfamilias deriva el princeps o imperator.
Y evidentemente, de la economia familiar, la oikonomia, se origina la politica, la

politeia™'.

Este paralelismo entre la direccion politica de la familia y el gobierno de lo
publico evidencia la esencia juridica publica y el peso especifico institucional de la
familia. La sustancia juridica hibrida polivalente la impregn6é y la imbricd en la

estructura del Estado romano.

128 Volterra, E., cit. p. 737.

12 Volterra, E., cit. p. 737.

130 Fernandez de Bujan A., Derecho Privado Romano, sexta edicion, Iustel, Madrid 2013, p. 265.

13! De la Torre, .M., Literatura cristiana antigua, entornos y contenidos, vol. I, “Desde su origen a la
formacion de la gran Iglesia”, ediciones Monte Casino, Zamora, 2003, p. 72.
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PERSPECTIVAS DO DIREITO PENAL E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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RESUMO

O presente artigo investiga as possiveis perspectivas da legislagdo penal e da dogmatica do
direito penal em nosso pais, partindo de critérios juridicos postos pelo penalista alemao
Joachim Vogel (que trabalha com cinco linhas de desenvolvimento do direito penal), e as
relaciona com a jurisprudéncia criminal do Supremo Tribunal Federal. Sao abordadas as
tendéncias de expansdo, de materializacdo, de eticizagdo, de subjetivizagdo e de
funcionalizagdo social do direito penal, sempre atentos a atividade do 6rgdo de cupula do
Poder Judiciario de nosso pais. O artigo conclui que nosso direito penal, seja a legislagdo
penal, seja a dogmatica, estd em processo de grande expansdo, e nao de retracdo, sendo hoje
dominantes as tendéncias de materializagdo, de eticizagdo, de subjetivizacdo e de
funcionalizacdo social deste ramo do direito.
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ABSTRACT

This article investigates the possible perspectives of criminal legislation and the science of
criminal law in our country, based on legal criteria set by the German penalist Joachim Vogel
(who works with five lines of development of criminal law), and relates them to the criminal
jurisprudence of the Supreme Court. The trends of expansion, materialization, ethicization,
subjectivization and social functionalization of criminal law are addressed, always paying
attention to the activity of the highest body of the Judiciary in our country.  The article
concludes that our criminal law, be it criminal legislation or science, is undergoing a process
of great expansion, not retraction, with the tendencies of materialization, ethicization,
subjectivization and social functionalization of this branch of law being dominant today.
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I. INTRODUCAO

O papel proeminente exercido pelo Supremo Tribunal Federal nos dias de
hoje sempre leva a questionamentos quanto a influéncia da corte no desenvolvimento da
legislagdo e da ciéncia do direito no pais. E inequivoco o imenso poder detido pelo
Supremo — como corte constitucional — para dar o tom e mesmo a dire¢do de diversos
ramos do direito; com o direito penal ndo ¢ diferente.

H4 muito tempo, o direito penal ¢ um ramo do direito altamente
constitucionalizado, especialmente no Brasil. Em 1957, na vigéncia da Constituicao de
1946, Basileu Garcia, professor na Faculdade de Direito de Sao Paulo, ja dizia que “no
Brasil, como em todo o mundo, o direito penal ¢ em grande parte condicionado pelo
direito constitucional, que lhe marca as fronteiras contra o excesso de poder da
autoridade e lhe comunica a inspiragéo individualista™.?

A Constituicdo Cidada, na conhecida antonomasia de Ulysses Guimardes,
traz diversos principios limitadores do poder punitivo, e estruturantes do sistema da
ciéncia do direito penal, além de alguns mandados de criminalizagdo; como diz Dimitri
Dimoulis, o nimero de normas constitucionais de natureza penal em nossa Constituicdo
¢ “muito elevado”, se comparado a maioria das Constituigdes vigentes, mesmo em se
tratando de Constitui¢des dirigentes, normativamente densas e volumosas.* Por outro
lado, ainda que se entenda que os bens juridicos violados por delitos devam ter raizes
mais ou menos diretas na Constituigdo Federal, nossa Lei Maior quase ndo traz
disposi¢des que limitem o poder de o legislador criar crimes e ampliar puni¢cdes. De
tudo isso decorre naturalmente a circunstancia real de que nossa corte constitucional
seja frequentemente chamada a tratar de questdes penais.

Em verdade, a autoridade legitima para dar os rumos do direito penal ¢, sem
duvida, o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica, instancias as quais cabe a
atividade de criacdo de leis penais; o Supremo, embora tenha interpretado criativamente
alguns delitos, ndo pode criar crimes e, atendo-se a Constituicdo sé poderia, a rigor,

declarar constitucionais ou inconstitucionais as normas penais incriminadoras.

I1. CINCO LINHAS DE DESENVOLVIMENTO DO DIREITO PENAL

3 GARCIA, Basileu, “A Constitui¢do do Brasil e o Direito Penal”, Revista dos Tribunais, v. 258, p-7
* DIMOULIS, Dimitri, Direito Penal Constitucional, Belo Horizonte, ed. Arraes, 2015, p. 1-2.



E sempre dificil — e normalmente motivo de posterior embarago — tentar
antever ou prognosticar quais seriam as novas perspectivas em qualquer area da atuagao
humana. O homem ¢ inovador e, em alguma medida, até imprevisivel; por isso, o
futuro também o é. Por mais que profetas, videntes, leitores de mados e certos
economistas queiram vaticinar o porvir, € assim que sucede. Com isso, mais do que
tentar adivinhar em que dire¢do a atual jurisprudéncia do Supremo imprimird a sua
inegavel forca de conformagdo da ordem juridico-penal, busca-se, aqui, fazer uma
analise do possivel cendrio de desenvolvimento, relativamente ao direito penal.

Para isso, valemo-nos de cinco critérios que tratam das possiveis linhas de
desenvolvimento do direito penal; e tentaremos trazer aportes da jurisprudéncia do
Supremo relativamente a cada um desses cinco critérios. Esses critérios foram melhor
expostos por um importante penalista alemdo chamado Joachim Vogel; ele faleceu
prematuramente ha mais ou menos uns 10 anos atrds, num acidente de barco em
Veneza. Ele estava prestes a assumir uma catedra em Munique, que era (e ¢) uma das
mais ambicionadas na Alemanha. Vogel estudou o impacto do nazismo na ciéncia penal
alema, e usou esses critérios para comparar o direito penal alemdo antes, durante e
depois daquela nefasta época hitleriana.’

Quais eram os critérios de Jogel? Os cinco critérios sdo a expansao
(Expansion), a materializagdo (Materialisierung), a eticizagdo (Ethisierung), a
subjetivizacao (Subjektivierung) e a funcionalizagdo social (soziale Funktionalisierung)
do direito penal. Como eles sdo eventualmente relevantes para nosso direito penal e

para a pratica judiciaria penal brasileira? Vamos tratar de cada um deles.®

III. EXPANSAO DO DIREITO PENAL

5> VOGEL, Joachim, Einfliisse des Nationalsozialismus auf das Strafrecht, Berlim, Berliner
Wissenschafts-Verlag, 2004.

¢ Para os critérios, vide VOGEL, Einfliisse..., 2004, p. 14 e seguintes. Vogel parece ter aprimorado ideias
de Gerhard Pauli, que, doze anos antes, em interessante livro sobre a jurisprudéncia criminal do
Reichsgericht antes, durante e depois do nazismo, estabelecia trés critérios principais para analisar o
impacto das decisdes judiciais: (i) a materializagdo, (ii) a subjetivagdo, e (iii) a tendéncia a um direito
social. Esses critérios se aproximavam muito dos cinco critérios enunciados por Vogel, na medida em que,
no ambito da subjetivagdo, Pauli incluia a questdo da eticizagdo, e no ambito da tendéncia a um direito
social, ele analisava a funcionalizacdo social (Die Rechtsprechung..., 1992, p. 242). Embora o critério da
expansdo nao fosse enunciado explicitamente por Pauli, ele analisava (alids, este ¢ o objeto do livro) em
que medida interpretacdes judiciais expandiam o espectro de atuacdo do poder punitivo.



O primeiro critério (e o mais fundamental!) que ele usava para avaliar o
direito penal era um critério relacionado com a expansdo. Sera que o direito penal vai
se expandir ou vai se retrair? Havera cada vez mais ambitos da sociedade, da economia
e do estado que vao ser abrangidos por lei penal e por puni¢des concretas? Sera que
internamente no direito penal vao surgir cada vez mais teorias juridico-penais e
regulagdes cada vez mais complexas e intensas? Ou seja, em suma, havera uma
expansao do direito penal ou uma retragdo do direito penal?

Parece-nos inequivoca a tendéncia expansiva da legislacdo penal. Essa
tendéncia de expansdo do direito penal ¢ um fenomeno global. Nos Estados Unidos, ha
um professor chamado Douglas Husak, da Rutgers University (que fica em Nova
Jersey), que diz que, surpreendentemente, ninguém naquele pais parece preparado para
estimar a quantidade de leis penais vigentes nos Estados Unidos, e que s6 esse fato ja
deve ser motivo para alarma’; tal é a quantidade de leis que ele fala em
overcriminalization. Na Alemanha, Volker Krey, falecido professor da Universitdt
Trier, afirmava que embora fosse até tola, do ponto de vista politico criminal, a
expansdo do direito penal®, esse € o Zeitgeist, esse € o “espirito do tempo”; isto &, € algo
irrefreavel. Na Espanha, Jesus Maria Silva Sanchez, catedratico da Universitat Pompeu
Fabra, em Barcelona, diz que nds “vivemos tempos de direito penal”.’ Por fim, na

Argentina, Marco Antonio Terragni, da Universidad de Buenos Aires, chega a dizer que:

hoje se pode dizer, sem nenhuma vacilagdo, que o Estado tem a todos os
suditos em liberdade provisoria, ja que ¢ tal o emaranhado normativo criado,
que ninguém pode estar seguro de cumprir estritamente com as exigéncias do
Leviatd, pela simples e elementar razdo de que ninguém esta em condigdes de
conhecé-las em sua totalidade'

Ha uma confianga inquebrantavel no direito penal, apesar de todas as provas
em contrario — ¢ um paradoxo. E, assim, sempre se busca expandir o direito penal. Isso
acontece também no Brasil. Diuturnamente, sdo editadas leis que expandem a
legislacao penal a ambitos inauditos ou aumentam a punicdo em ambitos ja conhecidos;

estima-se hoje que existem mais de 1.800 tipos penais vigentes. Todo mundo quer um

"HUSAK, Douglas, Overcriminalization, Nova York, ed. Oxford, 2008, p. 9.
8 KREY, Volker, Deutsches Strafrecht: Allgemeiner Teil, 2008, p.10-11.

¥ SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria, Tiempos de derecho penal, 2009, p. 14.

' TERRAGNI, Marco Antonio, Tratado de Derecho Penal, vol. 1,2012, p. 9.



tipo penal para chamar de seu. Entdo, salvo rarissimas excegdes, as leis penais sempre
expandem poder punitivo.

Lamentavelmente, o Supremo Tribunal Federal nao tem sido um agente no
sentido de conter a expansao do direito penal. Muito raramente o Supremo Tribunal
Federal diz que o crime a ou o crime b, ou a pena a ou a pena b € inconstitucional, seja
por ser desproporcional seja por ser desnecessaria. Muito ao contrario, muitas vezes o
Supremo Tribunal Federal até amplia, por meio da interpretagdo, o direito penal. Um
exemplo da ampliagdo pela interpretacdo — outros poderiam ser dados — esta na
antecipacdo do momento consumativo do furto ou do roubo, que ¢ uma questdo
importante para a grande massa de pessoas presas; sdo 30% das pessoas presas por esses
delitos. Antes considerava-se que a consumacdo ocorria no instante em que o agente
obtém a posse mansa da coisa; de um tempo para cd, mesmo sem alteragao legislativa, o
Supremo passou a entender que basta que a coisa saia da esfera de disposicao ou de
vigilancia da vitima."" Isso significa, por exemplo, que, nos casos de persegui¢do, o
crime ja esta consumado, e ndo apenas tentado, no caso em que o agente retira a coisa,
foge, ¢ imediatamente perseguido e pego, sem assegurar uma posse nao turbada.
Portanto, a pena serd maior — ndo havera a diminui¢do da pena da tentativa. Entdo, o

Supremo ndo tem sido um agente de contengdo dessa expansao do direito penal.

IV. MATERIALIZACAO DO DIREITO PENAL

O segundo critério que Vogel usa ¢ um critério relacionado com a
materializagdo. Sera que o direito penal vai ficar ligado a racionalidade formal, regras
formalizadas, e relacionadas com a seguranca juridica (formaliza¢do), ou sera que
eventualmente ele vai se /iberar dessas regras formais (mesmo que eventualmente
sejam constitucionais) e dar mais poder de discricionariedade — quica de arbitrio — ao
juiz, buscando critérios de uma suposta ou de uma real justica material do caso concreto
(materializagao) ?

Hoje hd uma clara tendéncia de materializagdo do direito penal, uma
diminui¢do das amarras formais, especialmente do principio da legalidade. Isso se da

ndo s6 no ambito legislativo, com a criagdo de tipos penais com conceitos

" Quanto ao crime de roubo: RE 102.490/SP, rel. Min. Moreira Alves, Pleno, m.v., j. 17.9.1987; HC n.°
89.958/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, un., j. 03.4.2007, DJ 27.4.2007. Para o furto, vide
HC 135.674/PE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2.* Turma, j. 27.09.2016.



indeterminados e clausulas genéricas, que evidentemente permitem um maior arbitrio
judicial, mas também no Supremo Tribunal Federal tem havido essa tendéncia de
materializagdo, flexibilizando essas amarras formais.

No plano da legislagao penal, tém sido criados varios delitos com defini¢des
amplas e que desafiam o principio da legalidade; o crime de gestdo temeraria (art. 4.°,
parag. un., L. 7.4926/1986) ¢ um exemplo sempre citado, sendo predominante, na
doutrina, a opinido quanto a inconstitucionalidade.”> O STF, todavia, tem sempre
afirmado a constitucionalidade desse delito."

Quanto a atuag@o do Supremo Tribunal Federal de flexibilizar o principio da
legalidade, podem ser dados ainda mais dois exemplos recentes.

O primeiro ¢ o da questdo da equiparacdo da discriminagdo em razao da
identidade de género e de orientagdao sexual ao conceito de racismo da lei 7.716/89, que
foi feita pela acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo 26 e pelo mandado de
injuncao 4733. Essa equiparagdo ndo consta do texto legal. Independentemente de se
considerar se essa decisdo viola o principio da legalidade (como alguns querem) ou se
essa decisdo ¢ uma decorréncia de mandados constitucionais de criminalizacdo e de
interpretacdo conforme (ou seja de valores substanciais, materiais, do texto
constitucional), ¢ inequivoco que o Supremo Tribunal Federal se mostra mais
preocupado com a justica material do caso concreto do que com aspectos formais da
justica, mesmo que a formalidade seja uma questdo relacionada com o principio da
legalidade.

Outro exemplo claro ¢ a decisdo do Supremo sobre o termo inicial da
prescricao da pretensdo executdria, ao dizer que o computo do prazo se inicia com

transito em julgado para ambas as partes, € ndo com transito julgado s6 para a acusagao,

12 Sobre a discussio quanto a constitucionalidade do crime de gestio temeraria, vide o recente livro de
Rodrigo Falk Fragoso, Gestdo temerdria de institui¢do financeira, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais e
Thomson Reuters, 2024.

¥ EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Matéria criminal. Crime contra o
Sistema Financeiro Nacional. Alegacdo de inconstitucionalidade do art. 4°, paragrafo unico, da Lei n°
7.492/86 (gestdo temerdria). Inexisténcia. Precedentes. Agravo regimental ndo provido. 1. A
indeterminagdo do tipo penal previsto no art. 4°, paragrafo unico, da Lei n® 7.492/86 ndo se mostra em
grau suficiente para configurar ofensa ao principio constitucional da legalidade, porquanto perfeitamente
apreensivel no contexto das condutas de natureza formal tipificadas no ambito do direito penal
econdmico, visando a coibigdo de fraudes e descumprimentos de regras legais e regulamentares que
regem o mercado financeiro. 2. Diante da impossibilidade de previsdo e descricdo de todos os atos
temerarios que poderiam ser praticados em uma institui¢do financeira, o legislador se valeu do elemento
normativo do tipo traduzido no adjetivo “temeraria”, absolutamente valido no direito penal. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(ARE 953446 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 29-06-2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018)



que € o que consta expressamente no artigo 112, inc. I, do Codigo Penal. No agravo no
recurso extraordinario 848.107 (tema 788 de repercussdo geral), o Supremo disse que,
como a pena nao pode ser executada antes do transito em julgado para ambas as partes,
a prescricdo dessa pena sO pode se iniciar apds esse evento duplo, de transito para as
duas partes. E uma questio também de valores constitucionais; fala-se até em
presuncdo de inocéncia. Mas certamente ndo se da valor ao principio da legalidade: esta
14 dito claramente no artigo 112, I, CP, que tem que ser o transito em julgado para a

acusacdo.

V. ETICIZACAO DO DIREITO PENAL

O terceiro critério ¢ um critério relacionado com a eticizacdo do direito
penal. Serd que o direito penal vai manter uma relativa independéncia em relagao a
ética (que ¢ algo que o Iluminismo separou com contornos muito claros), ou serd que
muitas vezes o direito penal vai ser influenciado — ou até confundido — com a ética? Ou
seja, o direito penal se manter como um minimo ético, ou vai se eticizar mais?

Parece-nos haver claramente uma tendéncia de eticiza¢do do direito penal.

Viérias incriminagdes tém um cunho ético; nem ¢ necessdrio falar de
hipoteses que ja estdo superadas por revogagdo, como adultério (no antigo art. 240 CP)
ou sedugdo (no antigo art. 218 CP), mas ainda hoje ha as incriminag¢des de rufianismo
(art. 230, CP) e de lenocinio (art. 218, caput, CP), que, entre pessoas maiores €
consencientes, sao bastante discutiveis em vdrias hipoteses.

Isso acontece também claramente no direito penal da administragao publica;
o Supremo e o proprio STJ t€ém muitas vezes invocado critérios de moralidade
administrativa para impedir, por exemplo, o reconhecimento da atipicidade penal por
insignificancia, em crimes bagatelares contra a administragdo publica.'

Quantas vezes valoragdes éticas se manifestam na aplicagao da pena ou no
proceder do juiz em audiéncia ? Na aplicagcdo da pena, um eventual aumento de pena
por conta da suposta conduta social da pessoa, e mesmo até eventualmente por conta da

conduta processual do réu? Ah, o réu se portou mal na audiéncia, entdo ele recebe uma

'* Vide HC 155.984/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 1.* Turma, j. 29.06.2020, no qual se 1&: “CRIME —
ADMINISTRACAO PUBLICA — INSIGNIFICANCIA — INCOMPATIBILIDADE. A pratica de delito
contra a Administracao Publica, a envolver violagdo de dever funcional, mostra-se incompativel com o
reconhecimento da insignificdncia. Decisdo”. O STJ, p.ex., chegou a editar em 2017 a Simula 599, que
estabelece que “o principio da insignificancia ¢ inaplicavel a crimes contra a administracdo publica”; os
acorddos-base mencionam frequentemente a moralidade administrativa.



pena maior. Nao sdo incomuns manifestagdes de juizes que, além de condenarem a
pessoa, resolvem admoestar réus, dando-lhes ligdo de moral.

Klaus Volk, professor da Ludwig-Maximilians-Universitdt, em Munique,
dizia que, hoje, o direito penal ndo se baseia mais em uma moral vinculante que
compreenda apenas o pior dos males, mas pretende implantar-se como uma ética
substituta (Ersatzethik)."” O direito penal estd perdendo a sua condi¢do de ultima ratio
regum, € se tornando prima ratio. A ideia € a de que ja que as pessoas nao sao mais
constrangidas por normas €ticas, que se preveja a sangao penal para garantir certas
condutas. Lamentavelmente, isso muitas vezes acontece, seja quanto a criagdo de novos
crimes, seja quanto a interpretagdo do alcance dos crimes vigentes, seja, especialmente,

no ambito da aplicagcdo da pena.

VI. SUBJETIVIZACAO DO DIREITO PENAL

O quarto critério seria uma questdo relativa a subjetivizagdo do direito
penal. Sera que o direito penal vai se tornar mais subjetivo? Ou seja, aspectos relativos
ao lado subjetivo do fato ou da propria pessoa (como, p.ex., os motivos, as intengdes, a
personalidade, a periculosidade, a atitude interna) vao ser mais invocados para impor
pena?

Existe uma tendéncia nesse sentido. Quando se verifica, na pratica
judiciéria, que uma pessoa pobre ou rica vai ser qualificada como usudrio ou traficante
em virtude de sua condi¢do socioecondmica ou do local em que o fato acontece, e ndo
em razdo do ato em si, isso mostra claramente uma tendéncia subjetivizante de um
direito penal de autor. Sao aspectos da personalidade do agente, que sao usados para
diferenciar qual ¢ o tipo penal aplicdvel ou para aumentar a pena. O Supremo tem
reiteradamente dito que a agravante genérica obrigatéria da reincidéncia ¢ legitima;
disse isso no recurso extraordinario 453.000/RS: “AGRAVANTE — REINCIDENCIA —
CONSTITUCIONALIDADE — Surge harmdnico com a Constitui¢do Federal o inciso I
do artigo 61 do Cddigo Penal, no que prevé, como agravante, a reincidéncia” (rel. Min.
Marco Aurélio, 1.* Turma, j. 04.04.2013).

O STF também inseriu, no crime continuado, aspectos de requisitos

subjetivos para que se pudesse aplicar o crime continuado (e ndo concurso material),

' VOLK, Klaus, “Marktmissbrauch und Strafrecht”, in HERZOG, Felix et alli (org.), Festschrift fiir
Winfried Hassemer, ed. C. F. Miiller, Heidelberg, 2010, p. 915.



que simplesmente ndo constam, nem cabem no caput do artigo 71 do Codigo Penal,
como, por exemplo, a necessidade de unidade de designios'® e que ndo se trate de um
criminoso habitual, reiterado ou profissional.'” Sdo questdes que ndo estdo no caput do
artigo 71."*  No paragrafo tnico do art. 71 (que trata da hipotese de crimes dolosos,
contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa), n0sso
CP traz expressdes que indicam a necessidade de requisitos subjetivos, mas a
jurisprudéncia do STF tem estendido os citados requisitos subjetivos também para
crimes sem violéncia 4 pessoa ou grave ameagca."’

E mais ainda: esse requisito de ndo se tratar de conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional estd inserido como critério impeditivo do acordo de
nao-persecucao penal, no artigo 28-A, § 2.°, I, do Codigo de Processo Penal. Tudo leva
a crer que o Supremo nao vai ver nenhum problema nessa exigéncia, embora nao haja
nenhuma definigdo legal, diferentemente do que acontece no direito penal italiano®, do
que seja criminoso habitual ou profissional. Chega a haver uma certa confusdo na nossa
jurisprudéncia, dizendo que bastam certas anotacdes nao esclarecidas na folha de
antecedentes criminais, para indicar que a pessoa ¢ criminoso habitual e impedir esses

beneficios e, com isso, impor pena mais grave.

'® Para a necessidade de unidade de designios, vide HC 214.857 AgR, rel. Min. Edson Fachin, j.
13.02.2023: “A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal adota a teoria mista para o
reconhecimento da continuidade delitiva, sendo imprescindivel, portanto, a existéncia de unidade de
designios entre as condutas delitivas para a aplica¢do do instituto. Precedentes.”

7 Para a questdo do criminoso habitual ou profissional, vide, entre outros, HC 109.971, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 2.* Turma, j. 18.10.2011: “o entendimento desta Corte ¢ no sentido de que a reiteragdo
criminosa indicadora de delinquéncia habitual ou profissional ¢ suficiente para descaracterizar o crime
continuado”.

'8 Ao contréario, a Exposicdo de Motivos do Codigo Penal, do Min. da Justica Ibrahim Abi-Ackel, mantém
a teoria objetiva no caput, e chega a afirmar que “o critério da teoria puramente objetiva ndo se revelou na
pratica maiores inconvenientes, a despeito das objecdes formuladas pelos partidarios da teoria
objetivo-subjetiva” (item 59, Exp. Motivos n.° 211, de 09.05.1983).

! Para um caso de trdfico de drogas, vide HC 165.661 AgR, rel. Min. Alexandre de Moraes, 1.* Turma, j.
08.02.2019. Para um caso de furto, vide RHC 107.761/MS, rel. Min. Dias Toffoli, 1.* Turma, j.
09.08.2011.

2 Para o direito italiano, vide os arts. 102 (habitualidade presumida pela lei), 103 (habitualidade
considerada pelo juiz), 140 (habitualidade nas contravengdes) e 106 (profissionalidade no crime). O art.
102 CP italiano estabelece que: “E declarado delinquente habitual é quem, apds ter sido condenado a
prisdo por um total de mais de cinco anos por trés delitos ndo-culposos, da mesma natureza, cometidos
em um periodo de dez anos, e ndo contextualmente, tiver outra condenag@o por um crime, ndo culposo, da
mesma natureza, ¢ cometido dentro dos dez anos seguintes ao tltimo dos delitos anteriores. Nos dez
anos indicados na disposigdo anterior, ndo se computa o tempo durante o qual a pessoa condenada tenha
cumprido penas de prisdo ou tenha sido submetida a medidas de seguranga detentivas”; ¢ o art. 104 CP
italiano preceitua: “Quem, estando nas condigdes exigidas para a declaracao de habitualidade, for
condenado por outro delito, serd declarado delinquente ou contraventor profissional, se, levando em conta
a natureza dos delitos, a conduta ¢ o estilo de vida do infrator e as outras circunstancias indicadas no
paragrafo do artigo 133, deva considerar-se que ele vive habitualmente, mesmo que parcialmente em
parte apenas, do produto do delito.”



No plano legislativo, a criminaliza¢do dos delitos de abuso de autoridade
oferece exemplo claro em que a lei penal exige especiais fins de agir do agente para a
caracterizacdo do delito (“finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacao pessoal”), além de
ampliar os limites do erro ou duvida relevante (“a divergéncia na interpretacao de lei ou
na avaliacdo de fatos e provas ndo configura abuso de autoridade”, cf. art. 1.°, §§ 1.°¢
2.°, L. 13.869/2019); essas salvaguardas, que indicam apelo a subjetivizagdo do direito
penal, tém sido muito criticadas por serem previstas apenas em crimes de autoridades
publicas contra cidaddos e mesmo por inviabilizarem a puni¢do de abuso de autoridade,

configurando, na dic¢ao de Juarez Cirino dos Santos, um direito penal do amigo.

VII. FUNCIONALIZACAO SOCIAL DO DIREITO PENAL

O quinto critério ¢ uma questdo relacionada com a funcionalizagdo social
do direito penal. Ao direito penal serd dada a tarefa de exercer funcdes sociais ou atg,
no limite, fazer a sociedade funcionar? Em que medida o direito penal vai se afastar das
ideias de retribuicao, ou mesmo de proporcionalidade, e vai ser usado para atingir certos
fins sociais, como, por exemplo, o equilibrio social, o controle e o direcionamento
individual?

Parece haver uma clara tendéncia de que o direito penal deve se adequar a
fins externos. E claro que a ideia de preven¢dio como fungdio da pena é amplamente
disseminada e ¢ um indicativo disso.  Por outro lado, ¢ inequivoco que, recentemente,
as funcgdes do direito penal na sociedade tém sido consideradas para influenciar na
construgdo do sistema do direito penal (i.e., nos pressupostos de punibilidade) e na
edicao de tipos penais.

Mas ndo se trata s disso. Trata-se de entender que o direito penal é um
agente importante para fazer a sociedade funcionar. H4 autores que chegam a dizer,
como Bernd Schiinemann, que a principal tarefa do direito penal ¢ a prote¢ao do futuro
humano.?’ E uma tarefa realmente ambiciosa. O direito penal tem sido tendencialmente
visto como uma panaceia para todos os males, ou mesmo como instrumento para

garantir o futuro humano na Terra. Dimoulis afirma, ndo sem razao, que

[H4] firme crenca da opinido publica e da imprensa na capacidade do direito
penal de resolver problemas sociais, apesar das evidéncias de seu fracasso,

2! Essa posigdo de Schiinemann é relatada por Claus Roxin como ecologicamente acentuada
(“okologisch akzentuierten”, no Strafrecht, Allgemeiner Teil, vol |, § 2, item 58, p. 31).



assim como o apoio a iniciativas de maior rigor penal, pressionando na
direcdo do eficientismo e do tratamento dos réus condenados como inimigos
que devem ser destituidos de seus direitos fundamentais.?

Nao se pode dizer que o Supremo Tribunal Federal va se seduzir por esse
discurso. O Supremo Tribunal Federal certamente entende que a pena ¢ um mal
necessario ou uma amarga necessidade, mas nao uma solugdo adequada para todos os
males sociais, até porque o Supremo, por exemplo, reconhece a situagao calamitosa dos
nossos presidios.”

Mas talvez o Supremo pudesse ter uma fun¢do de proa no sentido de uma
analise mais criteriosa das reais possibilidades do direito penal de conformar a

realidade, que lamentavelmente sdo muito reduzidas.

VIII. CONCLUSAO

Esses cinco critérios, que se superpdem e se influenciam mutuamente,
permitem vislumbrar que provavelmente o direito penal estd num processo de expansdo
(ou seja, ampliacdo de seu uso), de materializa¢do (com perda de amarras formais), de
eticizagdo (ou seja, com a perda de uma certa secularizagdo, uma separacao do direito
penal da ética religiosa ou laica), de subjetivacdo (isto ¢, apreciagao de aspectos
subjetivos, mesmo ndo previstos em lei e, por vezes, enviesados), e de funcionalizagdo
do direito penal (i.e., a atribuicdo ao direito penal de fungdes sociais ambiciosas).

Ainda que esse movimento tendencial do direito penal, especialmente o
de expansao, parega ser mundial, ¢ fundamental que os penalistas brasileiros reflitamos
sobre tais tendéncias, que muitas vezes desconsideram direitos fundamentais ao Estado
Democratico de Direito, e tendo sempre em conta as realidades sociais e carcerarias
brasileiras — ¢ ndo as realidades de alhures. E vital atuarmos de maneira estratégica

perante a opinido publica, perante o Congresso Nacional, € mesmo perante o Supremo

2 DIMOULIS, ob. cit., p. 3.

» Para esse importante julgado, vide ADPF 347, rel. Min. Marco Aurélio, red. para acorddo Min. Luis
Roberto Barroso, Pleno, j. 04.10.2023. Segue trecho especialmente interessante da ampla ementa: “O
estado de desconformidade constitucional do sistema carcerario brasileiro expressa-se por meio: (i) da
superlotacdo e da ma-qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e
servicos essenciais que integram o minimo existencial (Eixo 1); (ii) das entradas de novos presos no
sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da criminalidade (Eixo 2); e (iii) da
permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso do
que o devido (Eixo 3). Tal situagdo compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins de
ressocializacdo dos presos e de garantia da seguranca publica”.



Tribunal Federal, para buscar minorar — ou até reverter — essas tendéncias, reconduzindo

o direito penal a limites de um Estado Democratico de Direito.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL NA LGPD. UMA ANALISE DO INSTITUTO NA
LEI DE PROTECAO DE DADOS.

CIVIL LIABILITY IN THE LGPD. AN ANALYSIS OF THE INSTITUTE IN THE
DATA PROTECTION LAW.

Bruno Perez Francal

RESUMO

O instituto da Responsabilidade Civil configura-se como eficiente mecanismo para garantir o
dever de reparacdo de danos injustamente causados, porém sua aplicacdo no contexto da Lei n°
13.709/2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD apresenta controveérsias doutrinarias
qguanto a classificagdo da sua natureza quanto a culpa, se de natureza objetiva ou subjetiva,
aplicado a norma legislativa que responsabiliza o agente de tratamento em caso de vazamento
ou tratamento inadequado de dados. Embora a lei preveja a obrigacéo de reparagdo por agentes
de tratamento que causarem danos, a atribui¢do de culpa ou a mera comprovagao de conexao
entre o dano e o evento danoso gera amplo debate juridico, tendo em vista que o texto legal ndo
é expresso em definir qual sistema de responsabilizacao deve ser adotado, gerando inseguranca
juridica. Neste sentido, o presente artigo propde-se a uma andlise do instituto da
Responsabilidade Civil no &mbito da LGPD — Lei n® 13.709/2018, buscando, ao final, concluir
que diante da imprecisdo sobre qual regime de responsabilizacéo civil do agente de tratamento
de dados é adotado pelo texto legislativo, a uniformizacdo de entendimento pela via
jurisprudencial se apresenta como medida para garantia da seguranca juridica.
Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados. Responsabilidade Civil. Responsabilidade

Objetiva. Responsabilidade Subjetiva.
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ABSTRACT

The institute of Civil Liability is an efficient mechanism for guaranteeing the duty to repair
unjustly caused damage, but its application in the context of Law No. 13,709/2018, the General
Data Protection Law - LGPD, presents doctrinal controversies as to the classification of its
nature in terms of fault, whether objective or subjective, applied to the legislative norm that
holds the processing agent responsible in the event of data leakage or inadequate processing.
Although the law provides for the obligation of reparation for data processors who cause
damage, the attribution of fault or the mere proof of a connection between the damage and the
harmful event generates a wide legal debate, given that the legal text does not expressly define
which system of liability should be adopted, generating legal uncertainty. With this in mind,
this article aims to analyse the institute of Civil Liability within the scope of the LGPD - Law
No. 13,709/2018, seeking, in the end, to conclude that given the vagueness about which system
of civil liability of the data processing agent is adopted by the legislative text, the
standardisation of understanding through jurisprudence is presented as a measure to guarantee

legal certainty.

Keywords: General Data Protection Law. Civil Liability. Objective Liability. Subjective
Liability.



INTRODUCAO

O presente estudo pretende investigar a responsabilidade civil estabelecida na Lei
n° 13.709/2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD. Neste sentido, dada a importancia
desse tema, bem como a divergéncia doutrinaria posta quanto a natureza da responsabilidade
incidente na LGPD, o artigo discorre sobre os conceitos e fundamentos da responsabilidade
civil no direito brasileiro, analisando os principais aspectos e objetivos da LGPD, destacando
especialmente as disposicoes especificas relacionadas a responsabilidade civil, apresentando o
debate existente sobre a natureza objetiva e subjetiva do instituto no &mbito da Lei de Protecdo
de Dados.

Busca-se contribuir para o entendimento e a aplicacdo das normas de
responsabilidade civil presentes na LGPD, para melhor compreenséo e aproveitamento efetivo
das regulamentacdes estabelecidas, visando assegurar a protecdo dos dados pessoais dos
individuos.

Para fomentar o debate e a reflexdo sobre a responsabilidade civil na LGPD, bem
como da promogédo de uma cultura de protecdo de dados mais solida e efetiva no ambito do
direito brasileiro, as divergéncias existentes entre a responsabilidade civil objetiva e subjetiva
séo analisadas, a fim de compreender suas implicagOes e aplicabilidade no campo da protecéo
de dados.

Para iniciar a analise da responsabilidade civil na Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), é de suma importancia contextualizar e ressaltar a extrema relevancia desse assunto
no cenario juridico contemporaneo. Com a entrada em vigor da LGPD, a discussdo acerca da
protecdo dos dados pessoais e a responsabilidade advinda do seu tratamento tém adquirido
consideravel destaque nos debates e na préatica juridica. Assim, compreender o contexto no qual
a responsabilidade civil na LGPD se insere € um ponto crucial para uma analise abrangente e
precisa, a fim de contribuir para o entendimento e a correta aplicagao da legislacéo no territorio
brasileiro.

Desta maneira, o presente artigo objetiva fornecer um panorama ndo exaustivo
sobre o tema, explorando os aspectos juridicos e praticos relacionados a responsabilidade civil
na LGPD, abordando os mecanismos de reparacdo de danos e as medidas judiciais cabiveis nos
casos em que ocorra lesdo aos direitos dos titulares dos dados. Com base em revisao
bibliografica e jurisprudencial, o presente estudo busca aprofundar a analise sobre a
responsabilidade civil na LGPD, de forma a promover uma reflexdo ampla e critica sobre o

tema e suas implicagdes no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo.



I. ARESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO.

O instituto da responsabilidade civil tem origem no Direito Romano e fundamenta-
se no dever de reparar danos injustamente causados. Ao longo do tempo, sua forma de reparagéo
evoluiu. Doutrinariamente, a responsabilidade civil € classificada em objetiva ou subjetiva,
conforme a culpa, e subdividida em contratual e extracontratual. (DAMBROSKY, 2021).

No direito brasileiro, a responsabilidade civil é fundamentada no principio da
reparagdo de danos, onde aquele que causa prejuizo a outrem deve repard-lo a fim de
restabelecer o equilibrio juridico das partes envolvidas. O conceito de responsabilidade civil
abrange a obrigacéo de reparar os danos causados a terceiros, sejam eles de natureza patrimonial
ou extrapatrimonial, sendo esses Ultimos relacionados aos aspectos emocionais, psicologicos e
morais das vitimas.

Neste sentido, a responsabilidade civil esta vinculada a no¢éo de desvio de conduta,
sendo direcionada a reparacdo de danos decorrentes da violacdo de deveres juridicos. Para
Sergio Cavalieri Filho (CAVALIERI, 2019), ela representa a obrigagdo de reparar prejuizos
causados pela transgressao de um dever primordial, caracterizando-se como um dever juridico
subsequente. Sob a 6ética de Fabio Tartuce (TARTUCE, 2016, p.486), a responsabilidade
emerge tanto do descumprimento contratual quanto da desobediéncia a normas legais,
configurando-se como o dever de reparar danos resultantes de acGes ou omissdes. De forma
ampla, implica assumir as consequéncias de atos que desrespeitem normas juridicas ou
exponham terceiros a riscos inerentes as obrigagdes assumidas, sendo a reparacao condicionada
a existéncia de um dano decorrente da violacdo de um direito pré-estabelecido.

Os fundamentos da responsabilidade civil estdo pautados na conduta do agente, no
resultado danoso observado, no nexo de causalidade entre a conduta e o dano e na eventual
culpa do responsavel. Por meio desses elementos, busca-se estabelecer a responsabilidade pelos
danos injustamente provocados, a fim de promover a justica e a reparacdo dos prejuizos
sofridos.

O Cadigo Civil brasileiro adotou 0 modelo binario de responsabilidade civil,
podendo o instituto ser classificado em dois sistemas principais, quais sejam, subjetiva e
objetiva, sendo o primeiro caracterizado como sistema geral e o segundo por excegoes
estabelecidas por lei ou por forca de contrato. Na responsabilidade civil subjetiva, é necessario
comprovar a culpa do agente para que seja imputada a responsabilidade pelo dano causado. Ja

na responsabilidade civil objetiva, a simples ocorréncia do dano e a relagdo de causalidade entre



a conduta e o resultado sdo suficientes para imputar a responsabilidade ao causador do dano,
independentemente de culpa. (NELSON NERY JR, 2020).

A compreensdo do instituto da responsabilidade civil no direito brasileiro € passa,
portanto, pelo fundamento do principio de reparacdo dos danos causados a terceiros, seja por
acdo, omissao, culpa ou dolo. Sob o aspecto normativo, temos os atos ilicitos suscetiveis de
reparacéo assentados nos artigos 186 e 187 do Cadigo Civil de 20022, os quais estabelecem que
aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, mesmo que exclusivamente moral, comete ato ilicito. A responsabilidade civil,
o dever de reparacao pelos atos ilicitos cometidos, esta descrito no artigo 927 e em seu paragrafo
tnico, no Codigo Civil de 20023, onde restam estabelecidos duas formas de ilicitude, a objetiva,
cujaintencdo do causador do prejuizo ndo € analisada, e a subjetiva, baseada na Teoria da Culpa.

No contexto da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), a compreensdo dos
conceitos e discussdes relacionados a responsabilidade civil se torna essencial. A aplicacdo da
lei de protecdo de dados requer entendimento claro das correntes que defendem a
responsabilidade civil objetiva e subjetiva, visto que refletem posicionamentos doutrinarios
distintos, a fim de entender a natureza e os limites das obrigacdes legais impostas aos agentes
de tratamento de dados. A analise de tais vertentes possibilita uma compreensdo mais
aprofundada das consequéncias juridicas decorrentes da violagdo de dados pessoais e das
diferentes formas de responsabilizacdo, contribuindo para a garantia da protecdo dos direitos
fundamentais dos titulares de dados, bem como garantindo a harmonizacéo e efetividade dos
direitos e principios dispostos na Lei Geral de Protecdo de Dados.

Il. A LElI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LGPD.

Segundo Oliveira e Novais*, a finalidade da Lei Geral de Protecio de Dados

consiste em regular o processamento de dados pessoais realizado por empresas e entidades

2 (BRASIL, 2002): Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (Vide ADI n° 7055) (Vide
ADI n° 6792).

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

3 (BRASIL, 2002): Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. (Vide ADI n° 7055) (Vide ADI n° 6792).

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

4 (OLIVEIRA, NOVAIS, 2024): A Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD) tem como objetivo garantir
o direito a privacidade e a protecdo dos dados pessoais dos cidadaos. Além disso, define diretrizes claras para o



publicas, visando assegurar a protecdo e privacidade dos titulares dessas informacGes. Além
disso, a LGPD estabelece principios e diretrizes que as organiza¢des devem seguir ao coletar,
armazenar e utilizar dados pessoais, incluindo a obtencéo do consentimento explicito do titular,
transparéncia no tratamento das informacdes e a obrigacdo das empresas de prestarem contas.
Com a entrada em vigor da LGPD, as empresas tém a responsabilidade de proteger as
informacdes pessoais e garantir que seu tratamento esteja de acordo com a lei, sob pena de
enfrentar penalidades e sangdes conforme previsto na legislacéo.

Os principais aspectos e objetivos da LGPD incluem a protecéo dos dados pessoais,
garantindo que sejam tratados de forma transparente e segura, respeitando a privacidade dos
titulares. Além disso, a lei tem como objetivo estabelecer normas claras e especificas para o uso
e compartilhamento de dados, visando prevenir abusos e vazamentos.

A LGPD também busca promover a cultura da protecdo de dados no Brasil,
fomentando a seguranca juridica e a confianga entre os agentes que lidam com informacGes

pessoais, tanto no ambiente online quanto offline.
a. Responsabilidade Civil na LGPD.
A Responsabilidade Civil na LGPD é um tema de grande relevo, ao passo que a

referida lei estabelece regras especificas para o tratamento de dados pessoais e impde

penalidades em caso de descumprimento. As disposi¢Ges da LGPD sobre Responsabilidade

manuseio de informagdes dos usuarios, visando reforgar a seguranca das interacfes legais e a confianga do
individuo na gestdo de suas informacdes pessoais, assegurando a liberdade de atuacdo, a equidade no mercado e a
protecdo dos vinculos comerciais e de consumo. Ela foi inspirada no Regulamento Geral de Protecdo de Dados
(GDPR, nasigla em inglés) em vigéncia na Unido Europeia desde 2018 entrando em vigor no Brasil em setembro
de 2020.

De acordo com Oliveira (2020):” Um dos principais aspectos da LGPD é o consentimento do titular dos dados. As
empresas sO podem coletar, utilizar ou compartilhar dados pessoais com o consentimento explicito do titular, que
deve ser informado de forma clara e especifica sobre a finalidade do uso desses dados”. (oliveira, 2020)

A LGPD marca um avango significativo na prote¢do de dados no Brasil, ao definir direitos e responsabilidades
claras tanto para as empresas quanto para os individuos titulares dos dados. Seu objetivo é encontrar um equilibrio
entre a protecdo da privacidade dos cidaddos e o estimulo a inovacédo e ao desenvolvimento econémico.

No entanto, segundo Souza e Silva (2019): [...] sua implementacdo enfrenta desafios, como a criacdo de
mecanismos de fiscalizagdo eficientes, a conscientizacdo da popula¢do sobre seus direitos e a adaptacdo das
empresas as novas regras. E fundamental que as empresas se adequem & LGPD, implementando medidas de
seguranca e respeitando a privacidade dos titulares dos dados, para evitar san¢des e prejuizos a sua reputacao [...]
(Souza; Silva, 2019).

A LGPD estabelece diretrizes e principios para o tratamento de dados pessoais por parte de empresas, organizagoes
e 6rgdos publicos. Ela define o que sdo dados pessoais, quais sdo os direitos dos titulares desses dados e quais séo
as obrigacOes das empresas em relacéo a coleta, armazenamento, uso e compartilhamento desses dados (Oliveira,
2020).



Civil estdo previstas nos artigos 42 ao 45°, que tratam das obrigacdes e da reparacéo de danos,
estabelecendo as diretrizes para a responsabilizacdo dos agentes de tratamento de dados em
caso de violacao.

A responsabilidade civil na LGPD apresenta aspectos controversos, especialmente
quanto a atribuicdo de culpa em casos de vazamento ou tratamento inadequado de dados.
Embora a lei preveja a obrigacao de reparacdo por agentes de tratamento que causarem danos,
como estipulado no artigo 42, também estabelece hipdteses de exclusao de responsabilidade
(art. 43), como a inexisténcia de tratamento ou a culpa do titular ou de terceiros. O artigo 44
define "tratamento irregular”, responsabilizando controladores e operadores que descumprirem
medidas de seguranca previstas no artigo 46. Ja o artigo 45 ressalta a aplicacdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) em relagbes de consumo. Diante de tal cenario, a
responsabilidade civil pode ser subjetiva, como regra geral, ou objetiva, como excecéo,
refletindo um modelo hibrido na LGPD (CASTRO, 2021).

Ocorre que o legislador ndo tornou claro qual regime de responsabilidade é adotado
pela LGPD, uma vez gque o entabulado no artigo 42 nao faz referéncia expressa a culpa ou ao

risco da atividade, termos que definiriam a adogéo da responsabilidade subjetiva ou objetiva.

5 (BRASIL, 2018): Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade de tratamento de
dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violagdo a legislacdo de
protecdo de dados pessoais, € obrigado a reparé-lo.

8§ 1° A fim de assegurar a efetiva indenizagéo ao titular dos dados:

| - 0 operador responde solidariamente pelos danos causados pelo tratamento quando descumprir as obrigacdes da
legislacdo de protecdo de dados ou quando néo tiver seguido as instrugdes licitas do controlador, hip6tese em que
0 operador equipara-se ao controlador, salvo nos casos de exclusdo previstos no art. 43 desta Lei;

Il - os controladores que estiverem diretamente envolvidos no tratamento do qual decorreram danos ao titular dos
dados respondem solidariamente, salvo nos casos de excluséo previstos no art. 43 desta Lei.

§ 2° O juiz, no processo civil, podera inverter o 6nus da prova a favor do titular dos dados quando, a seu juizo, for
verossimil a alegacdo, houver hipossuficiéncia para fins de producédo de prova ou quando a produgdo de prova pelo
titular resultar-lhe excessivamente onerosa.

§ 3° As acgdes de reparacdo por danos coletivos que tenham por objeto a responsabilizacdo nos termos do caput
deste artigo podem ser exercidas coletivamente em juizo, observado o disposto na legislacao pertinente.

§ 4° Aquele que reparar o dano ao titular tem direito de regresso contra os demais responsaveis, na medida de sua
participagdo no evento danoso.

Art. 43. Os agentes de tratamento s ndo serdo responsabilizados quando provarem:

I - que néo realizaram o tratamento de dados pessoais que Ihes é atribuido;

Il - que, embora tenham realizado o tratamento de dados pessoais que lhes é atribuido, ndo houve violacdo a
legislagdo de prote¢do de dados; ou

111 - que o dano é decorrente de culpa exclusiva do titular dos dados ou de terceiro.

Art. 44. O tratamento de dados pessoais serd irregular quando deixar de observar a legislacdo ou quando nao
fornecer a seguranga que o titular dele pode esperar, consideradas as circunstancias relevantes, entre as quais:

I - 0 modo pelo qual é realizado;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

111 - as técnicas de tratamento de dados pessoais disponiveis a época em que foi realizado.

Paragrafo Unico. Responde pelos danos decorrentes da violagdo da seguranca dos dados o controlador ou 0
operador que, ao deixar de adotar as medidas de seguranga previstas no art. 46 desta Lei, der causa ao dano.

Art. 45. As hip6teses de violacdo do direito do titular no &mbito das relagfes de consumo permanecem sujeitas as
regras de responsabilidade previstas na legislacdo pertinente.



Sob o ponto de vista geral, a LGPD determina que o agente de tratamento tem
responsabilidade civil sobre os prejuizos causados em virtude do tratamento de dados pessoais,
exceto nos casos em que comprove a inexisténcia do nexo de causalidade, com viés de
solidariedade entre o controlador e o operador, sem prejuizo de acdo regressiva contra aquele
que causou a violagao.

No contexto da LGPD, a responsabilidade civil é abordada por diferentes correntes
no que diz respeito a sua natureza. A corrente da responsabilidade civil objetiva defende que a
obrigagé&o de reparar o dano independe da existéncia de culpa do agente de tratamento, bastando
a comprovacao do dano e do nexo causal entre a conduta do responsavel e o prejuizo sofrido
pela vitima. Em oposicédo, parte da doutrina defende a responsabilidade civil subjetiva, que
requer a comprovacgdo da culpa do agente. Em breves exposi¢des, passaremos a analise de

ambos sistemas.

b. Responsabilidade Civil objetiva.

A responsabilidade civil objetiva na LGPD destaca-se pela independéncia da
existéncia de culpa para a obrigacdo de reparar o dano. Nesse sentido, a corrente objetiva
defende a responsabilizacdo do agente independentemente de dolo ou negligéncia, bastando a
comprovacéo do dano e do nexo causal, com base na Teoria do Risco®.

Para este topico, abordaremos mais especificamente a responsabilidade objetiva sob
0 viés dos artigos 42 e 44 da LGD.

Partindo do anteprojeto da LGPD que tramitou nas casas legislativas, observa-se
que o texto era expresso na identificacdo do regime da responsabilidade objetiva, posto que
tratava do conceito de tratamento de dados como uma atividade de risco, respondendo 0s
agentes da cadeia de tratamento pela reparacdo dos danos, independentemente de existéncia de
culpa. (BIONI; DIAS, 2020). Ocorre que o texto aprovado em sua versdo final vetou tais
elementos caracterizadores para concretizagdo da responsabilidade objetiva como sistema geral

de reparagédo na LGPD.

¢ (OLIVEIRA; FREITAS; et al, 2022): A respeito da Teoria do Risco, que enseja a responsabilizagio objetiva do
agente, esta encontra previsao no paragrafo tnico do art. 927, do CC/026, alertando Venosa (2012, p. 9-10) que
esse sistema nem sempre sera “eficaz e justo no caso concreto”, o que deve inspirar cautela aos operadores do
Direito, sendo necessario ponderar se tal modalidade se justifica em face de atividades que, por si s0, sdo capazes
de expor alguém a um “perigo”, eis que o dano causado deveria ostentar “natureza grave, por mais que se adotem
modernas medidas de seguranca”.



De toda sorte, a responsabilidade objetiva na LGPD pode ser compreendida com
base nos principios’, fundamentos e objetivos da LGPD, descritos no artigo 6°¢, da analise
comparativa e analoga com o Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, tendo, e.g., 0
mecanismo da inversdo do 6nus da prova em seu artigo 42, paragrafo segundo, e em funcéo do
risco da atividade®. (CUNHA, 2023).

Para Mulholland, em que pese a divergéncia estabelecida sobre a natureza da
responsabilidade civil prevista na LGPD, a responsabilidade decorre diretamente do risco
inerente ao tratamento de dados, especialmente dados sensiveis, independentemente de culpa
(MULHOLLAND, 2020).

Argumenta a autora que o artigo 42 da LGPD sugere uma responsabilidade objetiva,

especialmente quando ha danos quantitativamente extensos e qualitativamente graves,

" (CUNHA, 2023); O principio da finalidade, por exemplo, determina que o tratamento de dados se dé de forma
licita e dentro dos limites concedidos e finalidades especificas dispostas pelo préprio titular.

Para tanto, o principio da necessidade limita a atividade de tratamento para o minimo necessario para a realizacdo
de suas finalidades, visando sempre a seguranca dos dados.

O principio da prevencdo, por sua vez, exige que os agentes de tratamento adotem medidas para evitar (prevenir)
incidentes de seguranca e dano ao titular, razdo pela qual os agentes de tratamento devem prestar contas —
demonstrar que seguiram a lei e adotaram as medidas de seguranca cabiveis —, e se responsabilizarem em caso de
eventual dano.

8 (BRASIL, 2018): Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular,
sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacéo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto
do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duracdo do tratamento,
bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo
com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagao
do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados 0s segredos comercial e industrial;

VII - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
ndo autorizados e de situacBes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicacdo ou difusdo;

VIII - prevencdo: adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatérios ilicitos ou abusivos;
X - responsabilizagdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da adocéo de medidas eficazes e capazes
de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficécia
dessas medidas.

9 (CUNHA, 2023): a LGPD tem como principal objetivo a protecio dos dados dos titulares. Para tanto, estabeleceu
principios como a boa-fé objetiva, a seguranca, a prevenc¢do e a necessidade.

A partir da andlise de tais principios, os doutrinadores concluiram que o tratamento de dados consiste em uma
atividade de risco, tendo em vista que qualquer possibilidade de violacéo fere o direito fundamental a privacidade.
O principio da necessidade, por exemplo, demonstra com clareza a tentativa da LGPD em proteger a0 maximo 0s
dados dos titulares, ao restringir o tratamento ao minimo necessario a realiza¢do de sua finalidade.

Nesse sentido, Caitlin Mulholland explica que a teoria do risco é inerente a atividade de tratamento de dados, razéo
pela qual se aplica a responsabilidade objetiva.



associados a direitos fundamentais, bem como a obrigacdo de indenizar é diretamente vinculada
aos principios da prevencdo, seguranca e responsabilizacdo, que demandam medidas proativas
para mitigar riscos e assegurar conformidade legal (MULHOLLAND, 2020).

Finalmente, em defesa da responsabilidade objetiva, indica que em que pese
aparente confronto entre as normas contidas no artigo 42 e no artigo 44, a LGPD se pauta por
um sistema de responsabilidade que garanta a protecdo ampla e reparacdo adequada e objetiva,
tendo em vista a indispensabilidade da protecdo de dados sensiveis para a assegurar os direitos
fundamentais a igualdade, liberdade e dignidade.

Nesse sentido, Mulholland esclarece que o artigo 44 caracteriza como irregular o
tratamento de dados que viola a legislacdo ou deixa de garantir seguranca adequada, podendo,
tal irregularidade, decorrer de falhas técnicas, vazamentos ou ma gestdo de dados, sendo certo
que, para a Autora, incidentes de seguranca, como ataques cibernéticos, sdo considerados riscos
inerentes a atividade de tratamento e ndo excluem a responsabilidade do agente.
(MULHOLLAND, 2020).

Pelo exposto, apesar das diferencas de redacdo, tanto o artigo 42 quanto o 44 da
LGPD reforcariam a responsabilidade objetiva, focando na protecéo dos direitos fundamentais
do titular, sem necessidade de comprovacao de culpa.

c. Responsabilidade Civil subjetiva.

A responsabilidade civil subjetiva requer a comprovacédo da culpa do agente, ou
seja, a existéncia de dolo, negligéncia, imprudéncia ou impericia. Nesse sentido, a corrente
subjetiva defende que a obrigacdo de reparar o dano estd condicionada a demonstracdo de

culpa®® por parte do responsavel pelo tratamento de dados pessoais.

10 (OLIVEIRA; FREITAS; et al, 2022): Embora ndo venha ao caso fazer maiores digressdes a respeito das
diferentes espécies de dano (dano material, moral, individual, coletivo, estético, existencial, etc.), é valido pontuar
que, a afericdo do dano moral deve levar em conta os seguintes critérios: (i) a dimensdo da culpa do ofensor, em
seu grau e intensidade; (ii) as condi¢des econdmicas do ofensor; (iii) a extensdo do dano, a ser avaliada em sua
natureza e gravidade; (iv) as condi¢des pessoais da vitima, sob os aspectos social, politico e econémico; e (v) a
intensidade de seu sofrimento (MORAES, 2009, p. 295-296).

Esta referéncia é pertinente pois permite tecer algumas consideracdes a respeito do elemento culpa, objeto central
do presente estudo, que, em sentido amplo (culpa lato sensu), assume a natureza dolosa ou culposa. Conforme
ensina a doutrina civilista, o dolo corresponde a “voli¢ao deliberada, por a¢do ou omisséo, destinada a violagdo de
direito e a causacdo de dano a outrem”, enquanto a culpa resta caracterizada quando o agente pratica ato de forma
imprudente, negligente ou com impericia, caso em que a vontade do agente reside em praticar 0 ato, mas ndo de
gerar um resultado danoso contra alguém (NERY JUNIOR; NERY, 2014, p. 554).

E Aguiar Dias (1979, p. 36), entretanto, quem melhor apresenta a definigéo juridica de culpa: “A culpa ¢ falta de
diligéncia na observancia da norma de conduta, isto €, o desprezo por parte do agente, do esforgo necessario para
observa-la com resultado ndo objetivado, mas previsivel, desde que o0 agente se detivesse na consideragdo das
consequéncias eventuais de sua atitude.”



Como esclarecido, a LGPD, em seu texto legislativo final aprovado, abandonou a
adocao das premissas de atividade de risco contidas em seu anteprojeto, o que denota refletir o
animus do legislador em equilibrar protecdo aos titulares de dados e seguranca juridica aos
agentes de tratamento, deixando de adotar um regime de responsabilidade puramente objetivo
ou subjetivo, restando ao encargo da pratica juridica e producéo jurisprudencial a definicao de
qual modelo de responsabilidade sera adotado no caso prético.

Segundo Bruno Bioni e Daniel Dias, a responsabilidade civil na LGPD baseia-se
em duas hipdteses centrais: violacdo a legislacdo de protecdo de dados pessoais e violagdo da
seguranca dos dados. Ambas se enquadram na nocdo mais ampla de “tratamento irregular”
prevista no artigo 44, o que sugere uma unificacdo dogmatica entre os conceitos. Contudo, a lei
diferencia os critérios e elementos de cada hipdtese, exigindo analises especificas para sua
aplicacdo (BIONI; DIAS, 2020).

O tratamento irregular é caracterizado pela ndo observancia da legislacdo aplicavel
ou pela falha em proporcionar a seguranca que os titulares de dados podem legitimamente
esperar. Essa estrutura denota ambiguidade e amplia a interpretacéo das responsabilidades dos
agentes, considerando variaveis como técnicas disponiveis a época do tratamento, riscos
esperados e circunstancias relevantes, conferindo flexibilidade ao regime de responsabilidade,
mas também gera desafios praticos, como a defini¢do de padrdes de seguranca e a interpretacdo
de conceitos juridicos indeterminados (BIONI; DIAS, 2020).

A andlise do artigo 43, sob a ¢tica da subjetividade e do juizo de culpa, absorve
elementos do artigo 50 que estabelece circunstancias relevantes para o juizo de culpa, como,
e.g., a gravidade dos riscos, a sensibilidade dos dados e as caracteristicas do tratamento
realizado, permitindo uma avaliacdo detalhada da conduta dos agentes de tratamento,
estabelecendo uma conexdo entre praticas organizacionais e a responsabilidade civil. A
interpretacdo casuistica favorece a aplicacdo equitativa da LGPD, ajustando as obrigacdes dos
agentes as especificidades de suas operacdes.

A LGPD presume automaticamente dois elementos para a configuracdo da
responsabilidade civil: a autoria do tratamento de dados pessoais e a violacdo da legislacdo ou
irregularidade do tratamento. Contudo, o titular de dados ainda deve comprovar a existéncia de
dano e o nexo causal entre a conduta do agente e o prejuizo sofrido.

Seguem os Autores afirmando que, em que pese 0 artigo 42, § 2.° introduzir a
possibilidade de inversdo do 6nus da prova, a critério do juiz, nos casos em que a alegagéo for
verossimil, houver hipossuficiéncia ou a producdo de provas for excessivamente onerosa para

o titular dos dados, ndo afasta a apuracdo do juizo de culpa, contudo, amplia a protecdo aos



titulares e reforca o dever dos agentes de tratamento de garantir a conformidade de suas
atividades com a LGPD.

A LGPD se caracteriza pela ado¢éo de elementos que mesclam obrigagdes de meio
e de resultado. De um lado, o principio da responsabilidade e prestacdo de contas
(accountability) indica que os agentes devem demonstrar a eficacia das medidas adotadas para
proteger dados pessoais, sugerindo uma obrigacdo de resultado. Por outro lado, dispositivos
como o artigo 46, que introduz o conceito de privacy by design, orientam-se por uma obrigacéo
de meio, estabelecendo diretrizes para a execucao das atividades de tratamento.

Essa dualidade gera espaco para interpretacOes divergentes sobre o tipo de
obrigacdo atribuida aos agentes de tratamento, o que sera esclarecido pela aplicacdo prética e
pelos julgados sobre o tema. A abordagem final dependera da leitura que o Poder Judiciario
fard da exigéncia de resultados concretos ou da adogdo de medidas proporcionais e razoaveis
pelos agentes de tratamento.

I11. CONCLUSAO

A andlise realizada sobre a responsabilidade civil na Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) destaca a relevancia e a complexidade do tema no cenario juridico contemporaneo. A
LGPD introduziu um regime juridico que busca equilibrar a protecéo dos direitos fundamentais
dos titulares de dados pessoais e a seguranca juridica para os agentes de tratamento. Todavia, a
auséncia de uma definicdo legislativa clara quanto a natureza da responsabilidade civil — se
objetiva ou subjetiva — gerou um campo de debates doutrinarios e praticos que permanecem
sem consenso definitivo.

O estudo evidencia que a responsabilidade civil objetiva e subjetiva apresentam
fundamentos plausiveis e aplicabilidades distintas. De um lado, a responsabilidade objetiva é
sustentada pela teoria do risco e pela necessidade de proteger amplamente os direitos
fundamentais em casos de danos extensos ou gravosos. De outro, a responsabilidade subjetiva
busca equilibrar a exigéncia de comprovacéo de culpa com a seguranca juridica para os agentes
de tratamento, sobretudo diante da diversidade de situa¢Ges que podem surgir no tratamento de
dados pessoais.

A auséncia de expressao legislativa sobre qual regime de responsabilidade prevalece na
LGPD reflete a intencdo do legislador de deixar a interpretacéo judicial a solucdo de questdes

especificas, considerando as peculiaridades dos casos concretos. Essa abordagem, embora



flexivel, gera inseguranca juridica, pois a jurisprudéncia sobre o tema ainda esta em formagéo,
0 que pode resultar em decisbes conflitantes.

Ademais, € importante ressaltar que o regime juridico da LGPD incorpora elementos
hibridos de obrigacdes de meio e de resultado, além de dispositivos que permitem interpretagdes
variadas sobre a responsabilidade dos agentes de tratamento. Essa dualidade ressalta a
necessidade de uma interpretacao sistematica e integrada das normas, levando em consideracédo
ndo apenas os principios da LGPD, mas também outros dispositivos legais, como o Cédigo de
Defesa do Consumidor e o Cadigo Civil.

Portanto, a conclusdo que se impde é que o desafio atual consiste em promover uma
jurisprudéncia coesa que possa uniformizar o entendimento sobre o regime de responsabilidade
civil na LGPD, assegurando um equilibrio entre a protecdo de dados pessoais e a seguranca
juridica. Para isso, € indispensavel que o Judiciario ndo se limite a um modelo binario, mas que
analise de forma casuistica as situagcdes concretas, promovendo solu¢es que contemplem a
complexidade inerente a protecdo de dados no contexto atual. Nesse cenario, a doutrina também
desempenha um papel essencial ao propor teorias intermediarias e contribuir para o

amadurecimento das discussdes acerca do tema.
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FILHOS POSTUMOS E OS IMPACTOS NO DIREITO SUCESSORIO DIANTE DAS
ALTERAGOES LEGISLATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

POSTHUMOUS CHILDREN AND THE IMPACT ON INHERITANCE LAW OF
LEGISLATIVE AND JURISPRUDENTIAL CHANGES

George Luiz Pereira do Carmo Junior'

RESUMO

O ser humano em constante evolucdo fisica e intelectual alcangou o conhecimento da
manipulacdo assistida genética, passando a fazer parte integrante da vida cotidiana, na
concepcao de filhos aqueles que possuem impedimentos. A reflexdo que se impde diante do
panorama que temos de auséncia legislativa especifica a respeito das consequéncias da
utilizag¢ao das técnicas de reproducao humana assistida e a contemporaneidade e sensibilidade
como vem percebendo o judicidrio quanto ao tema se valendo de valores do ordenamento
juridico como a dignidade da pessoa humana, trazendo um fundamento constitucional,
protecdo integral da crianga e adolescente, isonomia entre os filhos, melhor interesse da
crianca, paternidade responsavel, demonstram a urgéncia do debate da reprodu¢cdo humana
assistida postuma com fito afastar do homem a desconfianca e a inseguran¢a quanto ao tema.
Tal artigo cientifico abordard a temdtica da sucessdo em casos de inseminacao artificial post
mortem e seus aspectos legais, implicacdes da falta de regulamentacdo e possiveis institutos ja
existentes no mundo juridico que podem fazer frente a solugdes de conflitos.

Palavras-chave: Reproducdo humana assistida, sucessdo hereditaria, inseminacao artificial
post mortem.

ABSTRACT

The constantly evolving human, both physically and intellectually, has attained knowledge of
assisted genetic manipulation, becoming an integral part of everyday life, especially in the
conception of children for those facing impediments. The reflection demanded in the face of
the current panorama, marked by the absence of specific legislative provisions regarding the
consequences of using assisted human reproduction techniques, and the contemporaneity and
sensitivity perceived by the judiciary on the subject, drawing on values from the legal system
such as human dignity, providing a constitutional foundation, comprehensive protection for
children and adolescents, equality among offspring, the best interests of the child, and
responsible parenthood, highlights the urgency of the debate on posthumous assisted human
reproduction. The scientific article will address the theme of succession in cases of
post-mortem artificial insemination, exploring its legal aspects, implications of the lack of
regulation, and possible existing legal frameworks that can contribute to conflict resolution.

Keywords: Assisted human reproduction, Hereditary succession, Post mortem artificial
insemination.
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1. INTRODUCAO

A ciéncia apresenta extraordinarios avangos cientificos quanto as técnicas de
reproducdo humana assistida, garantindo aqueles que por razdes de infertilidade, de
planejamento familiar ou de risco a doengas geneticamente transmissiveis possam fazer seu
uso.

O ordenamento juridico frente as implicagdes que tais técnicas possam acarretar na
vida das pessoas ¢ diuturnamente instigado a se manifestar. Quais solu¢des seriam
admissiveis as confusodes legislativas a mae em substituicao (barriga de aluguel), a sucessao
hereditaria post mortem “filho pdstumo”, o descarte de embrides excedentarios a pesquisa por
células tronco, o direito ao conhecimento da propria origem genética e seus limites, dentre
inimeros questionamentos que surgem da criatividade e avango humano.

E sabido que o atual cédigo civil de 2002 foi deveras timido ao tratar do tema,
essencialmente se levarmos em consideracao a superagao do codigo antecedente, que denota a
familia flagrante em carater patrimonialista e ainda se observarmos a constitui¢do federal de
1988.

O cddigo civil prescreve que sao filhos mesmo que falecido o marido por inseminagdo
artificial homologa (vide-se por marido ha entendimento doutrinario que entende como se
fosse qualquer um dos conjuges), e ainda quando se tratar ha qualquer tempo de embrides
excedentarios, decorrentes de concepgao artificial homologa.

Diante de tamanha lacuna e com base nos principios processuais da decisdo efetiva de
mérito tem o judiciario se amparado em principios constitucionais, resolugdes do conselho
federal de medicina, no direito comparado, na ética, na filosofia, sociologia e institutos
diversos do direito civil, na lei de biosseguranga e direito comparado.

Por certo, foge ao pretendido a interpretagdo estabelecida, ja que a sociedade ainda
baseada nos costumes da civil law espera que o legislador se manifeste a respeito da tematica
tracando diretrizes aos anseios da sociedade.

Feitas essas breves considera¢des, cumpre esclarecer que nos debrugamos a respeito
do tema de reproducao post mortem e suas implicagdes no direito sucessorio.

Nao ha pretensao de esgotamento de tema, mas faremos abordagem a aspectos
inter-relacionados ao biodireito, ao direito comparado, aos pontuais casos em que o judicidrio

fora desafiado sobre o tema. Utilizaremos ainda, o confronto argumentativo de juristas, para



por fim, sugerir uma proposta ao que tange ao direito sucessorio do filho concebido apods a

morte de um de seus genitores.

2. BIOETICA E BIODIREITO

Em todos os meios temos divergéncias quanto a positividade ou ndo do filho pdstumo,
isso nao se difere no campo da bioética. Valores éticos morais sdo sobrelevados para que a
despeito da necessidade e imperatividade da norma, em sentido macro, qual seja a lei
positivada e a interpretacdo que se extrai do texto, se perceba que ha um direito natural,
fundado na ética moral, aquilo que se pretende garantir ao ser humano independentemente da
denominacdo adotada: direito das gentes, valores éticos morais universais, dignidade da
pessoa humana.

Frente a premente necessidade de nortear as praticas da biotecnologia e da
biomedicina, foi editado o relatério de Belmont que previu valores fundamentais a serem
observados e que sofreu duras criticas da comunidade cientifica e principalmente juridica em
razdo da fragmentariedade dos principios, ineficiéncia em casos de dificeis solugdo, falta de
legitimidade, dentre outras.

Ultrapassada as questdes €ticas morais principiologicas € sua importancia prima face
para a discussdo nos mais diversos ramos da ciéncia, além do reconhecimento de que
caminhamos a frageis passos para a conscientizagdo de uma legislagdo efetivamente
discutidas para as diversas demandas relacionadas a biodireito como disciplina afeta a
bioética adentrarmos aos principios constitucionais que tratam sobre a tematica.

O principio da dignidade da pessoa humana, o direito a satde, a familia, a protecao
igualitaria da filiacdo, a liberdade, a ndo interven¢do do estado servem de norte a fundamentar
o direito ao cidaddo quanto ao uso de técnicas de reproducdo humana assistida. Servem
também como limitadores, os principios da paternidade responsavel e do melhor interesse da
crianca. Por todos os angulos que se observa a magna carta cumpriu o papel norteador de
garantidora dos fundamentos que serviram de alicerce ao judicidrio e ao legislador
infraconstitucional capazes de solucionar eventuais controvérsias que possam existir no
campo do biodireito.

Nesta toada, percebemos que como substrato dos avangos da biotecnologia e da
biomedicina pautada precipuamente na ética, no poOs-constitucionalismo e na

constitucionalizagdo do direito civil, o biodireito se apresenta como um ramo novo no mundo



do direito a carecer de regulamentacdo efetiva e que necessaria se valer de normas
principioldgicas a fim de responder aos anseios da sociedade, mas que apesar da atecnia do
legislador infraconstitucional, referente a lei de biosseguranca e por razdo entendemos
necessario que estudiosos do tema sejam consultados, o judicidrio tem demonstrado reflexao,
sensibilidade e contemporaneidade aos avangos biotecnologicos promovendo solucdes aos
dilemas da sociedade atual.

Atenuando nas congratulacdes ao legislador referente ao codigo de processo civil de
2015, que reconhece a for¢a motriz das decisdes judiciais consagrou sistema de precedentes
possibilitando talvez, uma mudanga de paradigmas do civil law ao common law.

A constituicao federal de 1988, resguarda valores que protegem a autonomia da
entidade familiar, seja pela base principioldgica ou expressamente no texto.

Em seu art. 1, III, CF/1988, esta presente a dignidade da pessoa humana, sendo um de
seus primdrios fundamentos. Trazendo ainda em seu corpo a defesa especial para a familia,

presente no art. 226, CF/1988.

3. FILOSOFIA E SOCIOLOGIA FAMILIAR

Neste topico abordaremos a construgdo familiar de acordo com preceitos filosoficos e
socioldgicos.

E notério que as construgdes de familia vém se alterando, onde ha diversas formas
para tal. Essa modificacdo vem com o tempo, as novas formas e novos desafios que a
sociedade humana possa viver, onde as normas familiares podem evoluir trazendo mais
diversidade e complexidade para a estrutura familiar variando de cultura e contexto social.

Possuimos diversas formas de familias hoje em dia, onde ndo se entende mais como
familia somente aquela entendida como originaria, sendo os pais e seus filhos biologicos, no
decorrer do tempo tivemos diversas mudangas, sendo por filhos adotivos, a jungdo de avos,
tios e outros parentes no mesmo ambiente familiar compondo assim uma diversidade de
entendimentos para familia, expandindo o que outrora era entendido como apenas um nticleo
predefinido sem alteragdes e sem entendimentos exteriores para o quesito de familia.

A familia no campo filos6fico e sociologico representa a unido entre pessoas que
possuem a convivéncia e o afeto umas com as outras, ndo se limitando apenas a pais e filhos

como supracitados.



E importante que a sociedade reconheca e respeite a diversidade de estruturas
familiares, garantido que os direitos e beneficios associados as familias se estendam a todos
os tipos, independente da forma que sua familia tome. Isso inclui direitos legais, protegao,
acesso a servigos e beneficios, € a promo¢ao de um ambiente inclusivo para todos os
membros independente de sua relagdo genética ou sua constru¢ao familiar, juntamente com
toda protecdo do estado que a constituicdo federal possa oferecer, respaldado no art. 226, CF.

Como demonstrado a familia mudou no decorrer dos anos, e hoje entendemos que a
familia ¢ baseada no afeto de seus integrantes, onde existe ou ndo o lago sanguineo entre os
entes, sendo o afeto um dos elementos principais para o nucleo familiar.

Neste enfoque temos que a sociologia ¢ o estudo que se dedica as estruturas,
formagoes, transformagdes das unidades familiares ao longo do tempo e nas diversas culturas,
buscando entender como as familias sdo formadas, como funcionam e como podem evoluir
para outras defini¢des, usando de alicerce os fatores sociais, culturais, politicos e economicos.

Na filosofia temos a representacdo do que seria a familia, possuindo um entendimento
mais afetuoso e fora dos paradigmas retrogrados que perpetuam até os dias de hoje na
sociedade. Devendo um nucleo familiar ser pactuado no afeto, carinho, respeito, desejando a
evolucdo de cada ente familiar pelo simples “gostar”, possuindo um amor familiar baseado na

preocupagdo e conexao emocional que possuem. De acordo com Rolf Madaleno:

A familia esta representada por sua estrutura fundamental, formada pelos vinculos
afetivos dos pais e de seus filhos, prescrevendo a Carta Politica ser a familia a base
da sociedade (CF, art. 226), e, portanto, constituindo-se no primeiro nucleo de
existéncia da sociedade. Ha diversas espécies de familias e por isso o termo deve ser
designado no plural, para apanhar todos os modelos sociais, consignado o § 4° do
artigo 226 da Carta Politica, se entender por entidade familiar a comunidade formada
por qualquer de seus pais e descendentes. Enrique Varsi Rospigliosi escreve ndo
haver duvida de ser uma familia hodierna plural, igualitaria, democratica, inclusiva e
naturalmente humana.’

A familia em nossa mais recente sociedade pauta-se pelo afeto, carinho e cuidado para
com o outro, deixando de ser uma unica concep¢ao do que seria a familia antes dita como
“normal”.

Entrelagando-se ao tema vigente temos a apreciacdo de familia partindo do uso do
material genético de um dos pais para que seja feita a inseminacao artificial post mortem, e de

acordo com os entendimentos demonstrados tal situagdao seria sim considerada como um

2 MADALENO, Rolf. Manual de Direito de Familia. Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9786559642489. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642489/.
Acesso em: 08/11/2023



nucleo familiar, quando um dos responsaveis por motivos quaisquer desejou que seu plano
familiar fosse concretizado ainda que apos sua morte. Entenda-se que nao estamos discutindo
ainda a autoriza¢do ou ndo de um dos pais, mas sim a vontade de um dia possuir um
descendente que possua parte de seu material genético divido com a pessoa que este possuia

afeto.

4.  TECNICAS DE REPRODUCAO ASSISTIDA

A doutrina apresenta diversos conceitos quanto as técnicas de reproducdo assistida,
tais técnicas que visam favorecer a fecundacdo humana, contribuindo para a criacdo de uma
nova vida humana a partir de gametas masculino e feminino, podendo ser tratada como
concepgao artificial, fertilizagao artificial ou fecundagao assistida.

Tais técnicas sdo meios de se conseguir a vontade de seu planejamento parental
familiar, decorrente de empecilhos anteriores a cada caso, ressaltando que as técnicas podem
ser de inseminagdo artificial homologa ou heter6loga, fecundacdo in vitro, inseminagdo post
mortem, maternidade por substitui¢do, etc.

A inseminagdo artificial homologa corresponde a técnica que ocorre quando os
companheiros utilizam seus proprios materiais genéticos, assim o filho carrega o material
genético dos pais, nao existindo uma terceira figura, acontecendo somente com a
concordancia do casal. Desencontra-se na heter6loga pois diverge da insemina¢do homologa,
visto que esta utiliza material adverso dos respectivos “pais” do futuro filho.

Por outras técnicas podemos citar a fertilizagdo in vitro homologa, nesse método o
casal utiliza seu proprio material genético (sémen e Ovulo), essa técnica usa do
espermatozoide do marido ou companheiro, assim como o 6évulo da esposa ou companheira,
para que ndo haja embrides excedentes. Podendo ser na modalidade de fertilizagdo in vitro
heterdloga, onde distingue-se da fertilizagdo homologa, esta usa do material genético de
terceiros, nao pertencentes ao casal ou companheiros, podendo ser na utilizacdo de s€émen
adverso do companheiro, 6vulo diferente da companheira ou ainda quando todo material

genético for diferente do casal.

5, INSEMINACAO POST MORTEM

A inseminacdo post mortem homoéloga ¢ quando se utiliza o s€émen do marido ou

companheiro falecido ou quando da implanta¢do de embrides que foram criopreservados para a



concretizagao do plano familiar antes da morte do companheiro. Podendo também ser de forma
a preservar os ovulos da mulher ou embrido que pode ser formado com material genético de

ambos, ja falecidos.

No brasil ndo existe a proibi¢ao de inseminag¢do post mortem, entretanto o conselho
federal de medicina vem discutindo desde a resolugdo 1.358/92, as formas como tal
inseminacdo deva ser feita. Atualmente em sua resolugdo n°2320/2022 elucida que a
reproducao assistida post mortem podera ser feita desde que haja a expressa autorizagao para

o uso do material biologico criopreservado em vida. Nas palavras de Maria Berenice dias:

A exigéncia do Conselho Federal de Medicina da autorizagdo prévia e especifica do
marido autorizando a reprodugdo apos sua morte ndo tem mais forca do que a lei
civil. Trata-se de norma de natureza ética que rege a atividade de uma determinada
classe profissional. Ndo pode se sobrepor ao principio da autonomia da vontade.
Mas talvez decorra dai a tendéncia da doutrina de reconhecer que, ainda que o
cOnjuge ou companheiro tenha fornecido o sémen, ndo se presume o consentimento
para a inseminacdo. Sem autorizag¢do expressa, os embrides devem ser eliminados,
pois ndo se pode presumir que alguém queira ser pai depois de morto.?

O conselho federal de medicina ndo deveria simplesmente ditar leis civis, sobre como
a inseminagao post mortem deva funcionar, portanto, essa resolu¢cdo apenas deveria se aplicar
ha um meio profissional, ndo devendo interferir no direito que as pessoas possam usufruir.

Retornaremos ao primeiro caso de reprodugao assistida post mortem, este aconteceu na
Frangca em 1984, ocorre que um homem por motivos de doenca decide por armazenar seu
esperma, para que posteriormente pudesse ser utilizado. Por infelicidade tal homem veio a
obito e nao deixou qualquer tipo de autorizagdo para que seu material genético pudesse ser
utilizado por sua companheira, quando esta solicitou a entrega do material genético a empresa
que o guardava por meio de criopreservacdo negou-se a entregar o material genético de seu
falecido companheiro. Diante de tal premissa ndo restou alternativa sendo propor uma agao
judicial. A companheira em sua causa teve €xito, contudo devido as condigdes da época o
material ndo pudera mais ser utilizado para a insemina¢ao. Em territério nacional o primeiro
caso de reproducao humana assistida post mortem por pedido judicial ocorreu em 2011.

No brasil, possuimos diversos entendimentos doutrinarios quanto a como funcionaria a
reproducdo assistida postuma em nosso territdrio, de acordo com Carlos Alexandre de

Moraes:

Uma das duas correntes doutrinarias quanto a inseminagao post mortem no Brasil
entende ser esta permitida, uma vez que a legislagdo ndo a proibe, além de existir
liberdade para a procriagdo. Dessa forma, a morte prematura de um dos conjuges ou

3 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 14. ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p.223.



companheiro ndo pode ser motivo suficiente para por fim ao projeto parental. O
planejamento familiar é realizado quando seus idealizadores estdo vivos, sendo que
seus efeitos podem ser produzidos mesmo com a morte de um ou de ambos. Os
reveses da vida ndo podem ser obsticulos para um projeto exequivel, tornando-o
impossivel por circunstancias inevitaveis, ja que a biomedicina possibilita a
realizagdo do projeto parental mesmo apos a morte de seus idealizadores.

Por outro lado, parte da doutrina alega que a utilizag@o dessa técnica ¢ uma afronta a
dois principios constitucionais: o da dignidade da pessoa humana e¢ o do melhor
interesse da crianga, do adolescente ¢ do jovem.*

Vale salientar que a nao proibi¢do da norma respalda-se com o intuito de se constituir
familia mesmo apds a morte de um dos cOnjuges, para que o codnjuge sobrevivente possa
continuar o planejamento familiar, ainda assim consagrado na constitui¢do federal a igualdade
entre filhos, dotado de amplos direitos sucessorios ao filho pdstumo, entretanto, parte da
doutrina afirma que tal método de concepgdo para o filho péstumo afronta nao sé o Direito

Constitucional, mas também a pessoa humana, a crianga e o adolescente e seus interesses.

6. REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA POSTUMA E A SUCESSAO
HEREDITARIA

A sucessao abrange um conjunto de regras legais que disciplinam a transferéncia dos
bens e do patrimonio deixado por alguém apos seu falecimento aos herdeiros do de cujos,
sendo de acordo com leis ou testamento de ultima vontade, sendo os herdeiros legitimos que
sdo0 os determinados por lei e os testamentarios que gozam de parte da heranca disponivel que
o de cujus tinha direito de exprimir suas vontades.

E relevante ressaltar que o patriménio deixado pela pessoa falecida, é compreendido
como bens em sua totalidade, direitos e obrigagdes de natureza patrimonial. Sendo o conjunto
de relacdes juridicas que envolvem aspectos patrimoniais nas quais o falecido era parte ativa
ou passiva.

A sucessdo tem inicio com o falecimento da pessoa que deixou a heranga, o que
possibilita a abertura do processo sucessorio, a heranca deixada pelo falecido ¢ transmitida
imediatamente aos herdeiros legitimos a partir do momento do falecimento.

Temos como base principal da heranga o principio de saisine, que consiste na
transferéncia imediata do patrimdnio deixado, a partir do momento da abertura da sucessao,

sem depender de qualquer manifestacdo de vontade das partes. Em outras palavras, quando o

* MORAES, Carlos A. Col. Rubens Limongi - Resp. Civil dos Pais na Reprodu¢io Humana Assistida.
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autor da heranca vem a falecer, seus sucessores herdam seus bens imediatamente, assumindo
os direitos e deveres relacionados ao patrimdnio.

O principio de saisine ¢ geralmente aplicado em sistemas legais que seguem a tradi¢do
do direito civil, como o sistema legal francés, de onde o termo “Droit de Saisine” tem origem.
No entanto sua aplicagdo pode variar em diferentes jurisdi¢cdes e pode ser modificada por leis
especificas de cada pais. Em sistemas legais que seguem o common law, como os Estados
Unidos e Reino Unido, este principio ndo ¢ reconhecido da mesma maneira, nesses casos a
transferéncia ocorre por meio de testamento somente ou procedimentos sucessorios.

Em resumo o principio de saisine estabelece que a sucessdo aos bens de uma pessoa
falecida ocorra automaticamente e imediatamente apds sua morte, simplificando o processo
de transferéncia de propriedade para os herdeiros.

Em nosso ordenamento esse principio ¢ utilizado possuindo juntamente com ele leis
que destinam seu funcionamento, previsto no art. 1784, Cdédigo Civil, 2002.

O conselho federal de medicina apesar da flagrante falta de legitimidade para tratar o
tema traduz aspectos relevantes as necessidades praticas da utilizagdo da RHA, conforme se

observa a partir da leitura da exposicao de motivos:

EXPOSICAO DE MOTIVOS DA RESOLUCAO CFM n° 2.168/2017 No Brasil, até
a presente data, ndo ha legislagdo especifica a respeito da reprodugao assistida (RA).
Tramitam no Congresso Nacional, ha anos, diversos projetos a respeito do assunto,
mas nenhum deles chegou a termo. O Conselho Federal de Medicina (CFM) age
sempre em defesa do aperfeicoamento das praticas e da obediéncia aos principios
éticos e bioéticos, que ajudam a trazer maior seguranga e eficdcia a tratamentos e
procedimentos médicos. O uso das técnicas de reprodugdo assistida para preservacio
social e oncoldgica de gametas, embrides e tecidos germinativos amplia as
oportunidades de aplicagdo no sentido de propiciar melhor planejamento
reprodutivo. A preservacdo social diz respeito a pessoas saudaveis, sem indicagdo
médica para assisténcia a fertilidade, no sentido de promover congelamento dos seus
gametas, possibilitando a condi¢do reprodutiva posterior. A permissdo da doagdo de
odcitos além dos casos compartilhados contempla a questdo da isonomia de géneros.
A Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005) permitiu a
utilizagdo para pesquisa de embrides congelados ha trés anos ou mais, na data da
publicagdo da Lei (28.03.2005). Assim, por analogia, a alteracao passa de cinco para
trés anos o periodo de descarte de embrides. Os aspectos médicos envolvendo a
totalidade das circunstincias da aplicagdo da reproducdo assistida foram
detalhadamente expostos nesta revisdo, realizada pela Comissdo de Revisdo da
Resolugdo CFM n° 2.121/2015 em conjunto com representantes da Sociedade
Brasileira de Reprodugdo Assistida, da Federacdo Brasileira das Sociedades de
Ginecologia e Obstetricia, da Sociedade Brasileira de Reprodugdo Humana e da
Sociedade Brasileira de Genética Médica, sob a coordenagdo do conselheiro federal
José¢ Hiran da Silva Gallo. Esta ¢ a visdo da comissdo formada que trazemos a
consideracdo do plendrio do Conselho Federal de Medicina. Brasilia-DF, 21 de
setembro de 2017. JOSE HIRAN DA SILVA GALLO Coordenador da Comissio
para Revisdo da Resolucao CFM n° 2.121/2015
https://sistemas.cfim.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2017/2168 2017.pdf’
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Desde que foi citado a reproducao humana assistida post mortem, nos ¢ deixado uma
imensa lacuna quanto quais formas ela poderia ser feita, lacunas estas que deixam margem
para diversos entendimentos, ndo possuimos uma legislagdo que regule como deva ser feito
procedimento, o que deteriora ainda mais fatos posteriores como, se a inseminagao post
mortem pode ser feita como ficariam os herdeiros que ja estdo vivos, a qual tempo seria
possivel a feita desse procedimento, os herdeiros esperariam o tempo habil para terem acesso
a heranga, diante de tantas perguntas que existem e outras milhares que possam vir a existir, o
fato ¢ deixado de lado e sendo usado resolugdes de conselhos, os quais ndo possuem forca de
lei, para denotar o que pode ser feito ou ndo para o caso.

Neste ramo temos como por exemplo temos o informativo 706, STJ de 2021, este trata
sobre a possibilidade da reprodugdo humana assistida péstuma, neste provimento temos que
somente ¢ possivel a realizagdo com o consentimento expresso do falecido, baseado na
resolucdo CFM n. 2.168/2017 permite a realizagdo da reproducao assistida post mortem,
desde que haja a condi¢do inafastavel de obter uma autorizag¢do prévia especifica do falecido
ou da falecida para o uso do material bioldgico crio preservado, de acordo com a legislagdo
vigente. Da mesma forma, o Provimento CNJ n. 63 artigo 17, § 2° estipula que, no contexto
da reproducdo assistida post mortem, além de outros documentos exigidos, ¢ necessario
apresentar um termo de autorizagdo prévia especifica do falecido ou falecida para o uso do
material bioldgico preservado, o qual deve ser formalizado por meio de instrumento publico
ou particular com firma reconhecida. Consoante ao supracitado o enunciado n. 633 do
Conselho da Justica Federal, estabelece a viabilidade da utilizagdo da técnica de reproducao
assistida pdstuma por meio da maternidade de substitui¢do, desde que haja a condigdo
fundamental de que o consentimento tenha sido expressamente manifestado em vida pela
esposa ou companheira, O Planejamento Familiar, de natureza governamental e respaldado
constitucionalmente (art. 196, § 7° e art. 226), ¢ concebido como uma iniciativa promocional,
em vez de coercitiva. Sua fundamentagdo repousa nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel. Essa abordagem visa facilitar o uso de recursos
educacionais e cientificos, a0 mesmo tempo que garante um acesso igualitario a informagdes,
métodos e técnicas para a regulacdo da fecundidade. Na reproducdo assistida, a liberdade
pessoal ¢ um principio fundamental, representando a capacidade inalienavel de cada individuo

autodeterminar-se fisicamente, sem submissdo a vontade de outro sujeito de direito.



A escolha de consentir na utilizagdo de embrides constitui uma disposi¢ao post mortem,
que, além das repercussdes patrimoniais e sucessorias, estd intimamente relacionada a
personalidade e dignidade dos sujeitos humanos envolvidos, tanto do genitor quanto dos futuros
concebidos. Dessa forma, torna-se imperativo seguir uma forma expressa e inquestionavel,
como estabelecido por meio de testamento ou instrumento equivalente, assegurando nao apenas
a formalidade, mas também a garantia desse processo.°

Divergindo de tal situacdo, temos uma anterior, esta conta a histéria de Katia e seu
falecido marido Roberto, eram casados e possuiam o sonho de ter uma familia, tentaram de
formas naturais até o conhecimento de que seu marido possuia uma doenca terminal, foi entao
que decidiram por guardar o material genético do de cujus para que pudessem realizar a tdo
sonhada construcdo familiar, entretanto o marido ndo resistiu ao tratamento da doencga e veio a
falecer.

Katia ndo queria abrir mao da familia que pudera construir com seu marido mesmo
com o impedimento por parte do laboratorio onde foi deixado o material genético, sendo
assim, ingressou por meio de acdo judicial para a utilizagdo do material genético.

De acordo com a situagdo acima o magistrado decidiu-se por nao ter necessariamente a
aprovagao expressa do de cujus, visto que, diante dos fatos era notoério que o falecido marido
desejava a construgdo familiar com a esposa.

Portanto restou permitido que o material genético fosse usado para a inseminagao post
mortem, e assim a autora pode usar o material genético deixado pelo marido para que sua
familia fosse construida.’

Possuimos uma cegueira juridica quanto ao que se fazer a respeito da sucessdo visto
que até para a apreciacao do tema filho pdstumo o sistema juridico se mante inerte sobre
como deve agir.

No tocante a sucessao temos como base o artigo 1798 do cédigo civil que expressa os
legitimados a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura da
sucessdo, sendo faltoso o tema acerca do filho postumo. Visto que o codigo civil permite o

reconhecimento dos filhos pdstumos como filhos de direito, mas ndo como legitimos a

 CAVALCANTE, Mircio André Lopes. Somente sera permitida a implanta¢do post mortem de embrides
fertilizados in vitro se houve autorizacio expressa por testamento ou instrumento que o valha em
formalidade e garantia. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/ae4503ec3da32£5¢9033604744ec4Sae.
Acesso em: 08/11/2023
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suceder pois somente sucederdao os que estejam nascidos ou concebidos no momento de
abertura da sucessao.

Possuimos ainda a sucessdo de filhos ndo concebidos de pessoas indicadas pelo
testador desde que estejam vivas durante a abertura da sucessao, este, presente no artigo 1799
do codigo civil.

O Direito com toda sua atualidade e busca de atualizagdes sobre diversos temas, por
muitas vezes ndo consegue acompanhar sobretudo, como a medicina tem evoluido e vao
surgindo novos desafios e perguntas que precisam de respostas, ndo possuimos uma regra
clara quanto ao entendimento sobre os desafios do filho pdstumo e como este interfere no
direito sucessorio, nos baseamos em resolucdes pelo conselho de medicina, entendimentos
doutrindrios e por jurisprudéncias para darmos solucdes quando temas assim surgem para

serem discutidos.

6.1 ORDENAMENTO JURIDICO E AS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Conforme mencionado anteriormente ndo possuimos em nosso ordenamento juridico
matérias que versem sobre o direito sucessorio do filho pdstumo, entretanto temos a base para
comegar a se discutir sobre o tema, € o que os legisladores tém feito.

Atualmente nossos legisladores estdo votando sobre um projeto de lei que determinaria
a condicdo do filho pdstumo, que se encontra em tramitagdo. Esse projeto alteraria o artigo
1597 do codigo civil, onde permitiria a implantagdo de embrides crio preservados por um dos
membros do casal o outro ndo estiver mais vivo.

A autora do projeto ¢ a senadora Mara Gabrilli, o projeto permite a implantagao de
material genético ao qual o casal participou conjuntamente. A Senadora dita como um
consentimento presumido sobre a utilizagdo do material genético, visto que ocorreu de forma
conjunta entre marido e mulher e ndo ha o que se presumir quanto a negativa dessa vontade.

A autora ainda cita a resolugdo n°® 2.294 de 2021, em suas palavras:

E possivel dizer que a Resolugdo n° 2.294, de 27 de maio de 2021, do Conselho
Federal de Medicina (CFM) € o tnico instrumento normativo que disciplina matéria.
Nao obstante, esse instrumento se mostra inadequado para impor uma solugdo para
esses e outros casos envolvendo essa matéria, uma vez que ele ndo tem a estatura de
lei em sentido formal e foi concebido apenas para regular a conduta ética da classe
médica. Mesmo assim, deve ser notado que, em seu Capitulo VIII, assim dispde: “E
permitida a reproducdo assistida post mortem desde que haja autorizacdo especifica



do(a) falecido(a) para o uso do material biolégico criopreservado, de acordo com a
legislagdo vigente.®

No artigo 1800, do cédigo civil, possuimos a aprovagao da inseminacao post mortem,
com autoriza¢do expressa para tal, onde em seu § 4° destaca o tempo habil para a concepcao
do herdeiro legitimo e se ndo for feita a sucessdo seguird os ritos normais, ja expressas no
ordenamento juridico.

Se o filho de reprodugdo humana assistida post mortem, tem um tempo para que nasga,
este com a autorizagdo expressa de um dos genitores, porque nao se utilizar da mesma
determina¢do de tempo, tendo em vista o desejo de um dos genitores de constituir familia.

Nosso ordenamento juridico baseia-se em resolugdes de conselho de medicina, estas
que ndo possuem forga de Lei, para regular sobre a matéria, somos carentes de uma expressa
autorizacdo ou proibicao para o filho poéstumo, e que seja entendido a questao de tempo habil,
tanto para a concepg¢ao do filho quanto para a abertura da sucessao e entao discutir sobre seus

direitos sucessorios.

7. O DIREITO INTERNACIONAL FACE AO FILHO POSTUMO

O direito internacional reconhece em alguns paises a legalidade da reprodu¢do humana
artificial. Como veremos ha ordenamentos que limitam o uso do material genético apenas ao
casal, sendo minoria, porém o posicionamento quanto a reprodu¢do humana post mortem ¢é
inadmitida na maioria dos ordenamentos juridicos existentes.

A Franga cria de maneira inovadora comités de ética médica para a vida. O Canada
segue a mesma linha criando foros de consulta. A Suécia possui Lei de Inseminacao artificial.
Na Espanha foram editadas leis civis e penais referentes a tematica. A Alemanha possui lei
regulamentadora de Protecdo de Embrides. A Gra-Bretanha admite a reprodu¢do homologa e
heter6loga legalmente. Os Estados Unidos também disciplinaram o tema em ambito geral em
todo o seu territorio.

Embora o primeiro caso registrado de inseminagao artificial post mortem registrado
tenha sido na Franga, esta, nos dias atuais ndo permite mais a inseminagao artificial postuma,

visto que segue a maioria dos ordenamentos, assim como a Alemanha e a Suécia onde se faz

®Projeto de Lei n°1851, 2022, Senadora Mara Gabrilli. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=9180662&ts=1656966189191&disposition=inlin
e. Acesso em: 08/11/2023.



por necessario o consentimento prévio do de cujus, ndo bastando simplesmente a vontade de
se constituir familia.

Divergindo dos paises supracitados temos a Espanha e Portugal, estes permitindo a
inseminacao artificial postuma, desde que haja o consentimento, nesse enfoque, temos que a
Espanha ainda estabelece uma data limite para o uso do material genético, sendo ela de 12
meses a partir da data do falecimento.

Na Espanha, em um caso recente temos a apresentadora Ana Obregoén, fazendo a
ultima vontade de seu filho, esta vontade que foi dita a ela que era o desejo de seu filho, Aless
Lequio de possuir uma filha.

A apresentadora por sua vez como deixaria passar o ultimo desejo do filho, possuindo
0s meios necessarios, ela se dedicou a conseguir o material genético do filho para que pudesse
ser feita a inseminacdo artificial postuma, e assim ter uma neta.’

E visto que essa matéria ainda é foque de nivel de mudangas e ndo possui nem em
territorio brasileiro nem em estrangeiro um entendimento pacificado sobre esse ato. Sdo focos
de mudangas recorrentes e atualizagdes necessarias para que se entenda o direito nos dias
atuais. Nao precisamos ficar presos a entendimentos antigos e retrégrados, podemos sempre

nos atualizar e ver a melhor situagdo para o ser humano.

8. CONCLUSAO

Academicamente o tema “filho pdstumo” ¢ instigante e desafiador, ficando evidente
que o uso da técnica de inseminacdo post mortem, resulta em conflito de principios, de um
lado hé o principio do planejamento familiar, que permite as pessoas utilizarem técnicas de
reproducdo assistida para concretizar o tdo sonhado plano familiar e projeto parental, em
contrapartida temos os principios da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da
crianca e do adolescente, visando a protecado deles.

Conseguimos perceber o quanto o tema € sensivel a varias areas das ciéncias, mas nao
apenas a area do Direito, uma vez ocorrida a reproducao humana postuma ¢ necessario que
nos valhamos de mecanismos juridicos a fim de proteger e trazer seguranca aos atores

envolvidos.

® Ana Obregén niao foi mie, mas avo. Bebé é filha de Aless, que morreu ha trés anos.
Disponivel em:
https://www.publico.pt/2023/04/05/impar/noticia/ana-obregon-nao-mae-avo-bebe-filha-aless-morreu-ha
-tres-anos-2045054. Acesso em: 08/11/2023



A reprodugdo assistida post mortem no Brasil suscita importantes debates éticos e
legais. E crucial encontrar um equilibrio entre os avancos médicos e os valores sociais,
promovendo regulamentagdes claras que respeitem direitos e garantam seguranca juridica,
alinhadas aos principios locais.

Hodiernamente vivemos uma despatrimonializacao das relacdes familiares e por mais
que o nascimento de um filho pdstumo implique diretamente na seara econdmica, seja com
relacdo a heranca, seja com relagdo a pensdes ou quaisquer outros aspectos econdmicos, €
imperioso que haja o reconhecimento do valor do homem.

E assim o € para o homem médio, imaginemos um caso hipotético em que o conjuge
sobrevivente ¢ o detentor de uma fortuna e que este ndo possui nenhum familiar, imaginemos
que diante da tenra idade do casal estes resolveram planejar filhos para o futuro e a fim de que
fosse garantido tal projeto crio preservaram seu material genético. E que, durante uma viagem
de férias ha um acidente e o conjuge que nao possuia qualquer patrimonio veio a 6bito. Quem
de noés seria capaz de dizer ao conjuge sobrevivente que ele deveria abandonar seu projeto
familiar? Certamente a resposta seria favoravel a continuidade do projeto familiar. E se de
outra forma, ndo houvesse qualquer patrimdnio continuariamos favoraveis? Pensamos que
sim.

Portanto, devemos nos atentarmos para que as solucdes sejam tomadas em razdo do
ser humano, do seu valor insito a sua condi¢ao de pessoa e nao nos seduzirmos por discursos
que possam levar a “coisificagdo” do homem.

E forgoso perceber que o amor familiar nio serd capaz de resolver situacdes juridicas
advindas do nascimento do filho pdstumo. Assim, diante das intimeras possibilidades
ofertadas pelos doutrinadores brasileiros optamos por nos filiarmos aquela que entende pela
aplicabilidade do instituto da auséncia com relagdo ao patrimdnio, sugerimos que fosse
realizado um cadastro publico fazendario a fim de que ndo houvesse necessidade da utilizacdo
do instituto da peticdo de heranca. E por conseguinte, uma vez ndo tendo havido o nascimento
do filho postumo, respeitado o prazo para concep¢ao de dois anos, a totalidade da heranga

pertenceria aos herdeiros vivos no momento da abertura da sucessao.
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LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR TEMPLOS DE QUALQUER CULTO:
O PAPEL DO INCIDENTE DE DEMANDAS REPETITIVAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS

LIMITATION ON THE POWER TO TAX TEMPLES OF ANY FAITH: THE
ROLE OF THE REPETITIVE DEMANDS INCIDENT IN THE PUBLIC TAX
ADMINISTRATION OF THE MUNICIPALITY OF DUQUE DE CAXIAS

Joao Vitor Fontes Pereira’

RESUMO

A limitacdo ao poder de tributar ¢ a verdadeira forma de conter o poder estatal na esfera
tributaria, de modo que a parte mais fragil seja sempre protegida, qual seja,
contribuintes, a partir deste conceito se constroi o presente trabalho com énfase nos
templos de qualquer culto, que consistem em um direito fundamental a liberdade de
crenca, qual o estado ndo deve intervir ou tributar, outrossim considerando o
entendimento jurisprudencial e a emenda constitucional n° 116, fica evidente a extensao
da aplicagdo da imunidade tributéria de templos de qualquer culto aos templos alugados,
0 que resulta em uma percepg¢ao social e manifestagdo de vontades, com desdobramento
em uma alta demanda administrativa que leva apresentar como possivel solu¢do ao
problema a aplicacdo do conceito de incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
advindo do direito processual civil e aplicado na esfera administrativo tributaria.

Palavras-Chave: Imunidade, Templo, incidente de demandas repetitivas.

ABSTRACT

Limiting the power of taxation is the true way of containing state power in the taxation
sphere, so the most fragile part is always protected, that is, taxpayers, based on this
concept, the present work is built with emphasis on the temples of any cult , which
consists in a fundamental right to freedom of belief, which the state should not intervene
or tax, other than considering the jurisprudential understanding and constitutional
amendment n° 116, it is evident the extension of the application of the tax immunity of
temples of any cult to rented temples, results in a social perception and manifestation of
wills, with a continuation of a high administrative demand that leads to present as a
possible solution to the problem the application of the concept of incident of resolution
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of repetitive demands, arising from the civil procedural law and applied in the tax
administrative sphere.

Keywords: Immunity, Temple, incident of repetitive demands.



1. INTRODUCAO

As limitagdes ao poder de tributar do meu ponto de vista acabam por ser uma das
mais importantes matérias tratadas pelo direito tributario, pois como um mecanismo de

defesa, este estabelece os limites do fisco em relagdo a seus contribuintes.

Produto de uma evolugao historica e social, o brasil se torna um pais democratico
de direito, que embora seja laico nao deixa de ser teista, embora isto nem sempre tenha sido

um fato, onde em um brasil império se havia cerceamento ao direito de culto.

Nos tempos atuais se tornou um direito inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e as suas liturgias, o que confirma uma evolucao historica e

social, tornando este um direito fundamental.

Por esta razdo carece este direito de prote¢do a sua organizacdo, que faz langar
luzes e remontarmos a limitagdo ao poder de tributar envolvendo este direito, nascendo assim

a imunidade tributaria de templos de qualquer culto.

Sendo esta uma hipdtese de nao incidéncia de imposto tem como principal razao a
ndo interferéncia do poder publico estatal nos templos religiosos, que muitas das vezes

ultrapassam o templo propriamente dito.

Outrossim, a jurisprudéncia diversas vezes reinterpretou a norma constitucional
que visa proteger este direito fundamental, deste modo em uma tentativa de compilagdo de
casos concretos e razdo de existir, tocasse em denominador em comum, para que desta forma

se clarifique a matéria e as razdes de decidir.

Mas de um ponto de vista analitico, o fisco deve se ater a matéria, pois sem a
devida observacao pode acabar por se tornar um meio para cometimento de sonegacgao fiscal,

e exploracdo da fé-alheia.

Ainda, devido as modificagdes e evolugdes legislativas firma-se diversos
entendimentos, que acabam por gerar controvérsias sobre a matéria, que em busca de uma

solucdo se apresenta o incidente de resolugdo de demandas repetitivas, conceito que nasce no



direito alemdo, mas que ¢ importado para direito processual brasileiro através do codigo de

processo civil de dois mil e quinze.

Sendo relativamente recente neste ordenamento juridico o que se propde ¢
utilizagdo do conceito, em razdo da propria lei prever tal possibilidade, visto ser um

brilhantismo conceito que nao deve ser descartado no direito administrativo.

Portanto, diante de uma controvérsia que acabe por se tornar repetitiva deve para
seguranca juridica de determinada ente, utilizar-se deste conceito para resolucao de conflitos,
principalmente por se tratar de uma hipdtese constitucional de ndo incidéncia tributaria, a qual

por fim afirma-se um entendimento.

2. CONTEXTO HISTORICO

Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada®.

Portanto esta ¢ a principal forma de manutencdo e subsisténcia do proprio poder
estatal em uma sociedade, dai nasce o Direito Tributario, que nas palavras de Rubens Gomes

de Souza*:

E o ramo do direito publico que rege as relagdes juridicas entre o Estado e os
particulares, decorrentes da atividade financeira do Estado no que se refere a
obtengdo de receitas que correspondam ao conceito de tributos.

Sendo este o principal instrumento para regular a relacdo entre contribuinte e
estado, de forma que sejam respeitadas as capacidades individuais, mas que atinjam seus
objetivos sociais e constitucionais.

Limitar o poder tributario se torna uma esséncia deste ramo do direito, portanto
surgem alguns entes ndo incidentes de impostos como o qual presente trabalho se direciona,
aos templos de qualquer culto, tendo como sua razdo de existir fundada em um direito
fundamental constitucional que ¢ a liberdade de crenca.

Em uma analise historica do Brasil fica evidente quando olhamos para tras que

havia uma internalizagdo da religido junto ao modelo de governo, isso porque na época o pais

2 artigo 3° do CTN (BRASIL). Cédigo Tributario Nacional (1966).
3 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislaciio tributaria. 2. ed. Rio de Janeiro: Edicdes
Financeiras, 1934, pp. 13 e 14; v....Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 40.



era controlado por monarcas, que desde seu descobrimento até o pds declaracdo da
independéncia se manteve no poder, vindo a ruir apenas na proclamacao da republica.

Sendo o ponto mais relevante deste periodo historico entre independéncia até
proclamacdo da republica, a primeira constituicio do Brasil que surge por volta de mil
novecentos e oitenta e quatro € que em seu artigo quinto deixa claro qual seria a religido
oficial, sendo a Catholica Apostolica Romana, ainda ndo ¢ proibindo o culto domésticos de
outras religides, sendo vedada qualquer manifestacao externa.

O que representa um estado completamente teista, que garantia a liberdade de
crenca, mas ndo a liberdade de culto de outras religides que ndo a seu oficial, muito disto
decorrente do grande poder que a igreja possuia a €poca, sendo este pequeno gesto de
liberalidade fundado em pressdo social e politica sobre o império.

No entanto, no que resta do texto constituigdo nada ¢ dito a respeito das
imunidades, muito menos da religiosa, levando a crer que poderia ser realizado através de
normas ordindrias ou ficando intrinseco visto a forma de governo ser fundada na fé.

Acerca de um segundo momento, ja em um periodo de Brasil Republica, se torna
imprescindivel que fique claro desde logo que o poder deve emanar do povo, levando a
constituicdo de mil oitocentos ¢ oitenta € um, neste momento da historia temos o afastamento
do estado monarca, mas de maior participacdo das elites brasileiras, ¢ que decorrente da
internalizacao da estrutura da igreja e sua grande influéncia ndo poderiam ser esquecidos,

ficando claro no artigo onze que seria vedado embaragar o exercicio de cultos religiosos.

Portanto, neste momento ¢ possivel identificar uma evolu¢gdo no campo dos
direitos fundamentais em relacdo a constituigdo monarca anterior, isso porque existe maior
liberdade de crenca, mas principalmente de culto, que antes devido as restricdes do império
deveria ser exercicio apenas nos templos, sem qualquer manifestacdo externa, como se
aqueles que ndo seguissem a religido oficial estivessem errados a luz do estado, mas que
devido uma benesse poderiam adorar seus deuses no interior de suas casas a devessem ao

maximo esconder suas crengas ¢ ideais.

No que tange as constituigdes seguintes como a de mil novecentos e trinta e
quatro e mil novecentos e trinta e sete, ndo pode ser observado grandes mudancas
significativas nos campos das imunidades.

Mas que em um contexto historico deve ser lembrado que a de trinta e quatro

corresponde a expansao dos entes imunes e a de trinta e sete estabelecida durante o governo



Vargas retrocede em relagdo em relacdo a este ponto, mas sem afetar os templos de qualquer
culto.

S6 em mil novecentos e quarenta e seis com fim da era Vargas se tem o retorno de
um estado democratico, retomando os ideais anteriores, que ¢ importante frisar, mas que nao
relacionado diretamente com a matéria aqui tratada, mas de suma importancia social € o artigo
quinze desta constitui¢ao, que prever a isen¢do de impostos a pessoas consideradas de restrita
capacidade econdmica, quando necessitavam de insumos considerados de minimo
indispensaveis como sua habitacdo, vestudrio, alimentagdo e tratamento médico.

Ou seja, ndo ¢ de hoje que a relagdo social tributaria ¢ vista com uma determinada
preocupagdo, tendo sido inclusive na época adotada uma postura econdmica extremamente
liberal visto o artigo supramencionado, mas que era condizente com o contexto da época.

Por conseguinte, em uma interpretacdo que transcende a época, o0s
hipossuficientes eram considerados isentos de determinados impostos, o que nos traz de volta
ao tema e que inspira ratio essendi, da imunidade dos templos religiosos.

Diferente do direito penal, a ratio essendi neste trabalho refere-se apenas a razao
de existir, que se liga a protecdo das liberdades de consciéncia e crenga, constantes no artigo
quinto inciso sexto da constitui¢do de oitenta e oito.

Tendo a imunidade de templos caracteristicas superiores a liberdade supracitada,
isto posto ao fato que estes templos possuem um papel social maior que apenas a mera
intercessdo espiritual, pois desde sempre a igrejas oferecem amparo social em seus templos,
muitas das vezes aqueles que o estado ndo consegue alcangar.

Uma das fungdes do estado acaba sendo constantemente exercida pelos templos
religiosos, que de fato corrobora com entendimento que estes se valem de um tratamento
diferente em relacdo a suas obrigagdes com o estado.

Se ndo pelo fator religioso, que seja pela reciprocidade em empenhar fungao que
estado ndo se fez presente, que nos leva por fim em um conceito historico a brilhantissima
constituicdo de mil novecentos e oitenta e oito, € sua capacidade de prever e determinar as
limitagdes do estado, a fim de que jamais retornemos a um estado diferente do Democratico

de Direito.

3. PODER DE TRIBUTAR E SUAS LIMITACOES



De antemao, pode-se dizer que o Poder ¢ algo relacionado diretamente a soberania,
que diante das ascensoes, se demonstra através da forca politica em uma coletividade, sendo a
mao que os cerca e limita, originando as capacidades e possibilidades.

Quando existentes, necessitam de recursos para sua subsisténcia e manutencao,
surgindo a imposi¢do do tributo aos integrantes do meio, através do qual estes devem dispor
de sua pecunia em prol da coletividade, garantindo assim que se perpetue as estruturas que os
circundam e resguardam seus direitos fundamentais.

Impor limites ao poder de tributar ¢ s6 mais um dos tracos da evolucdo social, que se
apresenta como o distanciamento de um estado autoritarista ou até anterior, monarquista,

portanto concebe-se em 1988 a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

3.1. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS

Apds um periodo de retrocesso, langa-se as luzes a Carta Magna de 88, que deixa
seu legado como a constituicdo cidada, deste modo, demarcar os limites do poder estatal
mostra-se como uma das originais preocupagdes do constituinte.

Por outro lado, exigir de toda tributos de toda a sociedade se torna a principal

forma de atingir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil*,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais ¢
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Isso ndo significa que diante de um objetivo maior o mesmo deve ser alcangado a
qualquer custo, onde por sua vez a carta magna traz principios tributarios diretos, que podem
ser vistos como principal fonte de competéncias ao poder e limite tributario.

Diante disto, a legalidade torna uma faca de dois gumes, pois de um lado ¢ dado o
poder de exigir e majorar tributos, mas em contraprestagdo este deve ser realizado mediante a
lei, afastando a imposicdo centralizada de poder, garantindo seguranca e representatividade
social através da politica democratica do voto.

Este principio tributdrio se correlaciona com outros, como por exemplo a
irretroatividade e a anterioridade, concebendo-se assim a seguranca juridica de forma

equilibrada, uma vez que o poder estatal ndo pode impor diante a coletividade, garantindo-se

4 Artigo 3° L, I, I1I e IV. BRASIL. Constituigio 1988.



assim a inviolabilidade de seus direitos fundamentais como o da propriedade privada ou
liberdade.

Outrossim a isonomia, expressa a tentativa de equilibrio na balanga social, que
por sua vez se vincula ao principio da capacidade contributiva, pois o tributo ndo pode ser
carater confiscatorio, trazendo a tona o principio do nao-confisco e a liberdade de trafego.

Deste modo os principios tributarios norteiam e limitam os poderes, sendo a
limitagdo imunitaria prevista em lei diferente em seu aspecto central, principalmente por criar

condigdes especificas a determinados entes, deste modo leciona Costa’:

Sabemos que os principios juridicos sdo normas fundantes de um sistema, tipificadas
pelo forte contetido axioldgico e pelo alto grau de generalidade e abstragdo,
ensejadores do amplo alcance de seus efeitos, que cumprem o papel fundamental de
orientar a interpretagdo e a aplicagdo de outras normas. J4 as imunidades sdo normas
aplicaveis a situagdes especificas, perfeitamente identificadas na Lei Maior. Nesse
aspecto, pois, reside a primeira distingdo entre os principios e as imunidades. A
generalidade e a abstracdo insita aos principios contrapde-se a especificidade das
normas imunizantes.

Assim, concordamos que ndo existe um contraponto entre a imunidade e os
principios, sendo formas diferentes dentro do mesmo ordenamento, que em detrimento de
determinada condi¢do acabam por ser categoricamente inatingiveis e constantes em nossa

carta magna.

4. IMUNIDADE TRIBUTARIA

Em aspectos conceituais relativos a Imunidade Tributaria, que de forma oriunda
do latim denota a palavra immunitas, que tem por significado a dispensa e liberdade, que
transcendem o ente imunizado de modo a nao sofrer interferéncia tributaria.

Na mesma afinacdo, o tributarista Sabbag® Apresenta breves consideragdes acerca
do instituto juridico em destaque, que aduz que as imunidades tributarias funcionam como

verdadeira limitacdo ao poder de tributar.

A norma constitucional de desoneracgdo tributaria, que, justificada no conjunto de
caros valores proclamados na Carta Magna, inibe negativamente a atribui¢do de
competéncia impositiva e credita ao beneficiario o direito publico subjetivo de “nio

incomodacdo” perante o ente tributante.

> Curso de direito tributario / Regina Helena Costa. — 8. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018. p 44.
¢ SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 8* edigdo — Ed: Saraiva, 2016. p. 520.



O que corrobora com argumento de ndo intervencdo do poder publico aos entes
que se encontram em condi¢do de imunes, tendo ainda uma natureza duplice, pois de forma
objetiva pode ser vista como norma constitucional, que ao ser definida demarca ao ente
publico quais sdo as hipdteses de ndo incidéncia, de forma impositiva para ndo tributar, de um
outro ponto pode ser vista como um direito publico subjetivo daqueles que se encontram

abarcados nas hipoteses de ndo incidéncia.

Sendo a imunidade tributdria uma verdadeira vedagao constitucional a hipdtese de
incidéncia de impostos, diante de um claro objetivo de ndo interferéncia do poder publico aos

entes que se encontram abarcados no rol das imunidades.

Em harmonia com os elementos conceituais apresentados, cumpre salientar o
aspecto constitucional que reveste a matéria imunidade tributaria, tal como expresso no artigo
150, VI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil’

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos
sobre:b) templos de qualquer culto.

Por simetria, observando-se a for¢a normativa da Constitui¢do ¢ a norma de

reprodugio obrigatoria, o CTN® Trata-se também da matéria de imunidade tributaria.

Portanto, se faz necessdrio tecer a respeito da distingdo dos institutos da
imunidade e isenc¢do, que embora sejam semelhantes em um senso comum, diferenciam-se em

diversos aspectos.

A imunidade pode ser vista no plano constitucional, sendo também uma forma de
limitagdo ao poder de tributar, como uma hipotese de nao incidéncia qualificada, sendo certo
que a imunidade se quer tem seu fato gerador presente, tal condicdo parte de uma garantia

constitucional conferida aos entes imunes, que de forma consolidada.

Outrossim Carvalho’ discorre sobre as distingdes:

O paralelo [entre imunidade e iseng@o] ndo se justifica. Sdo proposi¢des normativas
de tal modo diferentes na composi¢do do ordenamento positivo que pouquissimas
sdo as regioes de contato. Poderiamos sublinhar tdo somente trés sinais comuns: a
circunstancia de serem normas juridicas validas no sistema; integrarem a classe das

7 Artigo 150, VI, b. BRASIL. Constitui¢do. 1988.

8 Art. 9 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: b) templos de qualquer culto.
BRASIL. CTN. 1966.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p. 237.



regras de estrutura; ¢ tratarem de matéria tributaria. Quanto ao mais, uma distancia
abissal separa as duas espécies de unidades normativas.

Destarte, a norma que trata de isengdo deve ser vista em um plano
infraconstitucional, sendo uma dispensa legalmente qualificada, a competéncia para sua
constituicdo depende das vontades e necessidades de cada ente federativo, respeitada as

particularidades de cada caso.

A isencdo ainda por outro lado tem seu fato gerador presente, sendo a busca aqui
voltada ao ndo langamento do tributo, ou por melhor expressar sua despensa, pegando-se
como exemplo mais comum a isencdo de idosos sobre IPTU, que costuma ser comum em

municipios da federacdo.

Assim, na hipdtese supracitada se tem como fato gerador, a propriedade de
determinado bem imovel de uso urbano, mas que o contribuinte pode ser dispensado caso lei
o determine, sendo existente a legislagdao e cumprido seus requisitos cabe a Municipalidade
dispensa-lo, o que por sua vez ¢ ato discricionario, podendo ou ndo existir norma que legisle

sobre o assunto.

Portanto em sintese existe um requisito a ser cumprido, o que afastaria o
pagamento do referido imposto, sendo certo por assim dizer que em uma analise sobre
determinado contribuinte este no decorrer da vida contribuird com seu devido imposto, mas
que em um determinado momento deixaria de paga-lo, pois em razdo de determinada
condicdo foi dispensado, comprovando a relacdo juridico-tributaria entre o contribuinte e a

Municipalidade, qual este mais uma vez, dispensado.

Por outro lado, a ndo incidéncia tributaria da norma imunizadora afasta a relacao
juridica tributéria, sendo uma hipétese de ndo incidéncia desde seu surgimento, pois aquilo

que ¢ imune nascera imune e caso ocorra deixara de existir sendo imune.
4.1.  TEMPLOS DE QUALQUER CULTO.

E importante frisar, desde logo, que o Brasil € laico, o que implica em ndo possuir
uma religido oficial, por assim dizer, por mais que em seu predmbulo empregue a expressao
“sob a protecao de Deus”, o brasil desde o fim do império se tornou um pais laico, mas isso

ndo significa que ndo seja teista.

Noutro giro, a expressdo templos de qualquer culto assume contornos relevantes,

tendo em mira o objeto do presente escrito. Nesse sentido, as instituicdes religiosas de



qualquer culto podem ser definidas como entes que oferecem apoio no desenvolvimento

social de suas comunidades e que buscam, através de suas atividades, a propagagdo da fé.

Tais entidades tém a imunidade tributaria garantida pela Constitui¢do Federal,
pois dentre os inumeros valores assegurados pela Carta Politica, destaca-se a inviolabilidade
da liberdade de consciéncia e de crenga, prevista em seu artigo'® 5°, VI, no qual fica
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos de qualquer natureza, garantida na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias, bem assim, aos demais locais das

entidades religiosas.

Diante disto sobre a distingdo do instituto supramencionada dos templos de
qualquer culto e o templo magonico, que também em sincronia com a jurisprudéncia fica
evidente seu ndo enquadramento na hipotese constitucional de ndo incidéncia tributéria, mais

especificamente através do recurso extraordinario que em sua ementa dispde.

CONSTITUCIONAL. RECURSO  EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF.
ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO
TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”. MACONARIA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE
E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO."

No caso em tela surge o questionamento se seria possivel a equiparacdo da norma
constitucional ao enquadramento e aplicagdo da norma constitucional aos templos magons,
isto ocorre devido a uma agdao movida pela Grande Loja Mag¢dnica do Estado do Rio Grande

do Sul.

Mas que em analise ao caso concreto € a norma constitucional o Ministro Ricardo
Lewandowski, cujo relator e voto vencido firma entendimento que os templos macons estdo
mais proximos de uma “ideologia de vida” do que de fato uma religido, além disto se tratam
de associacoes fechadas, ndo aberta ao publico, sendo a norma constitucional direcionada aos

templos de qualquer culto, sendo este beneficio fiscal esta circunscrito aos cultos religiosos.

Portanto, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto por mais que

presumida ndo € inquestiondvel, motivo que levou a uma longa e detalhada andlise e

0 CRF/88. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto ¢ a suas liturgias;

' MIN.LEWANDOWSKI, RICARDO. RE 562.351, Primeira Turma. DJe de 04.09.2012.



manifestagdo do judiciario, de modo que seja preservado o intuito depositado em nossa

constituicao.

Outrossim, observa-se que a imunidade tributdria das organizagdes religiosas de
qualquer culto deve ser voltada tanto aos templos proprios como aqueles sobre os quais
recaem os atributos da posse, diferentemente do entendimento que predominava e vem se
modificando, no sentido de que a benesse tributdria prevista na constitui¢do direcionava-se
apenas as organizacdes religiosas que efetivamente fossem proprietarias dos imoveis
utilizados para a realizacdo dos cultos, perspectiva deveras controvertida, atraindo

posicionamentos diversos na doutrina e na jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o tema, exarou diversas posi¢des, por
exemplo, quando bens imoveis sdo adquiridos por entidades imunes, a destinag¢do de referidos
bens as finalidades essenciais dessas entidades deve ser pressuposta, sob pena de se tornar
inviavel a imunidade tributaria em relacdo a esse tributo, como se depreende da ementa de

julgado transcrita.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. ITBI. IMUNIDADE. IGREJA. AQUISICAO DE BEM
IMOVEL NAO EDIFICADO. PRESUNCAO DE DESTINACAO AS
FINALIDADES ESSENCIAIS DA INSTITUICAO. NAO UTILIZACAO
TEMPORARIA DO BEM. SITUACAO DE NEUTRALIDADE QUE NAO
ATENTA CONTRA A FINALIDADE DA REGRA IMUNIZANTE. CABE AQ
FISCO _PROVAR EVENTUAL DESVIO DE FINALIDADE. AGRAVO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, § 11,
DO CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO'. Grifo Nosso

Nota-se, que neste julgado nem existia um templo, pois se tratava de aquisi¢ao de
imovel nao edificado, e mesmo assim a corte suprema firma o entendimento da ndo incidéncia
de imposto, sendo o fato de maior relevancia aqui a parte em que dispde sobre o cabimento ao

fisco de provar eventual desvio de finalidade, que corrobora para presungdo de fato.

Destaca-se ainda, que a Corte Suprema, firmou orientagdo no sentido de que a
imunidade tributaria concedida aos templos ndo abrange apenas os prédios destinados ao
culto, mas também o patrimoénio, a renda e os servi¢os relacionados com as finalidades
essenciais das instituigdes religiosas, em decorréncia do § 4° do artigo 150 da Constitui¢ao

Federal, que equiparou as alineas b e ¢ do inciso VI.

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto.
Vedagdo de instituigdo de impostos sobre o patrimdénio, renda e servigos

2 MIN. FUX, LUIZ. RE 1.077.799. Data de Julgamento 27.09.2017.



relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, 'b" e § 4°,
da Constitui¢ao. 3. Institui¢do religiosa. IPTU sobre imdveis de sua propriedade que

mencionadas’. 5. O § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo
das alineas 'b" e ‘¢’ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparacao
entre as hipoteses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido." Grifo
Nosso

De acordo com o entendimento esposado pelo STF, além de seus templos devem
ser imunes os imoveis destinados as finalidades da igreja, mesmo que estes estejam locados a
terceiros, que em contrapartida seus proveitos econdmicos sejam revertidos as finalidades do
templo, além do mais as entidades religiosas e as demais entidades imunes gozam da
presuncao de que seu patrimdnio, renda e servicos sdo destinados as suas finalidades
essenciais. Tal presun¢do milita a favor do contribuinte e indica que o afastamento da
imunidade somente pode ocorrer mediante a constitui¢do de prova em contrario produzida

pela administragao publica, conforme demonstram julgados oriundos da Corte Suprema.

Através da brilhantissima RE 470.520, cujo Relator foi o Ministro Dias Toffoli, se
extrai entendimento firmado que a Imunidade de Entidades Educacionais, se aplica quando

tratar do ITBI, mesmo que na aquisi¢ao de terreno sem edificacao.

Qual cabe o 6nus de provar que a destinagdo do imodvel ndo se cumpre as
finalidades essenciais da entidade, do Fisco, ndo sendo suficiente por parte do fisco alegar que
o imoével se encontrar vago ou sem edificacdo, pois se trata de uma presungdo de
enquadramento devendo militar a favor das pessoas ou das entidades que apontam a norma
constitucional, onde se traduz através de uma negativa de competéncia, limitando, a priori, o

poder impositivo do Estado.

Ainda, se retira do RE 385.091, cujo relator também fora o Ministro Dias Toffoli,
que a imunidade ¢ uma regra de supressd@o da norma de competéncia, que deve militar em
favor do contribuinte de modo que seu afastamento deve ocorrer mediante producao de prova

apresentada pela administracao publica, que mais uma vez faz com a presungdo prevalega.

Por sua vez o Ministro Luiz Fux, no ED ARE: 876253 PR, firmou entendimento
que, que a imunidade tributaria do ITBI a templos de qualquer culto ¢ cabivel mesmo em

imoveis sem edificagdo, pois se vale da presuncdo que essa aquisicdo se dd em razdo das

13 REL. MIN. GALVAO, ILMAR E MIN.MENDES, GILMAR. RE 325.822. DJ de 18.12.2002.



finalidades do templo, ndo se tratando de uma utilizagdo temporaria, qual cabe o fisco provar

futuro desvio de finalidade.

Portanto, com a cristalizagdo do pensamento jurisprudencial dominante que
emanou dos tribunais e das Cortes Superiores, e, ainda, o advento da Emenda Constitucional
n. ° 116 de 2022, que acresceu o art. 156, §1-A'* ao texto da Carta Magna, a controvérsia foi
dirimida e o entendimento clarificado no sentido de que a imunidade tributaria conferida aos

templos de qualquer culto, tal como descrito anteriormente, alcanga imoveis proprios ou nao.
4.2. UMA ANALISE CRITICA.

Uma grande preocupagdo surge quanto ao reconhecimento da imunidade tributéria
de templos de qualquer culto, visto a grande proliferagdo das “pseudo igrejas”, que possuem

como atividade a exploragdo da f¢ alheia.

Ficando nitido o interesse econdmico mascarado de templo, utilizando-se
inclusive das estruturas para a pratica de negocios ilicitos, incluindo a sonegagdo fiscal,

demonstrando uma clara violagdo da suposta idoneidade dos templos.

Além do mais, fica claro o ativismo politico da classe de “pseudo pastores” e
representantes espirituais ou ainda melhor, portadores da fé alheia, atuantes no meio politico

como manobristas da lei ao seu favor.

Nao melhor exemplificativo a este fato, tem-se a emenda Constitucional
N°116/2022, de autoria do ex-senador, ex-prefeito, e € claro pastor, Marcelo Crivella, que teve
sua proposta de emenda constitucional aprovada no ano passado, que teve como objetivo
ampliar a imunidade aos templos de qualquer culto, sem a preocupagdo com um estudo

aprofundado acerca do impacto arrecadatorio.

Mas a preocupac¢do aqui ndo milita apenas em defesa do fisco, mas também em
defesa do cidadao que escolhe seu voto quase como os denominados “votos de cabresto”, pois
se colocam em posicao de apoio sem qualquer questionamento aos seus lideres fiéis, que por
sua vez ao serem eleitos podem manobrar o legislativo a forma que os interessem, para que se

auto beneficiam da imunidade tributaria de impostos.

14 CRFB/88. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§ 1°-A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo ndo incide sobre templos de qualquer culto, ainda que
as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta
Constituicdo sejam apenas locatarias do bem imodvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 116, de
2022)



Portanto, ¢ preciso notar se interesses pessoais ndo acabam ultrapassando a
representatividade outorgada pelo voto, devendo os interesses politicos de nossos

representantes serem pautados nos interesses coletivos € ndo pessoais.

Por sua vez, a imunidade tributdria de templos de qualquer culto ¢ um tema
sensivel, que ao ser analisado deve levar em consideragao diversos fatores, dentre o qual o
mais importante deve ser questionado, identificar se o que estd sendo colocado em pauta

trata-se de fato de um templo religioso.

5. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA TRIBUTARIA DE DUQUE DE CAXIAS

Diante do advento da Emenda Constitucional n. © 116 de 2022, fica nitido o
alargamento da imunidade dos templos de qualquer culto, além do que abre margem para

interpretacdo da carta magna como sera apontado em momento oportuno.

Assim, templos de todas as partes e lugares comecam a perceber seu direito e
postula-lo, pois, aquilo que antes se via de forma mais rigida por toda administracao publica,

de repente toma uma dire¢do contraria ao entendimento do fisco até entdo.

Diante disto, apresenta-se a tese firmada no Municipio de Duque de Caxias, ¢

publicada no Boletim Oficial n® 7269, através do processo administrativo 006/002219/2022.

A tese em questdao busca uma solug¢ao para uma demanda administrativa volumosa
e controvérsia advinda da Emenda Constitucional ja mencionada, onde de um lado temos os
templos religiosos de qualquer culto e do outro o Municipio, ou melhor o Fisco, que tem
papel fundamental de proteger suas receitas, mas que deve cumprir com o ja tdo extensivo

direito dos templos de qualquer culto.

Deste modo, utiliza-se de uma recente inovagdo do direito Processual Civil
Brasileiro, uma ferramenta engenhosa que possui suas peculiaridades, mas que poderia

solucionar a entdo controvérsia juridica.

No que diz respeito ao instituto juridico denominado incidente de resolugao de

demandas repetitivas - IRDR, se trata de um incidente processual, que se tem como base um



caso, um acontecimento que se diversifica dos demais, que gera um precedente que possibilita
em casos semelhantes sua vidvel sua aplicagdo, evitando as complexidades inerentes do

processo coletivo.

Desta forma, ¢ elaborada uma tese que se convertida em decisdo acaba por se
tornar eficaz e vinculante para aquele tribunal, pois traz a seguranca juridica necessaria para

criacdo de um padrao decisorio decorrente de matéria repetitiva.

Tal conceito possui contornos de inspiragdo no direito alemao, conforme leciona
Aluisio Gongalves de Castro Mendes'’:
O Tribunal Administrativo de Munique, diante de 5.724 reclamagdes, resolveu
inovar, selecionando 30 casos considerados representativos (modelo) da
controvérsia, suspendendo os demais até o julgamento destes Musterverfahren
(procedimentos modelo), cujo entendimento foi aplicado a todos os processos
pendentes. A iniciativa do Tribunal de Munique provocou grande controvérsia
juridica, tendo em vista a falta de previsdo, na Verwaltungsgerichtsordnung (Estatuto
da Justica Administrativa), do procedimento adotado. No entanto, a
Bundesverfassungsgericht (Corte Constitucional) decidiu, em 1980, pela
constitucionalidade da pratica estabelecida. Como decorréncia, o legislador alemao,
ao editar nova versio do Estatuto da  Justica  Administrativa

(Verwaltungsgerichtsordnung), em 1991, incorporou dispositivos, dentre os quais o
paragrafo 93a, com a previsdo do Musterverfahren.

O ordenamento juridico brasileiro vem, ao longo dos tempos, adotando
mecanismos para a resolu¢ao de conflitos de massa, decorrentes do aumento populacional,
ampliacdo do acesso a informacdo e educagdo, além do crescimento e padronizacao das
relagdes juridicas, resultando no incremento dos litigios, fendmeno inevitavel, proprio da vida
na sociedade democratica, que contempla a convivéncia com a diversidade de pensamentos e

atitudes.

Neste sentido, uma ferramenta tao brilhante nao deve ser descartada pelo Direito
Administrativo, que pode contribuir para promover a padronizagdo decisoria e a duracdo
razoavel dos processos administrativos, que em toda administragdo publica ndo sdo poucos,
nao afastando o concerto com os principios deste direito como em destaque cita-se a

eficiéncia administrativa, seguranga juridica e protecao da confianca.

15 Mendes, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de resolu¢do de demandas repetitivas: sistematizagdo, andlise
e interpretagdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 69.



Se torna cabivel a aplicacdo da técnica processual em questdo na esfera
administrativa, com o propdsito principal de criagdo de entendimento para solucionar as
demandas de natureza repetitiva, na forma esposada e em sintonia com o que dispde o artigo

15 do CPC'¢:

O IRDR encontra-se previsto no Codigo de Processo Civil, em capitulo préprio,
dos artigos 976 a 987, com o intuito de tratar demandas semelhantes, ou seja, que possuem a
mesma ratio decidendi'’. Basicamente, tem como pilares trés principios: o da isonomia, que
estabelece um tratamento uniforme nos litigios, trazendo maior seguranca juridica nas

decisdes tomadas e, por fim, a prestag@o jurisdicional em tempo razoavel.
5.1. PRECEDENTE FIRMADO PELO MUNIC{PIO DE DUQUE DE CAXIAS

Deste modo, quando analisado a Emenda Constitucional n. ° 116 de 2022, que
acaba por incluir o §1°-A ao artigo 156 da Carta Magna, nota-se que ¢ deixado margem a
interpretacdes, principalmente no trecho que dispde sobre a ndo incidéncia aos templos de

qualquer culto “ainda que sejam apenas locatarias do bem imével”.

Através desta redacdo que o legislador adotou comegam a surgir diversos
entendimentos dentro da administracdo publica, decorrentes de diversos argumentos
apresentados pelos entes imunes, gerando controvérsias entre as decisdes que o fisco toma ou
venha adotar, pois ha aqueles que entendam que seria imune os templos de posse como

também os que entende o contrario.

Em decorrer disso nota-se que nao hd um padrao decisoério, mesmo em um tema
relativamente simples, mas que possui um grande peso na ordem constitucional e tributaria,

portanto comega-se a pensar em solu¢des que trariam a seguranga juridica ao fisco e seus

' Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposigdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

7 VIANA, Antbnio Aurélio de Souza; NUNES, Dierle. Precedentes: a mutagdo no 6nus argumentativo. Rio de
Janeiro. Forense, 2018 p. 374 apud BUSTAMANTE, 2012, p.259. “A grande questdo a ser respondida por uma
teoria descritiva dos precedentes judiciais é: "O que vale como precedente judicial?". Como optamos por uma
teoria normativa do precedente, nosso problema ¢é: "O que deve contar como precedente judicial, para fins de sua
aplicagdo no raciocinio juridico?". Ao reformularmos a pergunta inicial, abandonamos a perspectiva do
observador ¢ adotamos a do participante. Precedentes judiciais sdo, como enunciados legislativos, textos dotados
de autoridade que carecem de interpretagdo. E trabalho do aplicador do Direito extrair a ratio decidendi - o
elemento vinculante - do caso a ser utilizado como paradigma. Mas a no¢do de ratio decidendi e os critérios para
sua determinagdo constituem algo ainda fortemente controvertido. Talvez este seja o ponto mais polémico da
teoria dos precedentes e de toda a teoria juridica produzida no common law.”



contribuintes, chegando a conclusdo que deveria ser estudado a possibilidade de trazer um

conceito de outra matéria a ordem administrativo tributaria.

A fixacdo de teses desempenha um papel fundamental ao estabelecer um padrao
decisorio para 6rgdos da administragdo publica. Um exemplo notavel ocorreu no Municipio
de Duque de Caxias, onde se consolidou a tese de que a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto deva-se considerar sua relevancia histdrica por obvio, masque derivada de um

direito fundamental.

Que ao lidar com templos que detém a posse de seus imoveis, ¢ imprescindivel
priorizar a sua natureza enquanto locais de culto. A distingdo entre posse e propriedade nio ¢
relevante nesse contexto, pois a Constitui¢ao ndo faz tal distingdo, pois presume-se que esses
templos exergam suas atividades religiosas, visto que a liberdade religiosa ¢ um direito

fundamental garantido.

Caso o fisco conteste a imunidade tributdria de um templo, a responsabilidade
recai sobre ele de provar o contrario, essa abordagem estd em consondncia com a

jurisprudéncia e a ordem constitucional.

Sendo a fixacdo de teses o alinhamento com a jurisprudéncia, que proporciona
por sua vez critérios claros, garantindo uma concessao justa da imunidade tributaria aos
templos religiosos, assegurando seu papel na sociedade seja devidamente reconhecida,

evitando interpretagdes arbitrarias ou inconstitucionais.

Dessa forma, a fixagdo de teses contribui para a protegdo dos direitos
fundamentais, a aplica¢do adequada das normas tributarias e a promog¢do de uma sociedade
justa e equilibrada. Sendo a principal pergunta que se deva fazer nestes casos ¢ se de fato
existe um templo religioso ou se o imovel esta a servico deste, pois a ratio decidendi deve se
fundamentar nos limites tributarios do ente publico, que neste caso devem interpretar a
Constituicao de forma precisa, porém flexivel, levando em consideragdo as particularidades

de cada situagao.

Nesse contexto, o fisco tem o papel fundamental de exercer a fiscalizagdo,
garantindo o cumprimento das normas tributarias. Através dessa fiscaliza¢do, ¢ possivel
assegurar a correta aplicacdo das disposi¢cdes constitucionais, garantindo que a imunidade

tributaria seja concedida apenas quando devidamente justificada e evitando abusos ou



desvios. Assim, ¢ fundamental que o fisco desempenhe seu papel de forma diligente,

promovendo a conformidade com a legislacao e a justi¢a fiscal.

Nesse sentido, € essencial que a administragao publica busque uma abordagem
eficiente para garantir que ndo ocorra perda de arrecadagdo indevida ou imposi¢do de
obstaculos inconstitucionais aos templos. A presun¢do da imunidade deve ser sempre
considerada, e o fisco deve fiscalizar e comprovar a falta de enquadramento dos templos
quando necessario.

Dessa forma, ¢ fundamental encontrar um equilibrio entre a protecao dos direitos
constitucionais dos templos e a garantia de uma administragdo publica eficiente, evitando

assim qualquer arrecadagdo indevida ou restri¢des injustificadas aos templos religiosos.

CONCLUSAO

Por fim, apresenta a imunidade tributaria de templos de qualquer culto, sendo
verdadeira fonte ao poder de tributar, qual decorre de um direito fundamental, em um estado
teista e laico, que carrega sua carga historica.

Sendo este um direito que ndo se sobrepde aos principios tributarios, de modo que
ndo se pode ver como privilégio ou concorréncia desleal, tal limita¢do, é frequentemente
debatida pela jurisprudéncia, que possui diversos entendimentos sobre a matéria, em especial
o fato em que a imunidade tributaria de templos religiosos ¢ um fato presumido, sempre
recaindo ao fisco o dever de comprovar o contrdrio, tal tese e diversas vezes citada e
defendida, pois ndo restam duvidas que essa fora intengdo do legislador.

Outrossim, com as evolugdes sociais o conhecimento desta matéria pode acabar se
tornando ferramenta para cometimento de esvaziamento dos cofres publicos decorrentes de
perdas arrecadatorias por aqueles que se exploram a fé-alheia ou que se aproveitam da alta
demanda do fisco ¢ possivel descuido.

Por isso ressalta-se a importancia dessa matéria, pois existe uma dificuldade
probatoria complexa ao fisco provar que um templo se vale deste instrumento para
cometimento de crimes como sonegacao fiscal ou atividades que ndo envolvam a religido.

Outrossim, ndo pode ser deixado de lado todas ferramentas que estdo ao nosso
alcance, de modo que ndo deve ser descartado pelo direito administrativo conceitos do direito

processual civil para resolucao de conflitos.



Tendo sido provado que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas —
IRDR, ¢ uma possibilidade dentro da esfera Administrativa, pois diante de controvérsias
decorrentes de mudangas legislativas ou diante de uma alta demanda seria possivel que a
Administragdo Publica se manifeste de forma uniforme, para que assim dentre outras razdes
cumpra com os principios do Direito Administrativo.

Firmando-se a tese de que templos de qualquer culto devem ser imunizados,
mesmo que ndo detenham a propriedade de seus imoveis, pois o fato € que a razdo de
existirem decorre da intengcdo de protegdo a um direito fundamental, além ser um fato

presumido e constitucionalmente ndo incidente de imposto.
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OS EFEITOS DA POLUICAO E DA CONTAMINACAO DO MEIO AMBIENTE
SOBRE OS ANIMAIS E A NATUREZA: O IMPACTO DO TRAFICO DE DROGAS
NA VIDA MARINHA

THE EFFECTS OF ENVIRONMENTAL POLLUTION AND CONTAMINATION
ON ANIMALS AND NATURE: THE IMPACT OF DRUG TRAFFICKING ON
MARINE LIFE

Maria Fernanda Goes Lima Santos*

RESUMO

O presente artigo visa abordar os efeitos da polui¢éo na vida dos animais marinhos ocasionada
pelo Trafico de Drogas no meio ambiente do mar, haja visto seu carater transfronteirico que
ocasiona danos em uma escala global. O trabalho, pretende, especialmente abordar a
legislacdo ambiental aplicavel no Brasil, os impactos da poluicdo e da contaminacao do meio
ambiente marinho em sua fauna e flora relacionando-o ao fator de degradacdo ambiental,
utilizando o estudo de casos relevantes, que se deram com a presenca de Cocaina no mar,
sendo destacado o modo como afeta os Tubardes de nariz afiado no Brasil e as Enguias
Europeias, utilizando a analise de estudos recentes realizados, pela revista Science of the Total
Environment, realizadas, respectivamente, nos anos de 2018 e 2024. Em suma, o estudo se
dara por intermédio da exploracdo do método tedrico, utilizando a pesquisa de obras, artigos
de periodicos, revisdo bibliografica, bem como documentos eletrénicos que tratam do tema.

Palavras-chave: Meio ambiente; vida marinha; trafico de drogas;

ABSTRACT

This Article aims to adress the effects of pollution on the lives of marine animals caused by
drugs trafficking in the marine environment, given its cross-border nature that causes damage
on a global scale. In particular, the world aims to address the environmental legislation
applicable in Brazil, the impacts of pollution and contamination of the marine environment
on its fauna and flora, relating it to the factor of environmental degradation, using the study
of relevant cases, which occurred with the presence of cocaine in the sea, highlighting how it
affects sharp-nosed Sharks in Brasil and European Eels, using the analysis of recent studies
conducted by journal Science Of the Total Environment, carried out, respectively, in the years
2018 and 2024. In short, the study will be developed through the exploration of the theoretical
method, using research into works, journal articles, bibliographical reviews, as well as
electronic documents dealing with the subject.

Key words: Environment; sea life; drug trafficking;
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1. INTRODUCAO

Com os avancgos das interven¢des humanas no meio ambiente, passaram a ser
notados efeitos de poluicdo e da contaminacao que afetam a sobrevivéncia da humanidade, da
natureza e dos animais. Os impactos ambientais gerados pela poluigdo e contaminagdo do
meio ambiente sdo diversos e influenciam o solo, ar e agua, bem como, propiciam as
mudangas climaticas.

Porém, ha situacbes ocasionadas de forma natural e outras pelo préprio ser
humano, sendo elas as antropogénicas, que sao objeto deste estudo. O presente analisa a forma
como o trafico de drogas realizado por rotas maritimas tém afetado a vida marinha, em estudos
recentes realizados pela Science of The Total Environment, nos Ultimos anos, em que foi
averiguado casos em que a Cocaina afeta 0 ambiente marinho, sendo analisado amostras
referentes aos Tubarbes-de-nariz-afiado brasileiros e as Enguias Europeias, que tém sido
afetadas pela presenca dos compostos da droga em seus sistemas.

Diante a situacdo destacada, fez-se necessario uma analise do recorte da
ligacdo da presenca de Cocaina concentrada nos oceanos com a poluicdo dos mares e efeitos
nos animais.

Para que ocorra esta analise é preciso verificar de que forma se deu a expansdo
das rotas maritimas para a exportacdo e importacdo de drogas e por fim, das legislacdes que

se aplicam em um cenario nacional e internacional.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

O préprio processo de verificacdo sobre qual sera o exercicio jurisdicional penal
no mar ¢ de alta complexidade, haja visto que as ameacas & segurang¢a maritima sdo diversas,
perpassando pelas mais usuais como roubos e homicidios, mas abrangendo ainda situacfes
adversas como a realizacao do trafico de drogas por meio de remessas no mar.

De acordo com o entendimento de André Beirdo, conceituado estudioso do direito
do mar, impactos diretos e indiretos na vida marinha, a especificagdo de como ocorrera a
jurisdicdo penal no mar, abarca a necessidade de compreensao de alguns conceitos, entre eles

os de soberania, territorio e competéncia, preceitua portanto que:

O mar traz sua complexidade ao entendimento e clarificagdo dos citados
conceitos. Em primeiro lugar, por sua fluidez, que faz com que pessoas e
atividades possam estar bastante distantes do territorio (seja ele nacional dos



mesmos, ou mesmo estrangeiro). Em segundo lugar que o costume consolidou
praticas desse exercicio  jurisdicional que o particulariza aos conceitos
tradicionais no ceio dos territorios terrestres.>

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, aprovada por meio

do Decreto n° 99.165/1990, faz alguns apontamentos sobre o combate ao trafico de drogas,

apresentando especificidades em seus artigos 25, nos qual descreve, sobre os direitos de

protecédo do Estado Costeiro, qual seja, in verbis:

Artigo 25 - 1. O Estado costeiro pode tomar, no seu mar territorial, as medidas
necessarias para impedir toda a passagem que ndo seja inocente*. 2. No caso de
navios que se dirijam a guas interiores ou a escala numa instalagéo portudria situada
fora das aguas interiores, o Estado costeiro tem igualmente o direito de adotar as
medidas necessarias para impedir qualquer violacao das condic8es a que esta sujeita
a admissdo desses navios nessas aguas interiores ou nessa instalagdo portuaria. 3. O
Estado costeiro pode, sem fazer discriminagdo de direito ou de fato entre navios
estrangeiros, suspender temporariamente em determinadas areas do seu mar
territorial o exercicio do direito de passagem inocente* dos navios estrangeiros, se
esta medida for indispensavel para proteger a sua seguranca, entre outras, para lhe
permitir proceder a exercicios com armas. Tal suspensdo sé produzird efeito depois
de ter sido devidamente tornada publica.®

Além disso, em seu artigo 108, prevé sobre o dever dos Estados em cooperar

para que ocorra o combate do Trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas em

ambito internacional, o que remete a propria consciéncia da importancia de uma atuacao em

conjunto, ressaltando inclusive a possibilidade de um pais requerer a colaboracao de outros,

como expde o texto:

Artigo 108 - 1. Todos os Estados devem cooperar para a repressdo do trafico ilicito
de estupefacientes e substancias psicotropicas praticado por navios no alto mar com
violacdo das convengdes internacionais.2. Todo Estado que tenha motivos sérios
para acreditar que um navio arvorando a sua bandeira se dedica ao trafico ilicito de
estupefacientes ou substancias psicotropicas podera solicitar a cooperacdo de outros
Estados para p6r fim a tal trafico.*

Logo, desde a década de 90, tem-se uma legislacdo em vigéncia que estabelece a

possibilidade de requerer a cooperagdo com outros paises para realizar o combate ao trafico

de drogas em suas regifes costeiras.

2 BEIRAO, André. O complexo exercicio da jurisdicdo penal no mar. Revista de Direito e Negdcios
Internacionais da Maritime Law Academy - International Law and Business Review , [S. ], v. 3, n. 2, p. 104—
134, 2023. DOI: 10.56258/issn.2763-8197.v3n2.p104-134. Disponivel em:
https://mlawreview.emnuvens.com.br/mlaw/article/view/93. Acesso em: 6 ago. 2024.

3 Decreto n° 99.165/1990. Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.
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A Lei n° 9.966 de 28 de abril de 2000°, dispde sobre a necessidade de controle e
fiscalizacdo da poluicdo causada pelo langcamento de 6leos e demais substancias nocivas em

aguas sob a jurisdicdo nacional, nesta legislacéo resta previsto que:

Art. 15. E proibida a descarga, em aguas sob jurisdicdo nacional, de substancias
nocivas ou perigosas classificadas na categoria "A", definida no art. 42 desta Lei,
inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tal, além de &gua de lastro,
residuos de lavagem de tanques ou outras misturas que contenham tais substancias.

No caso de descarte ilegal de residuos, a legislacdo preve que ocorra a penalizacéo
por meio da aplicacdo de multa no valor de no minimo de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e o
méaximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

2.2 IMPACTOS DA POLUICAO E CONTAMINACAO DO MEIO AMBIENTE NA
FAUNA E FLORA

Os impactos ambientais gerados pela poluicdo e contaminacdo do meio
ambiente sdo diversas e influenciam o solo, ar e &gua, bem como, é possivel definir a poluicéo
como a adi¢do de qualquer substancia (solida, liquida ou gasosa) ou qualquer tipo de energia
em um ambiente especifico, em quantidades ou em curto periodo de tempo de forma que a
assimilacdo natural ndo seja suficiente para impedir as mudancas caracteristicas do meio®, é
possivel destacar dois grupos de fontes de poluicao, as naturais e as antropogeénicas.

Dentre as naturais, pode-se destacar os vulcdes, salinizagdo, eroséo, furacdes.
Sobre as antropogénicas, sdo as causadas pelo ser humano e por vezes ocasionam 0
agravamento das que poderiam ser por causas naturais, como as queimadas e o efeito estufa.
Entre os pontos de impacto que podem ser destacados, especialmente causados pela
abundancia de gases do efeito estufa. Segundo o Boletim da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM)’, as concentraces de metano (CH4), 6xido nitroso (N20) aumentaram, e a

de didxido de carbono (CO?), foi 50% acima do que na era pré-industrial:

5 Dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em &guas sob jurisdi¢do nacional e da outras providéncias.

® CAMPELLDO, Felipe Arrelaro. Poluigdo: causas, consequéncias e solucdes. Editora Senac Sdo Paulo, 2023.
Disponivel em: https://books.google.com.br/books?id=f8WXEAAAQBAJ. Acesso em 10 out 2024.

" ONU, Clima: Concentracéo de gases de efeito estufa na atmosfera atinge novo recorde em 2022. Brasil.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/252972-clima-concentra%C3%A7%C3%A30-de-gases-de-efeito-
estufa-na-atmosfera-atinge-novo-recorde-em-2022>. Acesso em: 12 out. 2024
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Enquanto as emissdes continuarem, o CO: continuara a se acumular
na atmosfera, levando ao aumento da temperatura global. Dada a
longa vida util do COs, o nivel de temperatura ja observado persistira
por varias décadas, mesmo que as emissdes Sejam rapidamente
reduzidas a zero. A Ultima vez que a Terra experimentou uma
concentragdo comparavel de CO: foi ha 3-5 milhdes de anos, quando
a temperatura era 2-3°C mais quente e o nivel do mar era 10-20 metros
mais alto do que agora.

Sendo assim, destaca-se que apesar de haver a possibilidade de reduzir o acimulo
na atmosfera, os danos ocasionados pelo aumento de temperatura, ndo serdo solucionados,
pois levara tempo para que se observe uma reducdo na temperatura, o que influencia, por
exemplo, o nivel absurdo de queimadas que ocorreram no presente ano.

Um relatério apresentado pelo Servico de Monitoramento da Atmosfera
Copernicus (C3S), no qual a agéncia calcula que entre janeiro e setembro de 2024, o Brasil
realizou a emissdo de 183 toneladas de carbono na atmosfera, em decorréncia das queimadas,
destacando que temperaturas extremamente altas registradas na América do Sul e a seca
prolongada deixa o solo com baixa umidade e outros fatores climatologicos parecem ter
contribuido imensamente para a situacao.

No entendimento de Rattner®, a poluicdo de rios, lagos, zonas costeiras e baias
tem causado degradacdo ambiental continua por despejo de volumes crescentes de residuos e
dejetos industriais e organicos. Além disso, o lancamento de esgotos ndo tratados expandiu
extremamente nas Ultimas décadas, impactando a fauna e a flora, bem como, 0s préprios seres

humanos.

2.3 0 TRAFICO DE DROGAS COMO FATOR DE DEGRADACAO AMBIENTAL

O Relatdrio Mundial Sobre Drogas da UNODC?, demonstrou a forma como o0s
novos opioides sintéticos e sua oferta e demanda por novas drogas gerou um agravamento dos
impactos no problema que a producdo mundial de drogas ilicitas gera, ja que ocasionou um
aumento dos transtornos relacionados ao uso de drogas e danos ambientais severos e

cumulativos.

SRATTNER, H. Meio ambiente, salde e desenvolvimento sustentavel. Ciéncia & Sadde Coletiva, v.14, n.6,
p.1965-1971, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/CIWIgXs4PhrMBKIMKHFN3cj/ Acesso em
10 set 2024.

® UNODC, World Drug Report 2024 (United Nations publication, 2024). Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/relatorio-mundial-sobre-drogas.html Acesso em 5 ago 2024.
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Sendo certo, que conforme aponta o préprio estudo, o consumo foi ampliado, no
ano de 2022, quase 292 milhdes de pessoas - um em cada dezoito habitantes do planeta - havia
consumido alguma droga ilicita no corrente ano. Destes, 30 milhGes eram usuarios de
anfetaminas e 60 milhdes de pessoas haviam consumido opioides, e metade opi&ceos.

Destacou ainda que um dos fatores que contribuiram para 0 aumento do consumo
de drogas deste periodo foi o ressurgimento do consumo de drogas estimulantes, entre elas a
cocaina e o ecstasy, que tiveram grande queda durante o periodo da pandemia de Covid-19.

Apesar da queda apresentada referente ao consumo, com a Pandemia, 0 uso do
mar como rota para o trafico de drogas se expandiu, conforme sera abordado em topico

proprio.

3. EFEITOS DA POLUICAO E CONTAMINACAO NA VIDA MARINHA

3.1 DESCRICAO DOS PRINCIPAIS AGENTES POLUENTES

Com o desenvolvimento célere de areas urbanas e industriais, especialmente em
rios e costas, no ultimo século, tem sido verificada a presenca de diversos contaminantes
ambientais no ambiente marinho. Sendo necessario destacar que diante o grau de toxidade e
a tendéncia a bioacumulacdo de residuos presente nestes locais, tem-se um preocupante

cenario, ja que os ambientes marinhos ocupam dois tercos da superficie da Terra.

Operagdes costeiras e offshore em todo 0 mundo, incluindo recuperacéo de terras,
desenvolvimento de linhas costeiras, dragagem e isolamento de sedimentos
contaminados (ou seja, isolamento ou remocdo de sedimentos contaminantes)
descartam seus sedimentos na agua do mar. A poluigdo por sedimentos é um dos
desafios mais significativos associados a materiais dragados de portos e hidrovias.
Estima-se que 10% dos 190 a 230 milhfes de metros cubicos de sedimentos
dragados anualmente nos Estados Unidos contenham metais pesados e compostos
organicos (Suedel et al. 2008 ). Os usos da terra acima mencionados levantam
preocupacdes quanto ao acimulo preciso de sedimentos na &rea especificada, bem
como ao aumento das perdas de sedimentos como resultado do fluxo ambiental
durante as operacdes de descarte (a difusio de sedimentos na coluna d'agua).*®

Entre os principais agentes poluentes, tem-se 0s microplasticos, originarios de
pequenas particulas sintéticas, que possuem propor¢cfes picolas sendo facilmente
aerotransportadas ou levadas por sistemas de esgoto, ocasionando sua recep¢do nos mares,

entre eles tem-se os microplasticos liberados pelo desgaste dos pneus dos veiculos que é um

1 1BDEM.
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fato negligenciado, mas responsavel pelo agravamento da poluigdo da Consequéncias da
poluicdo na vida marinha (Jan Kole, P.; Léhr, AJ; Van Belleghem, FGAJ).

Além disso, nas atividades industriais outros fatores, como a deterioracdo de
materiais de construcdo, liquidificadores de cozinha, smartphones, pos de toner impressos,
tabuas de corte tubos cortados de cloreto de polivinila (PVC), entre outros objetos que também
liberam substancias toxicas aos animais marinhos, onde a maioria das particulas era menor
que 1 mm e de cor preta, sendo a poliamida o tipo de polimero mais abundante.!

Entre os principais efeitos, a ingestdo de microplasticos pelos animais marinhos,
especialmente os peixes, foram encontrados residuos em seus tratos gastrointestinais, guelras
e outros tecidos, gerando danos fisicos, entre eles bloqueios e ferimentos nessas areas e um
estresse fisioldgico perceptivel que gera dificuldade na alimentacdo, crescimento e reproducéo
dos animais.

O presente estudo, aborda especialmente a presenca de drogas ilicitas em rios e
mares que tem afetado nas Gltimas décadas 0s animais que nestas habitam, em decorréncia do
trafico de drogas transfronteirico, sendo evidenciado casos recentes, conforme se passa a

expor, relacionados a presenga de cocaina em seus organismaos.

3.2 ESTUDOS DE CASO RELEVANTES AO TEMA

3.2.1 Tubardes-de-nariz-afiado brasileiros e a Cocaina (COC)

Num estudo publicado pela Science of The Total Environment, realizado pelo
Instituto Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz), foi verificado com o acompanhamento de 13 tubardes
da espécie Rhizoprionodon lalandii, foi detectado a presenca de Cocaina (COC) e
Benzoilecgonina (BE). Sendo que a cocaina demonstrou maior concentragcdo nos masculos
dos animais do que no figado, bem como, um maior potencial de bioacumulacdo em
comparacao a benzoilecgonina.

Por ser este o primeiro relatdrio sobre a presenca de cocaina e benzoilecgonina
nos tubardes de vida livre em todo o mundo, ndo h& conclusdes sobre a forma como os
entorpecentes irdo afetar os animais a longo prazo, sendo evidenciado pelo estudo que, até o

atual momento, foram detectados em ecossistemas aquaticos a presenca deste entorpecente e

1 NAWAR,Nowshin. RAHMAN, Md. Mostafizur. CHOWDHURY, Farah Noshin et al. Characterization of
microplastic pollution in the Pasur river of the Sundarbans ecosystem (Bangladesh) with emphasis on
water, sediments, and fish, Science of The Total Environment, Volume 868, 2023, 161704, ISSN 0048-9697,
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969723003194 Acesso em 14 set
2024.



de seu principal agente metabdlico a Benzoilecgonina. Além disso, os resultados apresentados

pela pesquisa, indicam que:

Os resultados indicam que todos os tubardes foram expostos a cocaina nos seus
habitats naturais. A razdo para este fato é multifacetada. Em primeiro lugar, a COC
e a BE s8o provavelmente descarregadas em esgotos, rios e canais urbanos que
desembocam na regido costeira do estudo. Neste sentido, o Sernambetiba, um dos
principais canais urbanos associados a sub-bacia hidrogréafica do Rio de Janeiro, na
bacia hidrogréafica da zona costeira do Rio de Janeiro, por exemplo, possui muitos
dutos clandestinos de esgoto.*?

Logo, a polui¢do dos mares e rios em decorréncia do esgoto ocasiona aumento na

concentracdo dessas drogas nesses locais.

3.2.2. Enguias Europeias (Anguilla anguilla)

Outro animal afetado pela presenca de drogas em alta concentracdo é a Enguia
Europeia, que em estudo publicado na Science of the Total Environment, devido a
concentracdo ambiental de cocaina que geraram alteragdes em suas branquias, sendo

evidenciado que:

Foram avaliados o estado geral de salde das enguias, a morfologia do musculo
esquelético e varios parametros indicativos da fisiologia do musculo esquelético,
nomeadamente o perfil proteico total do misculo, marcador dos niveis de expressao
das principais proteinas musculares; atividade da citocromo oxidase, marcadores do
metabolismo oxidativo; caspase-3, marcador de ativacao da apoptose; niveis séricos
de creatina quinase, lactato desidrogenase e aspartato aminotransferase, marcadores
de danos musculares esqueléticos. As enguias expostas a cocaina pareciam
hiperativas, mas mostraram o0 mesmo estado geral de salde que 0s outros grupos.
Em contraste, seu musculo esquelético mostrou evidéncias de lesdes graves,
incluindo quebra muscular e inchago, semelhante ao tipico da rabdomiolise. Essas
alteracBGes ainda estavam presentes 10 dias ap6s a interrupcdo da exposicdo a
cocaina.t®

Sendo assim, com a cumulacéo da droga no cérebro, muasculos, branquias, pele e
outros tecidos, seu desenvolvimento é afetado ja que precisa de um corpo saudavel para se

desenvolver e completar com sucesso 0 processo migratorio, logo, a presenca da cocaina em

12 FERREIRA. Vinicius. (I0C/Fiocruz) Pesquisa inédita da Fiocruz detecta contaminag&o por cocaina em
tubar@es. Fiocruz. Julho, 2024. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/2024/07/pesquisa-inedita-da-
fiocruz-detecta-contaminacao-por-cocaina-em-tubaroes Acesso em 1 out 2024.

13 Capaldo A, Gay F, Lepretti M, Paolella G, Martucciello S, Lionetti L, Caputo I, Laforgia V. Efeitos das
concentragdes ambientais de cocaina no musculo esquelético da enguia europeia (Anguilla anguilla). Sci
Ambiente Total. 1° de novembro de 2018;640-641:862-873. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2018.05.357. Epub 2018
5 de junho. PMID: 29879672.



https://portal.fiocruz.br/noticia/2024/07/pesquisa-inedita-da-fiocruz-detecta-contaminacao-por-cocaina-em-tubaroes
https://portal.fiocruz.br/noticia/2024/07/pesquisa-inedita-da-fiocruz-detecta-contaminacao-por-cocaina-em-tubaroes

seu organismo afeta sua propria existéncia. Além disso, cabe destacar que a Enguia € uma

espécie comestivel e recurso alimentar, especialmente de suas branquias.

4. O TRAFICO DE DROGAS COMO AMEACA A VIDA MARINHA

O trafico maritimo de drogas tem sido objeto de grande atencdo dos Orgaos
internacionais, haja visto seu carater transfronteirico que ocasiona danos em uma escala
global. O relatério Mundial sobre drogas (2021)*, informou que com a pandemia de COVID-
19, novas tendéncias no trafico de drogas foram evidenciadas e outras expandidas, entre estas,
a utilizacdo crescente das rotas maritimas e fluviais em muitas regides.

Sendo evidente que as mudancas do perfil dos transportes utilizados, ocorreu em
decorréncia da dificuldade de trafego por terra e a reducéo dos voos comerciais, no cenario da
pandemia, aumentando assim o uso das rotas maritimas.

Em uma série de reportagens investigativas e entrevistas realizadas pelos
jornalistas Carlos Carone e Mirelle Pinheiro sobre a rota da cocaina do Brasil a Europa, que
ilustra em pormenores a atuacdo das duas maiores facgdes do pais, o0 Comando Vermelho
(CV) e 0 Comando da Capital (PCC), respectivamente do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo.
Como ponto central, apresenta o uso de mergulhadores altamente treinados para realizarem o
transporte das drogas e toda a logistica para o envio para fora do Brasil, no qual, estima-se

que’®:

Estima-se que as transacdes envolvendo o narcotrafico mundial rendem cerca de
900 bilhGes de ddlares ao ano, o equivalente a 35% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, ou 1,5% do PIB mundial. De acordo com as autoridades, parte desse
montante é engordado pelo trafico brasileiro que alimenta 0 mercado europeu da
droga.

Logo, o combate ao tréfico transfronteirico de drogas, é ponto central para
proteger as espécies ameacadas, entre elas o Tubardes-de-nariz-afiado brasileiros e as Enguias

Europeias, que ja foram afetados pela presenca da Cocaina nos mares.

14 UNODC, World Drug Report 2024 (United Nations publication, 2024). Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/drogas/relatorio-mundial-sobre-drogas.html Acesso em 5 ago 2024.

15 CARONE, Carlos. PINHEIRO, Mirelle. A rota maritima do trafico de cocaina do Brasil & Europa.
Metrépoles. Disponivel em: https://www.metropoles.com/materias-especiais/a-rota-maritima-do-trafico-de-
cocaina-do-brasil-a-europa. Acesso em: 11 out. 2024.
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5. ANALISE JURIDICA

5.1. RESPONSABILIDADE LEGAL PELA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A priori, € preciso destacar o que prevé o artigo 225 da Constituicdo Federal,
especialmente em seus incisos V e VII, estabelece como dever do poder publico gerar uma
seguranca ao controle da producao de substancias que comportem riscos a vida, bem como,
sobre a protecdo da fauna e flora, diante praticas que coloquem em risco sua funcdo, conforme

se transcreve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou
submetam os animais a crueldade.®

Sendo assim, compreende-se que na realidade, a propria carta magna, desde 1988
estabelece como direito fundamental, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e ja previa, a necessidade de assegurar a efetivacdo deste direito, por meio da atuacdo do
proprio Estado por sua protecdo, ressaltando ainda, sua responsabilidade para a protecdo do
meio ambiente.

A politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que se deu por intermédio da
Lei n°® 6.938/1981, adotada com a finalidade a preservagdo, melhoria e recuperagéo da
qualidade ambiental propicia a vida, aponta os principios a serem seguidos pelo Direito
Ambiental em &mbito nacional, destaca-se assim, 0s principios aos quais atende:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢6es ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: | - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio pablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizacdo do uso do

solo, do subsolo, da agua e do ar; Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais; 1V - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas

16 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.



representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecéo dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado
da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de
areas ameacadas de degradacao; X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa
na defesa do meio ambiente.

E preciso destacar, o principio da sustentabilidade, que traz o entendimento da
ligacdo do desenvolvimento sustentavel e a prosperidade econémica, que denota um desejo
de promover um projeto duradouro de saciedade, a protecdo da vida e se liga aos principios
da reparacéo e da prevencdo. O estudioso Bosselman, expGe seu entendimento, neste sentido:

Nédo ha prosperidade econdmica sem justica social e ndo ha justica social sem
prosperidade econdmica, e ambos dentro dos limites da sustentabilidade ecoldgica.
Uma norma poderia ser formulada como uma obrigagdo de promover prosperidade
econdmica de longo prazo e justiga social dentro dos limites da sustentabilidade
ecoldgica.r’

No cenario internacional, o pacto Global da ONU, uma iniciativa das Nacdes
Unidas, enquanto um pacto de adesdo voluntaria, visa gerar um compromisso por parte dos
CEOs das empresas participantes a fim de que implementem principios universais de
sustentabilidade que ocasionardo o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS).

Sendo certo que a rede de implementacéo do Brasil, € a segunda maior rede local
do mundo, contando atualmente, segundo o site do projeto com 1.900 empresas participantes,
totalizando mais de 50 projetos que versam sobre temas como Agua e Saneamento, Alimentos
e Agricultura, Energia e Clima, Direitos Humanos e Trabalho, Anticorrupgédo, Engajamento e
Comunicacéo.

Sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pode-se destacar o objetivo
14, que se remete a vida na 4gua, com a meta de conservar e utilizar de forma sustentavel os
oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, entre suas
pontuacdes, hé:

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢cdo marinha de todos os
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos

e a poluigdo por nutrientes. 14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os
ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos,

1" BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability. Transforming law and governance. Aldershot:
Ashegate, 2008. p. 53



inclusive por meio do reforco da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para
a sua restauracéo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos®e.

Sendo assim, destaca-se que a responsabilidade legal pela protecdo do meio
ambiente vem sendo reforgada nas normas nacionais e internacionais, enfatizando justamente,
a necessidade de conservar e amenizar os efeitos do mal uso do meio ambiente a vida e a
propria natureza, sendo certo, que no que diz respeito aos mares.

Ha objetivos especificos, em ambito internacional, criados pela propria
Organizacao das NacGes Unidas, diante da gravidade da situacdo, e em sua ODS, resta claro,
que a até a presente, levando em consideracdo os pontos abordados anteriormente, que ndo
houve o alcance das metas estabelecidas.

5.2. MEDIDAS LEGAIS PARA COMBATER A POLUICAO DECORRENTE DO
TRAFICO DE DROGAS

O ordenamento juridico brasileiro, apresenta repressao aos entorpecentes, porém,
com o passar do tempo, a estruturacdo e consolidacéo do trafico de drogas, fez-se necessario
a criacdo de normas abrangentes, a Lei n° 11.343/2006%°, estabeleceu normas para combate
ao tréafico de drogas ilicitas, em seu artigo 33, expde as penas aplicaveis:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depoésito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. § 1° Nas mesmas penas incorre
quem: | - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacao de
drogas; Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparacdo de drogas; 11 - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que
tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que
outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo

18 ONU BRASIL, Sustainable Development Goal 14: Vida na agua. Sustainable Development Goal 14:

Vida na agua | As Nagdes Unidas no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/14 Acesso 11 out
2024.

19 BRASIL. Lei n® 11.343/2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevenc¢do do uso indevido, atencdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a producao ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11343.htm Acesso em 8 set 2024.
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com determinacdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas. IV - vende
ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com a determinacéo legal
ou regulamentar, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos
probatdrios razodveis de conduta criminal preexistente.

Além disso, no artigo 5°, XLIII, ha a previséo do crime de trafico de drogas como

um delito inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, enquanto parte da politica de

repressao as drogas, porém, ocorre uma diapasdo entre as politicas abordadas e a realidade,

conforme aponta Brandao e Junior:

Em que pese a forca da norma constitucional, data vénia, a Constituicdo com toda
sua utopia, em algum momento de algum modo deve ainda que minimamente estar
em sintonia com a realidade do pais, sob pena de toda a Constituigdo, bem como
todo o aparato estadual e suas organizagdes cairem em total descrédito e completa
deslegitimacdo, pois um ordenamento juridico que ndo leva em conta os hébitos e
costumes de seu povo vai estar fadada a gerar mais conflitos do que pacificar as
relacfes sociais.

A solucdo para combater a poluicdo causada pelo trafico de drogas, perpassa ndo

apenas o dano direto ocasionado pelos bioacumuladores e demais residuos despejados no meio

ambiente e o trafico direito ao préprio trafico de drogas em ambito nacional e internacional

conforme ja abordado anteriormente.

Mas também, pelo cuidado com a salde mental do homem, como forma de

prevencao e tratamento do proprio consumo das drogas, o que gerou enquanto politica pablica

para reduzir os danos, conforme aponta o préprio estudo da UNODC, em seus pontos de

interesse,

Es necesario resaltar la importancia prioritaria de tener presente la salud mental
en la prevencién y el tratamiento de los trastornos por consumo de drogas. Los
estudios cientificos actuales sobre psicodélicos y los ensayos clinicos conexos
ponen de manifiesto el potencial de esas sustancias para el tratamiento de algunos
trastornos mentales, si bien la supervisién médica es un componente fundamental
que garantiza sus beneficios al tiempo que reduce los dafios?!.

Sendo assim, uma reforma das legislacBes que abordam o tema apenas com a

finalidade de criminalizar seu uso, que é amplamente presente na populacdo, é necessaria,

20 BRANDAO, Gabriel Almeida. JUNIOR, Lucilo Perondi. O crime de consumo pessoal de drogas e sua
inconstitucionalidade. Paginas 645 - 650, Anais do VI Congresso Nacional da FEPODI [Recurso eletrénico
on-line] organizacdo VI Congresso Nacional da FEPODI — Séo Paulo; Pés-graduacdo, desenvolvimento e
tecnologia Publicado em: 8 de fevereiro de 2019.

1 UNODC, World Drug Report 2024 (United Nations publication, 2024)



para abarcar politicas que levem em consideracdo a prevengdo ao consumo e fatores

relacionados a saude publica.

CONCLUSAO

Portanto, o presente estudo, buscou estabelecer uma relagdo entre o consumo
desenfreado de drogas ilicitas - sendo demonstrado que quase 292 milhdes de pessoas
consumiram algum opioides em 2022 - e a degradacdo ambiental dos mares.

Para tanto, foi utilizado a analise do relatério Mundial Sobre Drogas da UNODC
e os estudos realizados pela Science of The total Environment de casos em que o trafico
internacional da cocaina foi apontado com maior concentracdo nos musculos dos animais do
que no figado, bem como, um maior potencial de bioacumulacdo em comparagdo a
benzoilecgonina, o que expos que provavelmente estas drogas foram jogadas diretamente na
agua sem serem metabolizadas por seres humanos, no caso dos tubardes e as enguias tem
cumulacéo da droga no cérebro, masculos, branquias, pele e outros tecidos.

Percebeu-se que apesar de haverem legislagcdes aplicaveis em ambito nacional
(Lei 9.966/2000) e internacional (Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar) que
especificam a necessidade de atuacdo em conjunto entre 0s paises para 0 combate ao
narcotrafico, até o presente momento, nao foi possivel verificar resultados positivos, haja visto
0S numeros de consumo apresentados.

Além disso, observou-se que o cenario apresentado no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo possuem facgoes, respectivamente 0 Comando Vermelho (CV) e o Comando da Capital
(PCC), que se especializaram em realizar o narcotrafico por meio maritimo, o qual é um
problema de saude publica, pela prépria natureza nefasta dos entorpecentes ilicitos que lida,
mas também, influéncia a poluicdo dos mares com estas substancias.

Sendo assim, € preciso que haja um combate ndo apenas por meio de legislacGes
que punem o uso e trafico das drogas, mas também com a criacdo de politicas publicas
voltadas a saude da populacéo que o consome a fim de reduzir o consumo destas substancias
que afetam a sociedade e atualmente tem afetado ainda a vida marinha, em decorréncia do
despejo ilegal de substancias no mar.

Diante da situacdo, € preciso que os orgédos reguladores reconhegcam a presenca

dessas drogas nos ecossistemas para possibilitar seu monitoramento e conter sua presenca.
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