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152 Edicao da Revista Académica de Direito da Unigranrio

A Revista Académica de Direito da Unigranrio, com seus 17 anos de
trajetéria, celebra com entusiasmo o langamento de sua 152 edigéo,
reafirmando seu compromisso institucional com a promog¢ao do saber juridico,
da reflexdo critica e do incentivo a pesquisa cientifica. Este novo volume é
langado em consonancia com os 31 anos do Curso de Direito da Unigranrio,
consolidando-se como instrumento essencial de difusdo do conhecimento e do
fortalecimento da produg&o académica na area juridica.

Atendendo as diretrizes estabelecidas pela CAPES, esta edicdo segue o
critério de pluralidade e equilibrio de autoria, apresentando nove artigos
cientificos organizados da seguinte forma:

e Trés artigos de docentes da Unigranrio, com contribuiges
diretamente ligadas as suas areas de atuagcao académica e pratica;

e Trés artigos de autores externos, ampliando o escopo da revista e
promovendo o dialogo interinstitucional,

e Trés artigos de discentes, selecionados a partir de projetos de
Iniciacdo Cientifica e Trabalhos de Conclusdo de Curso com destaque
na avaliagao académica.

A proposta editorial mantém-se fiel ao ideal de um espaco plural, inclusivo e
critico, que estimule o debate qualificado e interdisciplinar sobre temas
contemporaneos do Direito, contribuindo para a formagdao de estudantes,
professores, pesquisadores e profissionais da area juridica.

z

E com grande alegria que apresentamos os artigos que compdem esta
edicao:

O artigo inaugural, “A Seletividade do Sistema Penal e o
Reconhecimento de Pessoas”, de autoria de Caio César Grande Guerra,
Israel Junio da Silva Oliveira e Litiane Motta Marins Araujo, propde uma
analise critica das falhas no reconhecimento de pessoas no sistema de justica
penal, destacando os riscos de condenagdes injustas, especialmente contra
pessoas negras e de grupos vulneraveis.

Na sequéncia, Darlan Alves Moulin discute o papel da tributacdo como
instrumento de justica social no artigo “Tributagdo e Desigualdades em
Tempos de Crise Socioeconémica e o Combate as Politicas de
Austeridade Seletiva’, ressaltando a urgéncia de um sistema tributario mais
progressivo no Brasil.
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Em seguida, o professor Luciano Filizola da Silva, em coautoria com a
egressa Joyce Quitete, apresenta o estudo “As Medidas Socioeducativas na
Realidade do Estado do Rio de Janeiro: DEGASE e Metas de Reintegragao
Social”’, analisando a eficacia e os desafios enfrentados nas acgdes de
reinsercao social dos adolescentes em conflito com a lei.

A secao de autores externos se inicia com o artigo de Gustavo Finotti
dos Reis Nunes, intitulado “Situagées Juridicas Subjetivas e Limites de
Exercicio’, que discute a funcionalizagdo das posigbes juridicas e a
necessidade de limitar seu uso patolégico nas relagdes juridicas.

A professora Carolina Esteves apresenta o artigo “Impositividade
Orcamentaria: A Colaboragdao como Estratégia de Execug¢ao das Emendas
Parlamentares”, analisando os impactos das emendas constitucionais no
orcamento publico e propondo o orcamento colaborativo como instrumento de
consensualidade e eficiéncia.

A mestranda Cristiana Hamdar Ribeiro Rodrigues, por sua vez,
contribui com o artigo “Regulagcao Responsiva e o Futuro do Direito
Regulatério”, que propde uma nova abordagem do Direito Regulatorio,
baseada na escuta ativa e cooperagdao com os regulados, especialmente no
contexto das Agéncias Reguladoras.

Na secdo dedicada a produgdo discente, temos o artigo “Familia
Multiespécie e o Instituto da Guarda Compartilhada de Animais
Domésticos”, de Anna Beatriz Sirvani da Rocha Fernandes, que propde a
aplicagdo analdgica da guarda compartilhada aos animais de estimagéo,
reconhecendo-os como sujeitos de direito no contexto das novas estruturas
familiares.

Leticia Fernandes Dainez traz importante contribuicdo com o trabalho
“A Valorizagado do Direito a Prisao Domiciliar para Mulheres Periféricas a
Luz do Art. 318 do Cédigo de Processo Penal’, destacando os desafios da
efetividade deste direito e a necessidade de interpretacbes mais inclusivas e
comprometidas com a justica social.

Por fim, os alunos Joao Gabriel Milhomem do Carmo, Maria Eduarda
Soares Quixabeira e Matheus Queiroz, da FESAR AFYA, apresentam o
artigo “Delagao Premiada: Analise dos Beneficios Legais e os Limites
Constitucionais”, refletindo sobre os riscos e potencialidades do instituto da
colaboragdo premiada no combate ao crime organizado, com énfase na
observancia aos principios constitucionais.

Este conjunto de artigos reflete a diversidade tematica e metodoldgica
que orienta a construgdo do saber juridico contemporéneo. A 152 edicéo
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reafirma a missao da Revista Académica de Direito da Unigranrio como canal
de disseminacgao cientifica, dialogo interdisciplinar e promogao da exceléncia
académica.

Desejamos a todos uma excelente leitura e que os estudos aqui
apresentados inspirem novos caminhos de pesquisa, critica e transformacao.

Litiane Motta Marins Araujo
Editora-Chefe

Maria Fernanda Goes
Monitora Editorial
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A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL E O RECONHECIMENTO DE PESSOAS
THE SELECTIVITY OF THE PENAL SYSTEM AND THE RECOGNITION OF
PEOPLE

Caio César Grande Guerra'
Israel Junio da Silva Oliveira?
Litiane Motta Marins Araujo®
RESUMO

O presente estudo busca examinar de forma critica os impactos do reconhecimento
de pessoas no sistema de justica criminal brasileiro, com foco nas falhas do
procedimento e nas desigualdades estruturais que o permeiam. A finalidade é
destacar que o reconhecimento de acusados, especialmente quando realizado em
desacordo com as normas legais, € uma prova vulneravel a erros, resultando em
diversas condenacgdes injustas. O impacto desses erros, afeta diretamente pessoas
negras e pertencentes a grupos socialmente vulneraveis, revelando a influéncia da
seletividade penal baseada em critérios como raga, classe social e género. Este
estudo propde reflexdes e recomendagdes para o aprimoramento das praticas
legais, visando um sistema de justica mais equitativo, eficaz e livre de preconceitos
estruturais.

Palavras-chave: Reconhecimento de pessoas, seletividade, preconceitos

estruturais.

ABSTRACT

This study seeks to critically examine the impacts of the recognition of individuals in
the Brazilian criminal justice system, focusing on the flaws in the procedure and the
structural inequalities that permeate it. The purpose is to highlight that the recognition
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of defendants, especially when carried out in disagreement with legal norms, is a
form of evidence that is vulnerable to errors, resulting in several unjust convictions.
The impact of these errors directly affects black people and people belonging to
socially vulnerable groups, revealing the influence of criminal selectivity based on
criteria such as race, social class and gender. This study proposes reflections and
recommendations for the improvement of legal practices, aiming at a more equitable,
effective and free of structural prejudices justice system.

Keywords: Person recognition, selectivity, structural biases.

1 - INTRODUCAO

A seletividade penal, um fenbmeno amplamente discutido nas ciéncias
criminais e sociais, evidencia a forma como o sistema penal atua. Tal seletividade
tende a criminalizar com mais rigor os individuos pertencentes a grupos socialmente
vulneraveis, como a populagcdo negra, pobre e periférica. O processo de
etiquetamento social (labelling approach)? reforga estigmas e preconceitos,
atribuindo caracteristicas e comportamentos “criminosos” a determinados perfis
sociais que os tornam mais suscetiveis a atuacdo punitivista do Estado. Assim, o
reconhecimento pessoal passa a ser influenciado ndao apenas por critérios técnico,

mas também por estigmas sociais e raciais profundamente enraizados.

A criminalizagcdo desproporcional da populagdo negra no Brasil € um reflexo
direto de estruturas historicas que continuam a operar por meio do sistema de
justica. Essa situacdo estd diretamente ligada ao contexto histérico do racismo
estrutural, cujas raizes estdo agarradas ao periodo colonial e a escravidao,

moldando ainda hoje praticas institucionais e politicas criminais.

O reconhecimento de suspeitos, embora tenha previsao nos artigos 226 a 228
do Cadigo de Processo Penal (CPP), é frequentemente realizado em desacordo com
as normas legais, sem que isso gere nenhuma nulidade ou desentranhamento da

prova dos outros. Mesmo quando realizado de forma irregular, esse tipo de prova

4 O Labelling Approach parte dos conceitos de conduta desviada e reagdo social, como termos
reciprocamente interdependentes, para formular sua tese central: a de que o desvio e a criminalidade
ndo € uma qualidade intrinseca da conduta ou uma entidade ontolégica pré-constituida a reagéo
social e penal, mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de complexos
processos de interacdo social, isto é, de processos formais e informais de definicdo e selecao.
ANDRADE, V. R. P. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reagéo social: Mudanca e permanéncia
de paradigmas criminoldgicos na ciéncia e no senso comum. v. 16, n. 30, p. 24 — 36, 1995.

6
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ainda é utilizado como base para sentengas condenatodrias, o que revela uma

preocupante fragilidade do sistema juridico.

Embora aparente simplicidade, o reconhecimento pessoal, envolve
complexas questdes relacionadas a percepgdo, memoria e subjetividade, estando
sujeitos a erros, especialmente quando esta sob a influéncia de diversos fatores
como o estresse, condigbes inadequadas de visibilidade, pressdes externas e
preconceitos inconscientes. Sdo esses 0s principais elementos que tornam o
procedimento falho e, muitas vezes, injusto, sobretudo quando se trata de pessoas

negras ou de baixa renda.

Portanto, a presente investigacao, busca evidenciar como os procedimentos
de reconhecimento de pessoas, associados a seletividade penal e o racismo
enraizado em nossa sociedade, contribuem para a perpetragdo de injusticas no
sistema penal brasileiro. A critica esta voltada para a urgéncia de revisar praticas e
politicas juridicas, propondo reformas que assegurem maior precisao, legalidade e
equidade, a fim de garantir um sistema de justica verdadeiramente eficaz e
imparcial, um sistema comprometido com os direitos humanos e que busque
diminuir as discriminagdes estruturais que ainda amoldam o funcionamento do

sistema penal brasileiro.
2 — O SISTEMA PENAL E SUA FUNCAO SELETIVA
2.1 - A SELETIVIDADE PENAL E A IMPUNIDADE DA ELITE

A seletividade penal no Brasil ndo € uma falha do sistema, ela faz parte do
seu funcionamento. Trata-se de um fenébmeno que deixa claro como o sistema de
justica criminal, em vez promover seguranga e igualdade, tende a reforgar e
perpetuar desigualdades sociais existentes, pois atinge de maneira desproporcional
0s segmentos mais vulneraveis da sociedade, notadamente a populagcdo negra,

pessoas em situagao de pobreza e residentes das periferias urbanas.

A seletividade estrutural do sistema penal manifesta-se tanto na elaboragao
das normas quanto em sua efetiva aplicagdo. A dinamica cotidiana da justica

criminal demonstra uma repressao mais intensa voltada aos crimes patrimoniais e as
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infracbes ligadas ao trafico de drogas de menor escala, geralmente praticadas por

individuos em situacéo de vulnerabilidade social.

Em contrapartida, as condutas ilicitas cometidas por integrantes das elites
econdmicas e politicas frequentemente sdo ignoradas ou tratadas com maior
complacéncia. Essa disparidade revela a distancia entre o principio abstrato da
igualdade perante a lei e a realidade concreta de um sistema penal marcado por

praticas discriminatorias.

E evidente que a pratica de crimes ndo pode estar somente relacionada com
as condi¢cdes de vida dos condenados, além disso € preciso ressaltar que crimes
também sado executados por pessoas em posicdo de poder. Contudo, € valido
informar sobre a dificuldade que é de encontrar dados de crimes praticados por
pessoas com bom nivel social, devido ao fato de raramente chegarem a ingressar no

sistema penal.

Dessa forma, podemos perceber que a seletividade penal no Brasil ndo ocorre
por mero acaso, € algo que ja esta enraizado em nosso sistema de justica. Seu
direcionamento € principalmente contra os setores mais pobres e vulneraveis da
populagdo, enquanto que a elite recebe tratamentos mais brandos ou negligentes
em relagdo aos crimes cometidos, reforcando as desigualdades histéricas do

sistema penal.

2.2 — O PAPEL DA POLICIA, DO MINISTERIO PUBLICO E DO JUDICIARIO NA
SELETIVIDADE DE FORMA CRITICA

A Policia, o Ministério Publico e o Poder Judiciario contribuem diretamente na
existéncia do fendbmeno da seletividade, pois agem de forma incompetente, quando

deveriam ser competentes na busca de uma justica mais igualitaria.

As Policias, em um modo geral, sdo os que exercem um papel central na
seletividade, pois € através delas que as pessoas dao entrada no sistema de justica
criminal. Sua atuagdo geralmente € em areas marginalizadas e periféricas,
buscando coibir alguns crimes de furtos, roubos e trafico de entorpecentes em
pequena escala, crimes estes praticados na maioria das vezes por pessoas em

situagdo de vulnerabilidade social. A abordagem policial tem o conddo marcante de
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ser discriminatoria, pois a fundada suspeita alegada pelos policiais, nada mais € do
que uma pescaria probatoria, também conhecido como “fishing expedition”, uma
pratica proibida pelo nosso ordenamento juridico, pois a atitude suspeita em que
alegam os policiais, geralmente é apenas o fato de serem jovens, negros e pobres

que moram em regiées dominadas pelo trafico.

O Ministério Publico, quando se trata dos crimes supramencionados ¢€ o titular
da acao penal, tendo o poder de decidir se a investigacdo policial instaurada sera
denunciada ou ndo. Porém, em sua maioria das vezes oferecem a denuncia sem
materialidade ou autoria, com provas totalmente duvidosas quando se trata de
pessoas vulneraveis em um modo geral, enquanto que quando se trata de
denuncias a serem oferecidas em face de pessoas com alto poder aquisitivo ou em
situagdes politicas é tido um pouco mais de cautela. Além de ser o detentor da agéo
penal, o Ministério Publico é incumbido de fiscalizar a atuagao policial, mas em sua

maioria das vezes nada faz, se omitindo em relacéo a todas as ilegalidades policiais.

O Poder Judiciario, por sua vez, tem a funcdo da aplicagdo da lei penal,
porém contribuem fortemente para o punitivismo seletivo. Os julgadores adotam uma
postura mais rigorosa e aplicam penas mais severas quando se trata de acusados
pobres, pois entendem a pena como uma forma de punicdo e castigo, ndo como
forma de reeducagéao e ressocializagdo. Embora seja o Ministério Publico o detentor
da acao penal, cabe ao Judiciario verificar se a lei esta sendo aplicada corretamente,
como por exemplo, se ao ser feito o reconhecimento de pessoas e coisas foi
seguindo as diretrizes do art. 226 do CPP ou se abordagem policial tinha
fundamento legal. Contudo, numa busca rapida por apenas responder a uma parcela
da sociedade, somente julgam e ndo se atentam a todas as nulidades e

informalidades que vieram ocorrendo desde a atuacgéao policial.

Diante disso, pode se verificar que a Policia, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario desenvolvem grande influéncia no punitivismo seletivo ao adotarem uma
postura omissa e desigual. A Policia com suas abordagens discriminatorias e
inobservancia do que diz a lei, o Ministério Publico em uma busca desenfreada de
sempre pedir a condenagdo de sujeitos que pertencem a determinados grupos

sociais, e o Poder Judiciario que deveria aplicar efetivamente a lei, flexibiliza essa
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aplicagdo a depender de onde vocé resida, do seu poder aquisitivo e ao

grupo/classe social que pertencga.

3 - RACISMO E O SISTEMA PENAL

A origem do nosso sistema penal esta diretamente ligada a praticas
discriminatorias, pois apds a abolicao escravocrata, normas penais foram instituidas
e visavam a punigdo da populagdo negra. As classes que dominavam a época, a
elite, utilizavam da lei penal para que se mantivesse uma estrutura racial hierarquica,
onde ex-escravizados eram submetidos a penalizagbes mesmo que nao tivessem
cometido qualquer conduta criminosa, sustentando o que acreditavam ser a

inferioridade dos povos negros.

E esse periodo escravocrata no Brasil que se torna a base para a existéncia
das diversas manifestagcbes do racismo, periodo esse que desumaniza as pessoas
negras e os colocam em posicdo de inferioridade e criminalidade, criando um

personagem violento, agressivo e criminoso.

Esse racismo enraizado, muitas vezes chamado de racismo estrutural, tem se
mostrado ativo no sistema penal, observamos ele nas abordagens policias, na
discriminagdo em julgamentos, maior incidéncia de prisbes e notadamente nos

reconhecimentos pessoais e fotograficos.

Sobre uma perspectiva de Silvio Almeida, somos convidados a sair de uma
visao individualizante do racismo e passarmos a compreendé-lo como um elemento
caracteristico da estrutura da sociedade, isto €, um fendmeno sistémico que

organiza todos os tipos de relagdes politicas, sociais e econdmicas.

Em dados divulgados pela Agéncia Brasil ficou constatado que no ano de
2022, a populagdo negra encarcerada no sistema prisional brasileiro havia chegado
num patamar histérico e atingido o maior indice ja alcangado. Ficou registrado que
havia 442.033 negros encarcerados, um percentual de 68,2% do total de pessoas
presas no nosso pais. O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) comegou a
coletar esses dados no ano de 2005, eles apontam que a seletividade penal tem cor,

pois do ano de 2005 a 2022 o crescimento da populagdo branca foi de 215%,

10
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enquanto que da populagédo negra foi um crescimento de 381,3%. Tal diferenga se
da pelo fato de as ‘batidas’ policiais ocorrerem na maioria das vezes em regides
periféricas, vale informar que crimes também ocorrem em regides de pessoas com
alto poder aquisitivo, porém nessas localidades essas ‘batidas’ policias sao

menores.

A atribuicdo de rétulos como “delinquente” ou “criminosos” baseada apenas
na raga ou condigao socioecondmica de uma pessoa reforgca o racismo ja existente e
promove ainda mais a seletividade penal. Essa rotulagdo legitima a punigdo de
determinados grupos sociais, enquanto outros sédo favorecidos pela impunidade e
tolerancia. Isso resulta na marginalizagdo de minorias étnicas ou moradoras de
locais periféricos, os tornando mais suscetiveis a prisbes, julgamentos e

condenacdes que muitas vezes sdo ausentes de provas concretas de sua culpa.
4 — O RECONHECIMENTO DE PESSOAS NO PROCESSO PENAL

4.1 — NATUREZA JURIDICA E O PROCEDIMENTO DO RECONHECIMENTO DE
PESSOAS

Vale considerar, a precariedade que € a utilizacdo do reconhecimento de
pessoas como unico meio de provas, em razdo de todo o esteredtipo ja criado de

quem seja o0 criminoso ou prospecto a delinquir.

O autor Renato Brasileiro de Lima®, contextualiza o que venha a ser o

reconhecimento de pessoas, nas seguintes palavras

“Trata-se de meio de prova por meio do qual alguém identifica uma pessoa
ou coisa que lhe é mostrada com pessoa ou coisa que ja havia visto, ou que
ja conhecia, em ato processual ja praticado perante a autoridade policial ou
judiciaria, segundo o procedimento previsto em lei”.

E notdria a dependéncia da memédria para que seja feito o reconhecimento,
porém nao ha como se atentar firmemente a caracteristicas de uma pessoa quando
se esta diante de uma situacdo violenta e traumatica, além de diversos outros
fatores que corroboram para a falibilidade do procedimento, como por exemplo, o

lapso-temporal entre o depoimento em sede policial e a efetiva prisédo do suspeito.

® LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico — 8. Ed. rev., ampl. e atual. p.
787. Salvador: JusPodvim, 2020.

1
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Nesse mesmo sentido, entende a doutrina que o reconhecimento seja uma

prova subjetiva, em razdo da possibilidade de ocorrer falsas memérias.

E no art. 226 do Cdédigo de Processo Penal, que traz a previsdo e os
requisitos para a validade do ato de reconhecimento, podendo ocorrer em sede de
delegacia de policia ou em juizo, ou seja, na fase pré-procesual ou fase processual.
Contudo, delegados e juizes inobservam o que esta descrito no referido artigo do

Cddigo.

As vitimas dos crimes ao efetuarem o Registro de Ocorréncia e em seu Termo
de Declaracao devem prestar as informagdes sobre quaisquer caracteristicas que se
recordem do acusado, sendo esse ato indispensavel e realizado antes de qualquer

contato da vitima com o apreendido.

Posteriormente a isso, e tendo sido o suspeito capturado, devera ser
colocado, se possivel, ao lado de outras pessoas com quem tiver semelhanga. A
expressado se possivel, escrito no inciso I, do art. 226, do Cddigo de Processo
Penal, € de um gigantesco problema, pois se o ato de colocar outras pessoas
semelhantes no ato de reconhecer é de forma a prevenir um reconhecimento

sugestionado, como tal medida ser facultativa e ndo obrigatoria.

Ainda nesse mesmo ponto do que foi estabelecido no inciso Il, art. 226, do
Cddigo de Processo Penal, ha uma omissdo do legislador em nao estabelecer a

quantidade de pessoas a serem colocadas ao lado do imputado.

Por sua vez, o inciso lll do referido artigo, torna facultativo em sede policial, o
fato do acusado nao ver a pessoa que o reconhecera, por medo da vitima faltar com
a verdade em razdo da intimidagdo ou outra influéncia. Porém, o paragrafo unico

afasta essa aplicacao na fase de instrugao ou em plenario.

Todavia, 0 ndo seguimento do que dispde o art. 226, do Cddigo de Processo
Penal, deveria acarretar em nulidades, porém na pratica do processo penal tal valor

probatério se mantém firme, ainda que em desacordo com as formalidades legais.

4.2 — A PROBLEMATICA DO RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO E O PERFIL
DE PESSOAS PRESAS NO BRASIL
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O reconhecimento fotografico embora entendido como uma prova inominada,
nada mais é do que uma derivagdo do reconhecimento pessoal ja existente na lei
processual penal. Sendo assim, tal deveria ser inadmitida, contudo, ainda é utilizada

em muitos casos e sem observancia do previsto na legislagao.

O doutrinador Aury Lopes Jr.® discorre sobre a tematica da seguinte maneira

“O reconhecimento fotografico somente pode ser utilizado como ato
preparatério do reconhecimento pessoal, nos termos do art. 226, inciso |, do
CPP, nunca como um substitutivo aquele ou como uma prova inominada.”

Nesse sentido, entende-se que o reconhecimento do acusado feito através de
fotografia nunca podera ser totalmente valorado, quando Unico meio de prova e

quando utilizado antes do reconhecimento pessoal.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro através de um pedido da
Comissédo Criminal do Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais
(CONDEGE), emitiu um relatério sobre o reconhecimento fotografico em sede
policial, na qual relatou que entre o ano de 2012 e 2020 houve o registro de pelo
menos 90 prisdes injustas resultantes de procedimentos de reconhecimento
fotografico. Sendo 79 desse total com informagdes conclusivas sobre a raga dos
acusados, demonstrando que 81% eram pessoas negras, segundo a classificagao
do IBGE.

Conforme ja mencionado, as nulidades do reconhecimento ja deveriam da
sede policial, isso porque os policiais possuem albuns de fotografia de possiveis
roubadores de determinada localidade. Por exemplo, uma pessoa foi presa em
determinado bairro por um crime de furto, sua foto ficara no banco de dados da
delegacia e ap6s uma nova ocorréncia, a foto do acusado sera apresentada para

essa nova vitima como se este pudesse ser um dos suspeitos de té-la roubado.

Percebe-se que ha um induzimento no reconhecimento que vira a ser feito, tal
pratica € chamada de show-up, um procedimento que leva as vitimas a
reconhecerem isoladamente um suspeito presencialmente ou através desses

albuns. Estudos cientificos, principalmente aquele realizado por quem psicologia

5 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 20. ed. rev., ampl. e atual. p.583. Sao Paulo: Saraiva
Educacgao, 2023.
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juridica alertam sobre essa pratica, em razdo da nossa memoéria estar contaminada

com a figura da pessoa ja reconhecida.

O nosso pais € um dos lugares em que mais utiliza esta pratica, em um caso
real e recente, um jovem chamado Igor Barcellos Ortega foi condenado por dois
crimes que nao havia cometido. Na madrugada do dia 2 de outubro de 2016, houve
a tentativa de roubo de um veiculo de um policial em Guarulhos — SP, que reagiu e
baleou um dos quatro assaltantes. No mesmo dia, a 12km deste local, Igor ao
abastecer sua moto também foi baleado e levado ao hospital. A policia entao foi até
os hospitais da regido e procurou os jovens que deram entrada por disparo de arma
de fogo. Foi nesse momento que tiraram uma foto de Igor na maca do Hospital e
exibiram para a vitima, que prontamente o reconheceu como sendo um dos
assaltantes. Igor, através dessa pratica de show-up foi condenado e passou quase
trés anos preso, vindo a ser liberado depois da atuagcéo do Innocence Project, na
qual conseguiu comparar o sangue encontrado no chao do carro roubado com o

sangue da calga do jovem.

E de fato notério que as pessoas negras enfrentam a estereotipacdo de
serem criminosos e por isso, tendem a ser maioria no sistema criminal. Além disso,
os alvos sdo escolhidos com base nos critérios sociais e raciais, afastando os
critérios juridicos, a policia tende a realizar mais abordagens em regides de
comunidade, local esses que tem por sua maioria jovens negros e pobres. Tal
pratica reflete o racismo intrinseco na sociedade que acaba por associar a
criminalidade a cor da pele e ao local da residéncia, se 0 numero de abordagens é
maior nessas regides pelo fato de estarem associados a marginais, 0 maior numero
de pessoas presas serao 0s que possuem as caracteristicas de residirem nesses

locais.

Oportuno se tornar dizer, que o que esta sendo levantado é a questao de os
policiais optarem por abordar, injustificadamente, determinadas pessoas e locais,
dando origem a um flagrante, que certamente n&o ira ocorrer em locais onde
majoritariamente a populagcdo é branca, pois esses nao sofrerdo abordagens com

frequéncia, em razao da seletiva atuagao policial.
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Sendo assim, se de um lado tem um maior numero de pessoas pretas, pobres
e periféricas sendo abordadas e presas, quando se ocorre a pratica do show-up e os
procedimentos de reconhecimentos fotograficos eivados de erros, € essa a parcela
da sociedade que sofre, pois desde o inicio da atuagao policial ocorreu o punitivismo
seletivo, desencadeando todo um ciclo vicioso de criminalizagdo e reconhecimento

de pessoas inocentes.

4.3 — DAS ALTERACOES NO PROCEDIMENTO DE RECONHECER (PL N°
676/2021)

De iniciativa do senador Marcos do Val, em 14 de abril de 2021, o Senado
Federal aprovou o Projeto de Lei n° 676/2021, que propde alteragdes nos
procedimentos relacionados ao reconhecimento de pessoas, o projeto foi aprovado
com base no texto substitutivo apresentado pelo relator, senador Alessandro Vieira,

que acolheu integralmente a emenda e parcialmente outras sete.

De acordo com o senador Alessandro Vieira, o relator, a proposta tém como
objetivo principal assegurar a adogdo de procedimentos formais que evitem
equivocos por parte das vitimas buscando garantir uma maior confiabilidade no
reconhecimento. O relator destaca que nos casos de reconhecimento por fotografia,
passa a ser proibida a exibigdo informal de imagens, incluindo aquelas retiradas de
albuns de suspeitos, sendo a origem dessa imagem informada nos autos. Além
disso, quando for possivel o procedimento de reconhecimento devera ser
formalizado em auto escrito, fazendo constar a raga autodeclarada da pessoa que

fizer o reconhecimento, assim como da pessoa a ser reconhecida.

Trés das diretrizes aprovadas, destacam que a pessoa que for realizar o
reconhecimento: a) devera, primeiramente, descrever livremente a pessoa a ser
reconhecida, podendo receber perguntas que ndo induzam a sugerir respostas
especificas; b) sera indagada acerca da distancia entre ela e o suspeito, por quanto
tempo visualizou o rosto do criminoso, além de expor as condi¢gdes de iluminagao e
visibilidade do local; c) sera perguntada se ja teve contato prévio com o suspeito

anteriormente, seja através de imagem ou se |Ihe foi apresentado.

Além disso, antes do procedimento, o texto prevé sobre alertar a vitima ou a

testemunha de que o autor do delito pode n&o estar presente entre os individuos que
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lhes sera apresentado. O texto ainda prevé sobre o prosseguimento das

investigacdes, independentemente do resultado obtido no reconhecimento.

Também esta previsto que o suspeito devera ser apresentado juntamente
com pelo menos outras trés pessoas inocentes, que batam com as caracteristicas
narradas pela vitima ou testemunha, sendo vedada qualquer destaque do suspeito
dos demais. Além disso, o texto traz a previsao do sujeito a ser reconhecido nao
visualizar em nenhum momento/fase a pessoa que o reconhecera, alterando o que

esta previsto no atual paragrafo unico do artigo.

Ao final do procedimento, sera lavrado um auto minucioso, assinado pela
autoridade policial, pela pessoa que realizou o reconhecimento e por duas
testemunhas, constando expressamente que todos os requisitos e formalidades

previstas foram cumpridas.

O projeto ainda sugere que, sempre que houver a possibilidade, que o
reconhecimento seja gravado em video. Além de prever a inadmissibilidade de
utilizar o reconhecimento como prova, para o caso de inconformidade com as regras

previstas em lei.

No caso especifico de o reconhecimento ser feito por fotografia, deverao ser
seguidas algumas outras regras complementares, como: a) todas as imagens
usadas no procedimento devem ser juntadas aos autos, com indicacado clara da
fonte; b) fica proibida a pratica de show-up, imagens retiradas de redes sociais ou
vinculadas a conhecidos de investigados em outros crimes, assim como o uso de

albuns policiais.

Além disso, a proposta dispde que o reconhecimento em qualquer das suas
modalidades devera ser corroborado com outras provas externas, nao podendo ser
aceito de forma isolada, seja para a fixagdo de cautelares, recebimento da denuncia

em plenario ou na sentenga condenatoria.

Traz a previsdao também, do suspeito ter assisténcia de defesa técnica em
todas as fases do reconhecimento. E para o caso de absolvicdo definitiva, a

fotografia devera ser imediatamente removida dos registros policiais de suspeitos.
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As alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n° 676/2021, que segue para
analise na Camara dos Deputados, propde alteragdes nos artigos 226 e 227 do

Cddigo de Processo Penal, assim como adiciona o artigo 226-A no mesmo Caédigo.

Tais mudangas visam trazer maior seguranga juridica, principalmente nos
procedimentos de reconhecimento, uma vez que as formalidades atuais ndo sao
respeitadas. Além disso, o senador destaca uma preocupagao maior em relagao a
juventude negra, pelo fato de 83% dos presos injustamente em razédo de
reconhecimento fotograficos serem negros.” Essa estatistica se da pelo fato da
populagcdo negra ainda carregar preconceitos e esteredtipos que o associam a

marginais.
5 — ASPECTOS JURDIDICOS E JURISPRUDENCIAIS
5.1 — ENTENDIMENTOS DO STJ E STF

Nos ultimos tempos, quando se trata de reconhecimento, especificamente o
reconhecimento fotografico, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal tém buscado construir uma jurisprudéncia cada vez mais cautelosa
e critica em relagdo a validade do reconhecimento fotografico como prova. Tal
preocupacado decorre do fato desse tipo de reconhecimento gerar graves erros
condenatdrios, em razdo de promover ainda mais a seletividade penal, pois o grupo
mais afetado quando ndo se observa as formalidades legais do procedimento € o

grupo de pessoas negras e periféricas.

O Superior Tribunal de Justica tem decidido de forma recorrente sobre o
reconhecimento fotografico ndo poder ser o Unico meio de prova para fixar uma
condenacgdo. O ministro Rogério Schietti Cruz, relator em diversos habeas corpus
sobre o tema enfatiza sobre o fato de que esse tipo de prova deve obedecer ao que
esta previsto no art. 226 do Cddigo de Processo Penal, pois sem essa observancia,
nao podera ser considerado um dado confiavel para submeter o réu a sua privagao

de liberdade. Vejamos:

7 SENADO FEDERAL. Senado aprova mudangas em regras de reconhecimento de acusados, texto
vai a Camara. Relator Alessandro Vieira, Brasilia, 13 de out. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/13/senado-aprova-mudancas-em-regras-de
reconhecimento-de-acusados-texto-vai-a-camara. Acesso em: 11, jun. 2025.
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. ROUBO. AUSENCIA DE INDICIO SUFICIENTE DE
AUTORIA DELITIVA. RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO EIVADO DE
IRREGULARIDADES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Para
que a prisdo preventiva possa ser decretada, é imprescindivel a
demonstracdo de indicio suficiente de autoria delitiva. 2. Reconhecimento
fotografico feito em delegacia e sem observancia do art. 226 do CPP,
ausente no auto do procedimento a descricdo prévia do suspeito e com
alinhamento sugestivo de imagens de pessoas que nem sequer possuiam
caracteristicas semelhantes, ndo é dado confiavel para submeter o réu,
presumidamente inocente, ao rigor do carcere, ainda que de forma cautelar.
O risco de que o precario apontamento gere a suspeita de inocente é
elevado, ausente o fumus comissi delicti exigido para a decretacdo da
medida de coagdo. 3. A Sexta Turma, no julgamento do HC n. 598.886/SC,
rechagcou o elemento informativo eivado de irregularidades, realizado de
forma temeraria, e destacou a alta suscetibilidade, as falhas e as distorgoes
desse procedimento, por possuir, quase sempre, alto grau de subjetividade
e de falibilidade, com o registro, na literatura juridica, de que é uma das
principais causas de erro judiciario. Adota-se o mesmo entendimento no
caso concreto, uma vez que nao ha sinal robusto, que indique, com
razoabilidade, que o acusado foi o provavel autor do roubo a ele imputado.
4. Agravo regimental ndo provido.® (STJ, AgRg no HC 643.429/SP, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
24/08/2021, DJe 30/08/2021)

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal também vem seguindo essa linha
de cautela e busca por garantia dos direitos fundamentais. Em diversas
deliberagdes, ministros como Gilmar Mendes e Edson Facchin reforcaram a ideia da
superacao da ideia de que o que esta previsto no art. 226 do Codigo de Processo
Penal, ser uma mera recomendacgao. As decisdes tem sido fundamentadas na ideia
de tratar o reconhecimento com extrema cautela, principalmente se ndo houverem

outros elementos que indiquem a autoria do fato.

Ainda no ambito do Supremo Tribunal Federal, ha o destaque de vivermos em
um Estado Democratico de Direitos, sendo vedadas e inadmitidas condenagdes com
auséncia de autoria, fragilidade probatéria ou que ndo observem os requisitos
processuais, sob pena de violagdo dos principios presentes em nossa Carta Magna.

Vejamos:

Ementa: Recurso ordinario no habeas corpus. Conhecimento. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite o0 manejo excepcional
do habeas corpus como substitutivo de revisdo criminal, em casos de

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 643.429/SP. Relator:
Ministro Rogério Schietti Cruz. 6 Turma. Julgado em 24 ago. 2021. Diario da Justiga Eletronico,
Brasilia, DF, 30 ago. 2021. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio. Acesso em: 12
jun. 2025.
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manifesta ilegalidade. Condenacdo fundamentada exclusivamente no
reconhecimento fotografico, embora renovado em Juizo, ambos em
desacordo com o regime procedimental previsto no art. 226 do CPP.
Superacao da ideia de “mera recomendacao”. Tipicidade processual, sob
pena de nulidade. 1. O reconhecimento de pessoas, presencial ou por
fotografia, deve observar o procedimento previsto no art. 226 do Cddigo de
Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia minima para quem
se encontra na condigdo de suspeito da pratica de um crime e para uma
verificagdo dos fatos mais justa e precisa. 2. A inobservancia do
procedimento descrito na referida norma processual torna invalido o
reconhecimento da pessoa suspeita, de modo que tal elemento ndo podera
fundamentar eventual condenagéo ou decretagéo de prisdo cautelar, mesmo
se refeito e confirmado o reconhecimento em Juizo. Se declarada a
irregularidade do ato, eventual condenacgéo ja proferida podera ser mantida,
se fundamentada em provas independentes e ndo contaminadas. 3. A
realizagdo do ato de reconhecimento pessoal carece de justificagdo em
elementos que indiquem, ainda que em juizo de verossimilhanca, a autoria
do fato investigado, de modo a se vedarem medidas investigativas
genéricas e arbitrarias, que potencializam erros na verificagdo dos fatos.
Recurso em habeas corpus provido, para absolver o recorrente, ante o
reconhecimento da nulidade do reconhecimento pessoal realizado e a
auséncia de provas independentes de autoria.®’ (STF, RHC 206.846/SP, Rel.
Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, por unanimidade, julgado
em 22/02/2022, DJe 25/05/2022,)

Ambos os Tribunais, possuem convergir com 0s parametros internacionais,
citando as diretrizes fixadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, na qual
exigem que os procedimentos de reconhecimento e identificagdo sejam objetivos,

devidamente documentados e imparciais, buscando resguardar de erros e abusos.

Além disso, os tribunais superiores tém entendido sobre o reconhecimento
nao poder ser uma prova isolada, ou seja, apenas o reconhecimento nao pode servir
de base para condenacdo. Embora utdpico e distante de acabar com as injusticas
existentes no sistema penal, esse entendimento representa um avango na protecao

dos direitos daqueles menos favorecidos.
5.2 — CASOS EMBLEMATICOS DE ERROS JUDICIARIOS

Sao diversos os casos de erros judiciarios quando de trata do procedimento
de reconhecer, a associagao Innocence Project Brasil € pioneira na atuagédo em
casos onde o reconhecimento fotografico € o unico meio de prova utilizado como

base para uma sentenga condenatoria.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n. 206.846/SP. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. 22 Turma. Julgado em 22 fev. 2022. Diario da Justi¢ca Eletrénico, Brasilia, DF, 25 maio
2022. Disponivel em: https://www.stf.jus.br. Acesso em: 12 jun. 2025.
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No ano de 2012, um jardineiro chamado Carlos Edmilson da Silva, com 24
anos nesta época, foi condenado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo a
mais de 100 anos de prisdo em regime fechado, pois fora apontado como suposto
responsavel por uma série de roubos e estupros em Osasco-SP e Barueri-SP.
Ocorre que o acusado ja havia sido condenado por furto entre o ano de 2006 e
2007, passando a fazer parte entdo do cadastro da policia. Por esse motivo, a
fotografia de Carlos Edmilson era a unica apresentada para as vitimas daquela
regiao, que induzidas o reconheciam e o apontavam como sendo o criminoso. Apds
passar 12 anos preso injustamente, em maio de 2024 Carlos Edmilson conseguiu

provar sua inocéncia e reverter as suas condenacgoes.

Outro caso emblematico € o de Luiz Carlos Justino, um jovem negro e
musico, que foi preso em 2020 apos ser abordado em uma blitz ao retornar de uma
apresentagcao em Niterdi (RJ), em razdo do cumprimento de um mandado de priséo.
Ocorre que Luiz Carlos teve sua foto apresentada na delegacia para uma vitima de
roubo, mas o que & de se causar estranheza nesse caso € o fato de o jovem nunca
ter sido levado a uma sede policial. Nesse sentido, o juiz André Luiz Nicolit
concedeu a liminar de revogagao da prisdo preventiva no plantdo judiciario,
questionando o que teria motivado um jovem negro, violoncelista, sem passagens
policiais, a inspirar ‘desconfianga’ ao constar em um album policial, além questionar
de como essa foto foi parar no procedimento. O jovem s6 teve sua absolvigdo no
ano de 2021, apos ficar constatada a auséncia de materialidade e a confirmagéo de
que o musico estava se apresentando no momento do que crime em que foi

acusado.

Portanto, podemos verificar que em ambos os casos é evidente a falibilidade
do procedimento de reconhecer e a sua aceitagao como prova exclusiva. No caso do
jardineiro Carlos Edmilson da Silva, é notéria a seletividade penal em relacdo a
forma como o procedimento foi realizado e como funciona a pratica do album de
suspeitos, por outro lado, no caso do musico Luiz Carlos Justino, verificamos
evidentemente como o racismo e o sistema penal estdo entrelagados, cerceiam a

liberdade e etiqguetam como marginais as pessoas negras, pobres e periféricas.

6 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se que a seletividade do sistema penal e o
reconhecimento de pessoas deixa evidente a discriminacdo dos grupos mais
vulneraveis, essa discriminagdo derivada de um racismo ja enraizado em nossa
sociedade, mas que muitas das vezes passa despercebido por aquele que nao o

sofre.

Devemos reconhecer que o procedimento de reconhecimento de pessoas
quando nado se atenta a obedecer as formalidades legais, tende a condenar
injustamente diversas pessoas, mas principalmente a populagdo negra e periférica,

em razao de estarmos etiquetados como “marginais”, “delinquentes” e “criminosos”.

Com isso, devemos promover uma consciéncia antirracista em todas as
camadas da vida e sociedade, principalmente no sistema juridico que deveria
resguardar os direitos e garantias fundamentais de todos. E indiscutivel que todos os
envolvidos no sistema de justica adotem uma postura para que o racismo em todas
as suas formas nao se perpetue, isso porque eles possuem uma participagao ativa

no ato de condenar ou absolver.

Além disso, € importante chamarmos a atencédo para o fato de como séao
produzidas as provas quando se envolve o reconhecimento, € inadmissivel
aceitarmos que ela seja a unica prova evidente para que seja oferecida uma
denuncia. Também é essencial que ndo haja um induzimento das vitimas e que os
procedimentos previstos no art. 226 do Cédigo de Processo Penal ndo sejam vistos

como mera orientac&o, e sim como regra, embora o problema va além disso.

A garantia de um sistema mais justo e equitativo para todos os individuos
independentemente de sua origem étnica, ndo deveria ser algo utopico. Revisarmos
e reformarmos a forma de como as pessoas negras, pobres e periféricas vao parar
no sistema de justica penal é algo essencial e que merece muita atengdo, em um
era de tecnologia e informacgédo, € inadmissivel que o fator raga seja o unico

determinante para que alguém seja considerado culpado.

Portanto, € fundamental incentivarmos uma cultura institucional de
responsabilidade e transparéncia no ambito do sistema de justica. A criacéo de
orgaos de fiscalizacdo autbnoma e a realizacdo de auditorias nos procedimentos de

reconhecimento, podem contribuir para a identificacdo de falhas e desenvolver
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melhorias no sistema de justica. Ao seguirmos uma abordagem comprometida com
a promogao da justica racial, respeitariamos o principio da equidade e

viabilizariamos um sistema penal mais justo, imparcial e equitativo.
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TRIBUTAGAO E DESIGUALDADES EM TEMPOS DE CRISE SOCIOECONOMICA
E O COMBATE AS POLITICAS DE AUSTERIDADE SELETIVA
TAXATION AND INEQUALITIES IN TIMES OF SOCIO-ECONOMIC CRISIS AND
THE FIGHT AGAINST SELECTIVE AUSTERITY POLICIES

Darlan Alves Moulin'
RESUMO

O presente estudo visa analisar o papel da tributagado na redugao das desigualdades
em tempos de crise socioecondmica e o combate as politicas de austeridade
seletiva. Questiona-se, se a tributacdo no Brasil coopera para a redugcdo dessa
mazela social ou se ela colabora para o agravamento das desigualdades de renda.
Cogita-se que o atual sistema tributario agrava as desigualdades de renda, hipotese
confirmada por meio de estudos realizados que demonstraram ser a matriz tributaria
brasileira regressiva, pois incide com mais énfase sobre os rendimentos do trabalho
e consumo de bens e servigos, atingindo com mais for¢ga aqueles que se encontram
na base da piramide social brasileira. Busca-se, entdo, reconhecer que a
progressividade fiscal é indispensavel para a redugcédo das desigualdades sociais e
protecdo das estruturas democraticas. Para tanto, utilizou-se o método
hipotético-dedutivo, de reviséo bibliografica e analise documental.

Palavras chave: Tributagcdo; Desigualdades; Crise socioecondmica; Austeridade

seletiva.

ABSTRACT

This study aims to analyze the role of taxation in reducing inequalities in times of
socioeconomic crisis and combating selective austerity policies. It is questioned
whether taxation in Brazil helps to reduce this social blemish or whether it contributes
to aggravating income inequalities. It is believed that the current tax system
aggravates income inequalities, a hypothesis confirmed by studies that have shown
that the Brazilian tax matrix is regressive, as it focuses more heavily on income from
work and consumption of goods and services, reaching more it forces those at the
base of the Brazilian social pyramid. It seeks, then, to recognize that fiscal
progressivity is essential for reducing social inequalities and protecting democratic
structures. For that, the hypothetical-deductive method, of bibliographical review and
documental analysis was used.

Keywords: Taxation; Inequalities; Socioeconomic crisis; Selective austerity.

' Doutorado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), mestrado em Direito e
especializacdo em Direito Constitucional e Tributario. Professor universitario e servidor publico
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar como o atual sistema tributario contribui
para o aumento das desigualdades e como esse aumento é prejudicial para a
democracia e o Estado de Direito. Questiona-se, como problematica, se a tributagao
com maior énfase nos rendimentos do trabalho e no consumo contribui para o
agravamento das desigualdades de renda ou se esse modelo de tributacéo € o ideal
para se promover o desenvolvimento socioecondmico da nagao.

Cogita-se que a tributagdo mais enfatica sobre os rendimentos do trabalho e
sobre o consumo de bens e servigcos contribui para o agravamento das
desigualdades ja existentes, hipotese confirmada através de diversos estudos
realizados que apontam que esse modelo de tributagdo acaba sendo suportada com
mais peso pelas familias que se encontram na base da piramide social, enquanto
que aqueles que estdo no topo deixam de suportar o 6nus tributario devido, uma vez
que a tributacdo que recaem sobre as rendas, herangas, patriménio, bem como
sobre o capital n&o recebe o tratamento tributario adequado, causando a injustiga
fiscal.

Desta forma, o presente estudo busca demonstrar que a reducido das
desigualdades sobre as rendas esta diretamente relacionada com o modelo de
tributacdo adotado pelo Estado, uma vez que quanto mais regressiva for a sua
matriz, mais desigualdade havera em seu territério e isso comprometera as
estruturas democraticas e o proprio Estado de Direito. Busca-se demonstrar, ainda,
que quanto mais progressiva for a base tributaria, menores serdo os indices de
desigualdades e mais fortalecidas estarao as estruturas democraticas.

Inicialmente, o artigo abordou a questdo do aumento das desigualdades em
tempos de crise do Estado e como as politicas de austeridade seletiva
comprometem a democracia e o proprio Estado de Direito. Posteriormente, o estudo
analisou o crescimento da desigualdade econdmica em ambito mundial a partir do
final do século XX. Em seguida, foi verificado como a tributagdo pode ser um valioso

instrumento para a reducdo das desigualdades. Por fim, foram apresentadas
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algumas propostas para a reducao das desigualdades através da tributagdo e como
essa reducao contribui para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Para tanto, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, de revisao bibliografica
e analise documental para investigar se a tributagdo € um valioso instrumento para

reducao das desigualdades e protegao das estruturas democraticas.

2. DESIGUALDADES EM TEMPOS DE CRISE: A EROSAO DAS ESTRUTURAS
DEMOCRATICAS COM AS POLITICAS DE AUSTERIDADE SELETIVA

Inicialmente, € preciso esclarecer que o Estado, no cumprimento de suas
atribuicoes, deve estabelecer um sistema juridico e democratico de modo a efetivar
um padrao minimo de direitos aos que nele depositaram suas confiangas. O ideal de
democracia esta intimamente relacionado a efetivacao de tais direitos, sejam eles
civis, sociais ou de participacdo politica.

Na visdao de O’Donnel (2004, p. 13), o Estado é visto por meio de trés
dimensdes, quais sejam, um conjunto de entes burocraticos, um sistema legal e um
foco de identidade coletiva. Essas dimensbes podem ser expressas por trés
aspectos: eficacia, efetividade e credibilidade que nem sempre atuam de forma
completa, uma vez que a estrutura do Estado é falha e ele n&o consegue garantir os
direitos minimos necessarios para que as pessoas tenham uma vida digna.

Por tais razbes, verifica-se que a democracia, na atualidade, passa por uma
grande crise de legitimidade, uma vez que as pessoas nao acreditam mais nas
promessas que outrora foram realizadas. Nesse sentido, David Runciman (2018, p.
108) apresenta uma critica quanto a falsa representagdo existente nos sistemas
democraticos, afirmando que “[...] o espetaculo passou a significar pouco para nos:
reduziu-se a um desempenho estéril e artificial [...]", ja que os discursos proferidos
nos espacos publicos sdo dotados de hipocrisia com uma retérica totalmente
descomprometida com a garantia dos direitos minimos.

Importante ressaltar que diversos acontecimentos ocorreram nas ultimas
décadas que contribuiram para o agravamento da crise da democracia, tais como:
catastrofes ambientais, denuncias de corrupcéo, crises econdmicas e a reducio dos

direitos basicos das pessoas, principalmente para aqueles que se encontram em
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situacdo de vulnerabilidade social, por exemplo. As pessoas depositaram suas
confiangas no Estado e tais acontecimentos acarretaram um sentimento de
desconfianga na populagao que acarretou uma reprovagao moral do Estado.

Quanto a crise de legitimidade, Manuel Castells (2018, p. 05) esclarece que,
de fato, ha uma falsa representagcdo, uma vez que os atores politicos que
representam o povo estariam defendendo seus préprios interesses em detrimento
dos interesses dos reais detentores do poder, qual seja o povo, 0 que acarreta a
falsa representacao.

Observa-se que devido a essa crise de legitimidade, o modelo de
representacdo acaba desmoronando na subjetividade dos individuos, tornando
frustradas as esperangas depositadas na democracia pelos cidadaos (Castells,
2018).

Importante ressaltar que a democracia € composta por um conjunto de
direitos e como um limite ao poder do Estado. Ela implica que as pessoas sao
titulares de direitos fundamentais que integram o conjunto daqueles relacionados
diretamente com a dignidade humana, sem os quais ndo € possivel falar de
desenvolvimento democratico de uma sociedade plural e fraterna. No entanto,
atualmente, verifica-se que tais direitos ndo foram garantidos de forma plena, tendo
em vista o verdadeiro retrocesso quanto aos direitos sociais (O'Donnel, 2004).

Imperioso esclarecer que a globalizagdo econémica acabou por influenciar o
atual estado da democracia, uma vez que os avangos tecnoldgicos acarretaram a
libertagcdo das pessoas, bem como seu aprisionamento. Portanto, observa-se que “a
tecnologia que tem o poder de nos libertar contém, também, os piores cenarios
possiveis, envolvendo abusos imensos de poder, crescimento da desigualdade e
paralisia politica”. (Runciman, 2018, p. 185).

Desta forma, verifica-se que a crise da democracia liberal foi ocasionada por
diversos acontecimentos ocorridos nas ultimas décadas e que ainda ocorrem nos
dias atuais. Com a globalizagcdo, a economia dos Estados nacionais acabou de
desestruturando com a regulagdo insuficiente sobre as acgbes dos atores
globalmente articulados que ndo estao restritos as fronteiras dos estados. Nesse
sentido, observa-se que o Estado, que detinha todo o poder de decisdo e era
considerado como 0 unico capaz de solucionar os problemas existentes em seus

limites territoriais, acabou fragilizado tanto dentro quanto fora do seu territério,
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tornando-se fragilizado e deficiente para resolver problematicas que surgem em
ambito mundial, tais como mudangas climaticas, terrorismo, violagdo a direitos
humanos, crises financeiras (Castells, 2018).

Quanto as crises financeiras, € importante registrar que elas acabam por
agravar os niveis de desigualdades. Observa-se que as democracias se mostraram
fragilizadas quando os Estados passaram a ter déficit de poténcia em suas
instituicées, o que acarretou uma série de negacgéao a efetivagdo de diversos direitos,
especialmente os de cunho social, 0 que acabou por agravar, ainda mais, os indices
de desigualdades sociais ja existentes.

Nessa toada, é imprescindivel esclarecer a relagao existente entre crise e
desigualdades sociais e como isso afeta negativamente a estrutura da democracia.
Etimologicamente, a palavra crise esta relacionada a um momento de mudanca
subita. Pode ser compreendida, ainda, como a faculdade ou ag¢ao para a tomada de
decisdes em momentos dificeis (Houaiss, 2017).

Imperioso salientar que a palavra crise no grego antigo significa julgamento,
opinido, decisdo. Posteriormente, sofreu algumas modificagées e passou a significar
situagdo precaria, incertezas, agravamento, sendo certo que seu conceito passou a
definir alternativas rigidas, tais como: salvagao ou condenagao, certo ou errado, vida
ou morte (Merkel, 2014).

Wolfgang Merkel (2014) esclareceu, ainda, que o conceito de crise esta
relacionado a situagdes diversas, podendo se referir a crise do estado de bem-estar,
a crise dos partidos politicos, a crise do parlamento, a crise estrutural, a crise fiscal,
Euro crise, crise do Oriente Médio, crise das ditaduras e a sempre recorrente crise
anelar da democracia.

O dicionario Houaiss da lingua portuguesa (2017, p. 456) define o sentido
econdmico da palavra crise como sendo o “grave desequilibrio conjuntural entre
produgédo e consumo, acarretando aviltamento dos pregos e/ou da moeda, onda de
faléncias, desemprego etc. fase de transicdo entre um surto de prosperidade e outro
de depressao, ou vice-versa”.

Desta forma, observa-se que o aspecto econdmico do conceito de crise esta
relacionado com a falta de investimentos financeiros que compromete o
desenvolvimento e o bem-estar das sociedades. Nesse sentido, verifica-se que [...]

crise econbmica €, segundo os dicionarios, uma fase de recesséo caracterizada por
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falta de investimentos, diminui¢do da produgao, aumento do desemprego, um termo
que tem significado geral de circunstancias desfavoraveis com frequéncia ligadas a
economia”. (Bauman; Bordoni, 2016, p. 09).

Imperioso salientar que as consequéncias do periodo de recessao
ocasionadas pela crise podem afetar gravemente a propria democracia, uma vez
que as politicas de austeridade seletiva adotadas pelos governos acabam por retirar
/ mitigar direitos dos cidaddos menos favorecidos que dependem da atuagao positiva
do Estado para obterem melhor qualidade de vida.

Ezio Mauro e Zygmunt Bauman (2016) afirmaram que a atual crise é
agressiva e destroi as estruturas democraticas, agravando, ainda mais, as

desigualdades ja existentes nas sociedades, ja que:

Como um exército invasor num reino adormecido, a crise marcha com
facilidade desconcertante por sobre a totalidade do sistema material,
institucional e intelectual das estruturas democraticas que o Ocidente erigiu
depois da guerra: governos, parlamentos, 6rgaos intermediarios, sujeitos
sociais, antagonismos, o Estado de bem-estar social, partidos e movimentos
nacionais, internacionais e continentais — vale dizer, tudo o que criamos
para desenvolver e aperfeigcoar o mecanismo de democracia, tendo em vista
nos proteger nas nossas vidas em conjunto. [...] N6s agora sabemos que
esse mecanismo ndo é capaz de nos proteger. [...] A democracia néo é
auto-suficiente. [...] (Bauman; Mauro, 2016, p.11, grifo nosso).

Observa-se que a crise € indiferente ao processo democratico, uma vez que
ela atua nas fraquezas desse processo para amplia-las, fazendo com que as
consequéncias de tais fragilidades sejam dolorosamente visiveis (Bauman; Mauro,
2016, p. 13). Desta forma, verifica-se que as ultimas crises enfrentadas pelos
Estados, em especial pelo Brasil, acabaram por ocasionar o agravamento das
desigualdades ja existentes, uma vez que o Poder Publico visando driblar os efeitos
da crise deixou de promover politicas publicas necessarias para efetivagao da justica
social.

Corroborando esse entendimento, Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 465)

esclarece que:

[..]1 A redugdo dos niveis de prestagao social em tempos de crise, a
‘flexibilizagdo’ e mesmo supressdo de direitos e garantias dos
trabalhadores, o agravamento do desemprego e, portanto, das condi¢des de
acesso a fruicdo dos demais direitos, desafiam mecanismos de superagéo
desse quadro e colocam em cheque a capacidade do Direito e das
instituicbes e procedimentos do Estado Democratico de Direito de
atenderem de modo adequado as dificuldades e bloquearem o déficit de
efetividade dos direitos fundamentais em geral e dos direitos sociais em
particular [...].
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Importante ressaltar que a justificativa de superar a crise tem sido utilizada por
muitos lideres politicos para realizar cortes em direitos ja positivados que sao
necessarios para que as pessoas possam usufruir de melhores condi¢gdes de vida.

No Brasil, nos ultimos anos, foram realizadas diversas mudancgas na estrutura
legislativa com o objetivo de tirar o pais da recesséo e equilibrar as contas publicas.
No entanto, observa-se que tais medidas de austeridade acabaram por afetar
direitos ja positivados, violando diretamente a propria dignidade humana e
acarretando um aumento nas desigualdades sociais, ja que a atual crise é diferente
e “[...] os paises afetados pela crise estdo endividados demais e ndo tém vigor,
talvez nem sequer os instrumentos, para investir. Tudo o que podem fazer sao cortes
aleatorios, os quais tém o efeito de exacerbar a recessao, em vez de mitigar seu
impacto sobre os cidadaos”. (Bauman; Bordoni, 2016, p.10).

Pode-se citar como exemplo das medidas de austeridade adotadas pelo
governo brasileiro, a edicdo da Lei n° 13.135/2015 que realizou alteragdes
significativas nas regras para o recebimento dos beneficios previdenciarios. Além
disso, tem-se a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95 que fixou o limite de
20 (vinte) anos para a realizagdo dos gastos publicos, principalmente aqueles
vinculados as areas de saude e de educacgao.

Além disso, foi aprovada a reforma trabalhista que flexibilizou as normas de
protecdo ao trabalhador. Por meio dessa reforma, passou-se a admitir a celebracao
de contratos de trabalho precarios, reduzindo-se direitos. Ocorreu um verdadeiro
retrocesso na protecdo dos direitos, ja que se dificultou o acesso a Justica do
Trabalho, bem como autorizou que as condi¢cbes de trabalho fossem mitigadas por
meio de negociagdes coletivas.

Como se nao bastasse, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 103/2019,
conhecida como “reforma previdenciaria” que dificultou os critérios para se possam
obter os beneficios previdenciarios relacionados a aposentadoria, aumentando-se a
idade minima, bem como o tempo de contribuicdo para que homens e mulheres
possam obter o referido beneficio previdenciario, dentre outras mudancas que
dificultaram a concretizagdo da justica social. Corroborando esse entendimento,

observa-se que:

[...] os reflexos atuais da crise no Brasil acabaram por fazer com que o atual
governo comegasse uma politica de cortes de verbas que deveriam ser
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destinadas aos servigos publicos que iriam atender aos menos favorecidos,
sob a alegacéo de fugir da crise e estabilizar a economia. A crise econémica
acabou por desencadear uma crise social no estado brasileiro, uma vez que
o desenvolvimento deste depende de recursos que devido a crise
econdmica estdo cada vez mais escassos. Muitos direitos sociais estao
sendo relativizados face a crise econdémica. As politicas de reestruturagédo
da economia brasileira estdo buscando eliminar, gradativamente, os direitos
sociais garantidos pela Constituicdo Federal. (Moulin; Silva, 2017, p. 216).

Ricardo Lodi Ribeiro (2019, p. 163) esclarece que o carater seletivo da
austeridade se manifesta pela adocdo de medidas que se destinam a cortar
despesas e deducbes que beneficiam os mais pobres e a classe média, como
pensdes, beneficios de seguridade social, salarios e servigos publicos sem atingir
qualquer gasto ou favor dirigido ao topo, como os beneficios fiscais e o tratamento

tributario privilegiado para os mais ricos. Nesse sentido,

O mito da economia da oferta defende que tributar os ricos reduz o emprego
e as poupancgas e que todos — ndo s6 os ricos — sdo lesados. Qualquer
industria tem a sua propria versdo deste mito: cortar na despesa militar
custara postos de trabalho. As industrias que contribuem para a polui¢ao do
ar e da agua, ou que criam residuos téxicos, argumentam que forcar os
poluidores a pagar os custos que impdem sobre os outros custara postos de
trabalho. (Stiglitz, 2014, p. 309).

Ressalte-se que a |justificativa que os governantes apresentam para
implementar as politicas de austeridade esta sempre associada com a necessidade
de se conter o gasto publico, de modo a equilibrar a economia, tendo em vista os
efeitos danosos acarretados pela crise.

E imperioso destacar que, em tempos de crise, os governantes acabam
deixando de efetivar a protecao social, especialmente para aqueles que mais
precisam, ja que com o objetivo de proteger a politica econdmica deixa de investir
recursos publicos para a efetivagdo da justica social (Moulin, 2025). Nessa toada,

observa-se que:

[...] a presente crise, que afeta todos os aspectos da nossa condi¢ao, atinge
profundamente ‘tudo o que criamos para desenvolver e aperfeicoar o
mecanismo da democracia, tendo em vista nos proteger nas nossas vidas
em conjunto’. [...] ‘quando sofremos, ou somos expostos por um governo as
mesmas misérias que poderiamos esperar de um pais sem governo, nossa
calamidade é ampliada pela reflexdo de que ndés mesmos suprimos o0s
meios pelos quais sofremos’. [...] O propédsito de ter governo é estar seguro.
[...] hoje nés estamos expostos por um governo as mesmas misérias que
esperariamos de um pais sem governo. (Bauman; Mauro, 2016, p. 13, grifo
Nosso).

E a adogao das politicas de austeridade seletiva faz com que a maior parte
da populagdo passe a viver as margens da sociedade, ja que o advento da crise fez

com que elas perdessem a seguranga de dias melhores, o que é agravado com a
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mitigagcdo de direitos que as politicas de austeridade seletiva impdem. Essas
politicas acabam aumentando os niveis de desigualdade, principalmente as
relacionadas a renda, motivo pelo qual se torna imprescindivel que o Estado passe a

adotar medidas para reduzir os indices dessas desigualdades.

3. O AVANGO DA DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA EM AMBITO MUNDIAL
A PARTIR DO FINAL DO SECULO XX

A desigualdade é um termo cujo conceito esta relacionado a diversas
situagoes, tais como desigualdade de renda, de género, de raga, de oportunidade,
de escolaridade, entre outras. No entanto, neste topico, sera analisada a
desigualdade econémica que é fruto da ma distribuicdo de renda, enfraquecendo as
estruturas democraticas e o proprio Estado de Direito, uma vez que dificulta o
cumprimento dos objetivos previstos no Texto Constitucional, bem como
compromete a concretizacédo dos direitos fundamentais.

Registre-se que a desigualdade econémica contribui para o agravamento
das demais desigualdades, uma vez que a auséncia de renda ou o insuficiente
acesso a ela faz com que diversas pessoas sejam impedidas de ter acesso e
usufruir aqueles servicos que sao imprescindiveis para uma melhor qualidade de
vida. Nesse sentido, constata-se que:

A desigualdade econdémica desencadeada pela ma distribuicdo de renda
(onde a maioria dos recursos esta concentrada nas maos de uma minoria
da sociedade) é a fonte geradora de inumeras desigualdades (alimentagéo,
moradia, seguranga, postos de trabalho, educagio, salde etc.), ja que a
indisposigédo de recursos leva, via de regra, ao menor acesso ou acesso de
pior qualidade a estes servigos. (Rossignoli; Saneshima, 2017, 219).

Importante esclarecer que a desigualdade quando extremada e duradoura
acarreta a exclusao social, fazendo com que milhares de pessoas passem a viver as
margens da sociedade. Isso é extremamente prejudicial para o Estado de Direito, ja
que impede a ascensao social daqueles em situagcdo de vulnerabilidade. Assim,
observa-se que:

O argumento principal proposto aqui € que a exclusao social e econémica,
decorrente de niveis extremos e duradouros de desigualdade, destréi a
imparcialidade da lei, causando a invisibilidade dos extremamente pobres, a
demonizagao daqueles que desafiam o sistema e a imunidade dos
privilegiados, aos olhos dos individuos e das instituicdes. Em suma, a
desigualdade socioecondmica extrema e persistente corréi a reciprocidade,
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tanto em seu sentido moral quanto como interesse mutuo, o que enfraquece
a integridade do Estado de Direito. (Vieira, 2007, p. 29).

Imperioso ressaltar que o crescimento das desigualdades esta relacionado
com 0s mecanismos econdmicos que sao adotados pelos Estados, sendo certo que
tais mecanismos acarretaram o declinio da solidariedade. A desigualdade de renda
contribui fortemente para o aumento da pobreza, uma vez que as pessoas em
extrema pobreza sao privadas das capacidades indispensaveis para o pleno
desenvolvimento humano (Dubet, 2015).

Quanto a desigualdade entre ricos e pobres, Ricardo Lodi Ribeiro (2015, p.
03) esclarece que esta aumentara quando o rendimento de capital for maior que o
crescimento da renda e produgcbes nacionais, uma vez que o0s patrimbnios
adquiridos tendem a se recapitalizar com mais agilidade do que o aumento das
producdes e dos salarios.

Corroborando esse entendimento, Thomas Piketty (2014, p. 555) esclarece
que:

Essa desigualdade exprime uma contradicdo logica fundamental. O
empresario tende inevitavelmente a se transformar em rentista e a dominar
cada vez mais aqueles que s6 possuem sua forca de trabalho. Uma vez
constituido, o capital se reproduz sozinho, mais rapido do que cresce a
producgdo. O passado devora o futuro.

Desta forma, é nitido que o crescimento desenfreado do capital agravara,
ainda mais, os niveis de desigualdades ja existentes. A liquidez do capital faz com
que este possa dobrar o seu tamanho inicial, possibilitando melhores rendimentos
para os grandes investidores em detrimento dos pequenos poupadores (Piketty,
2014).

Nessa toada, Ricardo Lodi Ribeiro (2015, p. 04) sustenta que:

Essa dinamica tende a ser exacerbada no século XXI quando se espera,
como demonstra o autor, que as taxas de crescimento econdmico gravitem
em torno de 1 a 1,5% ao ano, enquanto a remuneragéo do capital em média
devera ficar situada na faixa anual de 4 a 5%. De acordo com o estudo, o
crescimento futuro dos paises ja desenvolvidos ndo deve superar esse
patamar, ao contrario do que ocorreu na fase aurea do século XX, dos anos
de 1950 a 1970, em fungdo dos investimentos na reconstrucdo e na
recuperacado da economia apoés as duas Guerras Mundiais. Presentemente,
crescimento mais elevado s6 sera encontrado nos paises emergentes, que
ainda guardam um déficit a ser superado em relagdo aos paises mais
desenvolvidos. Superado esse déficit, o crescimento tende a diminuir.

Os causidicos do capitalismo advogavam a tese de que a concentragcéo de
renda foi atenuada durante do século XX devido a ambas as guerras mundiais e a
crise econOmica de 1929. Tais eventos criaram a falsa percepgao de que o sistema
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capitalista resolveria todos os problemas que assolavam a sociedade, uma vez que
reduziu o retorno do capital. Eles acreditavam que devido ao desenvolvimento, bem
como 0s avangas tecnologicos, o capitalismo iria permitir que houvesse a redugao
entre a base e o topo da piramide social.

No entanto, Thomas Piketty (2014) esclarece que a diminuigao de tais indices
nao diz respeito a ascensao do capitalismo, ja que esta ndo pode ser planejada ou

prevista por estar relacionada a acidentes histéricos. Nesse sentido, observa-se que:

[...] as distingbes na desigualdade de renda e de patriménio verificadas
entre os variados periodos histéricos e paises pesquisados, embora sutis,
ndo sao despreziveis, e se devem a politica tributaria adotada pelos
Estados nacionais, como é o caso da introdugéo da tributagdo progressiva
sobre a renda e herangas no periodo posterior a primeira guerra mundial e,
especialmente, a segunda guerra mundial, como medidas destinadas a
reconstrugdo nacional adotada, especialmente, nos EUA e no Reino Unido.
(Ribeiro, 2015, p. 05).

Assim, observa-se que a escolha da politica tributaria a ser utilizada pelos
Estados é crucial para o aumento ou diminuicdo das desigualdades de renda e
patriménio. Ricardo Lodi (2015) cita que a diminuigdo da progressividade adotada
pelo Reino Unido e pelos EUA possibilitou que houvesse um salto nas
remuneragdes mais altas, bem como no crescimento econdmico e nos rendimentos
sobre o capital. O referido autor esclarece, ainda, que a reducao da progressividade
teve efeitos mais graves nos EUA com a reducao das aliquotas de todas as faixas
tributarias.

Corroborando esse entendimento, Anthony B. Atkinson (2015, p. 221)

esclarece que:

A redugéo na aliquota do topo no Reino Unido foi particularmente acentuada
no governo Thatcher, que, ao tomar posse em 1979, reduziu de 83% para
60% a aliquota sobre a renda auferida da parcela do topo. Entdo, em 1988,
quando Nigel Lawson era ministro das Finangas, a aliquota do imposto de
renda do topo foi ainda mais reduzida, para 40%. [...] Em meio a essa
drastica mudanga na politica tributaria, o Reino Unido ndo estava sozinho.
Nos Estados Unidos, a aliquota do topo foi, de modo semelhante, reduzida
pela metade: de 70% em 1980 para 35%, elevando a taxa de retengao
marginal de 30% para 65% [...]

Constata-se, desta forma, que a diminuigdo da progressividade ampliou os
niveis de desigualdades, ja que possibilitou aos donos de capital a escolha sobre o
total da carga tributaria que iriam tolerar. Os detentores das grandes riquezas se

aproveitaram de um ambiente onde a movimentagao do capital € livre, fazendo com
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que grande parte dos sistemas tributarios se utilize da tributagdo regressiva como
seu principal meio de arrecadagao (Ribeiro, 2015).

Thomas Piketty (2014, p. 427) esclarece que, na atualidade, a desigualdade
social apresenta niveis bastante elevados, ja que 20% do patrimbnio total
encontra-se em poder do milésimo superior da populagdo. Ja 50% deste patrimbnio
estdo em poder do centésimo superior, sendo certo que 80% e 90% do referido
patriménio esta nas maos do décimo superior da populagdo. Por sua vez, menos de
5% do patriménio total € dividido entre a metade inferior da populagdo mundial, o
que demonstra o quao desigual € o acumulo de riqueza no mundo.

Nesse cenario, Bauman (2015, p.48) alerta que “ha um fabuloso crescimento
econdmico das fortunas da parcela de 1% dos mais ricos, para piorar 0 que ja €
péssimo, num periodo de austeridade sem paralelo para a maioria dos 99%
remanescentes”.

A desigualdade extrema e persistente € um problema cujos efeitos
ultrapassam os aspectos meramente econémicos, ja que nao prejudica somente 0s
pobres, mas sim a toda a sociedade, uma vez que devido a divisdo de classes,
aumenta-se o sentimento de injustica social. Registre-se que o grau de desigualdade
social de um determinado Estado esta vinculado a realizagdo do bem-estar de uma
sociedade, alcancando aspectos relacionados a saude, expectativa de vida,
desempenho educacional, dentre outros (Moulin, 2025).

N&o ha um processo natural para se reduzir os altos indices de desigualdades
existentes na atualidade, principalmente nas nagdes que se utilizam do modelo
capitalista. Desta forma, é necessario que os Estados adotem medidas que reduzam
essas desigualdades e uma das formas mais eficazes é a modificagdo do sistema
tributario, de modo a diminuir a tributagdo que incide sobre os rendimentos do
trabalho e consumo, enfatizando-se a tributagao progressiva sobre o patrimonio e os
rendimentos de capital, a fim de que seja possivel garantir melhor qualidade de vida

para os que estdo na base da piramide social.

4. A TRIBUTAGAO COMO INSTRUMENTO DE REDUGAO DAS
DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS
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Dentro de uma sociedade, a repartigao de riquezas diz respeito a sua propria
ordem juridica, uma vez que tal distribuicdo ndo esta relacionada somente as
normas que disciplinam a propriedade, mas também suas formas de obtencao e
transferéncia, como também as demais normas, sejam elas politicas, fiscais ou
previdenciarias. Nesse sentido, Ricardo Lodi Ribeiro (2015, p. 07) esclarece que “o
combate a desigualdade pode ser compativel com a liberdade individual e a livre
iniciativa desde que estas sejam harmonizadas com a justi¢ga social por meio de uma
tributagao capaz de promover a redistribuicdo de riquezas”.

Desta forma, observa-se que o Estado possui dois instrumentos que possuem
efeitos redistributivos na luta contra as desigualdades, quais sejam, as politicas
fiscais e sociais. Nesse contexto, Antén Lois Fernandez-Alvarez (2018, p. 899)

esclarece que:

Para conseguir o efeito redistributivo que amortize a desigualdade, o Estado
dispde de dois mecanismos fundamentais. De um lado, como é conhecido,
a politica fiscal. E de outro as politicas sociais, sempre que elas sejam
publicas. Estas, sendo financiadas fundamentalmente através de impostos,
sdo em maior medida bancadas pela populagdao mais favorecida porém,
maioritariamente usufruidas por aquela com menos recursos. Aplicando a
maxima de que cada um aporta conforme sua capacidade e recebe
segundo sua necessidade, produz-se assim um inevitavel e desejavel
repasse de recursos de cima para abaixo. Um repasse que, sem duvida,
suscita uma redugado da diferenga econdmica entre os que mais tém e os
gue menos possuem.

Assim, tem-se na tributacdo um valioso mecanismo na luta contra as

desigualdades com a devida redistribuicdo das riquezas, visto que:

O instrumento privilegiado da redistribuicdo pura € a redistribuigédo fiscal,
que, por meio das ftributagbes e transferéncias, permite corrigir a
desigualdade das rendas produzida pelas desigualdades das dotagdes
iniciais e pelas forgas do mercado, ao mesmo tempo que preserva o
maximo a fungao alocativa do sistema de pregos. (Piketty, 2015, p. 85).

Verifica-se que a tributagcdo € um instrumento a disposi¢cao do Estado para
cumprir os objetivos constitucionais, principalmente a redugdo das desigualdades
socioecondémicas, de modo a proteger o proprio ordenamento juridico, uma vez que
“[...] em principio, os niveis relativos de riqueza podem ser ajustados por meio de
outros aspectos do sistema juridico, mas o meio mais eficiente € sem duvida o
cédigo tributario”. (Murphy; Nagel, 2005, p. 155-156).

A tributacido deve observar a sua funcao social e ndo apenas visar a mera

arrecadacado de receita. E imprescindivel que os tributos cumpram o seu papel de
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transformacao social, de modo a concretizar os direitos fundamentais previstos na

Constituicao Federal, ja que:

O modelo de tributagdo de uma nagéo exerce um importantissimo papel no
combate as desigualdades sociais e econdmicas. Em um sistema tributario
justo e equilibrado ha uma tendéncia para que a renda e a riqueza sejam
menos concentradas. O papel do tributo em uma sociedade contemporanea
ndo é somente financiar o Estado, mas, primordialmente, servir de
instrumento de transformacgéo social para resgatar direitos n&o realizados.
Tal fungdo ndo é apenas dos tributos, pois todo o sistema juridico no qual
ele esta inserido e da suporte tem esse dever de atuar como um agente
transformador. (Santos, 2018, p. 01).

Imperioso destacar que os tributos podem ser utilizados tanto para reparticéo
de rendas quanto para sua redistribuicdo, visando o cumprimento dos objetivos

previstos no Texto Constitucional e a concretizagéo da justiga social, uma vez que:

O combate as desigualdades sociais pela via da tributacdo se da nao so6
pela redistribuicao de renda, através da introdugao de prestacdes positivas
aos mais pobres, a partir de recursos orgamentarios obtidos por meio da
tributagdo dos mais ricos, mas ainda pela distribuicao de rendas, que nao
tem propriamente o conteudo distributivo, mas baseia-se apenas nas
receitas e na ideia de divisdo justa do 6nus fiscal pela capacidade
contributiva, por meio da progressividade e da tributagdo sobre as grandes
riguezas, a fim de evitar a concentragdo de renda. Deste modo,
independentemente das prestacdes estatais positivas a serem financiadas
pelas receitas publicas, a tributagao das altas rendas e patrimoénios constitui
uma forma de fazer dos ricos um pouco menos ricos, 0 que acaba por
assegurar uma maior igualdade social ja que esses recursos sao destinados
a outros segmentos sociais. (Ribeiro, 2015, p. 07-08).

No que diz respeito a redistribuicdo de riquezas, € imprescindivel que os
tributos que incidam sobre a renda e herangas tenham aliquotas progressivas, de
modo a viabilizar que se realizem as prestagdes positivas impostas pelo Estado
Social. Ja em relagédo a distribuicdo de renda, torna-se necessaria a tributagdo dos
grandes capitais com o intuito de regular o capitalismo (Ribeiro, 2015; Moulin, 2025).

Imperioso esclarecer que para reduzir as desigualdades é imprescindivel que
ocorra a tributacdo sobre os grandes capitais, mesmo que as receitas por ela obtidas
nao tenham relevancia para o orgamento do Estado, tendo em vista que essa
tributacdo € um importante instrumento para se “[...] evitar a espiral desigualadora
sem fim e uma divergéncia ilimitada das desigualdades patrimoniais, além de
possibilitar um controle eficaz das crises financeiras e bancarias”. (Piketty, 2014, p.
504).

Constata-se que para se alcangar a reducdo das desigualdades é necessario

que os Estados passem a adotar um sistema tributario pautado na progressividade.
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Dessa forma, constata-se que para se alcangar o desenvolvimento, os Estados
devem investir em tributagcdo progressiva, pois por meio dela € possivel reduzir as

desigualdades, ja que:

Dentre os mecanismos de politica econbmica que foram utilizados para
atingir o objetivo do desenvolvimento, destaca-se o sistema tributario. A
tributagdo progressiva reduz as desigualdades, financia o Bem-estar Social
e sustenta financeiramente a transformagédo da estrutura produtiva e, por
consequéncia, melhora as condi¢cbes de vida da populacéo. [...] A reforma
tributaria progressiva deve ocupar papel central num projeto de
desenvolvimento. Ao redistribuir renda, a tributagdo amplia os rendimentos
das familias, estimula o consumo, fomenta o mercado interno, amplia a
demanda por bens e servigos, impulsiona o investimento privado, o que
gera lucro, investimento, renda, emprego e demanda, realimentando esse
circulo virtuoso. Da mesma forma, a progressividade, ao sustentar o
financiamento dos investimentos na infraestrutura econdémica e social, é
peca-chave para a expansao da oferta de servigos, a elevagdo da
produtividade e a melhoria das condigbes de vida da populagao. (Fagnani;
Rossi, 2018, p. 46, grifo nosso).

Portanto, € imprescindivel que ocorram mudangas na estrutura dos sistemas
tributarios de modo a torna-los mais progressivos, fazendo com que os niveis de
desigualdades sobre as rendas sejam reduzidos, garantindo-se um padrao minimo
de direitos a todas as pessoas para que estas possam usufruir de melhores
condi¢cbdes de vida. Para tanto, € necessario adotar certas medidas para reduzir a
injustica dos sistemas tributarios e possibilitar a efetivagdo da justica social,

conforme veremos a seguir.

5. PROPOSTAS PARA REDUGAO DAS DESIGUALDADES SOBRE AS RENDAS
E CONSEQUENTE FORTALECIMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Ricardo Lodi Ribeiro (2015) afirmou que é possivel realizar uma reforma
tributaria igualitaria no Brasil, conciliando-se o crescimento econémico com a
reducdo das desigualdades, de modo a efetivar-se a justiga social. O autor
apresentou algumas propostas que, se forem adotadas, poderao reduzir os indices
extremados e persistentes de desigualdades que tem assolado o Brasil e 0 mundo
nos ultimos anos.

Inicialmente, o autor afirmou que para reduzir as desigualdades é necessario
tributar com mais énfase as rendas, as herangas e o patriménio, reduzindo-se a

carga tributaria sobre os salarios e sobre o consumo. Registre-se que a escolha da
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base e da carga tributarias de um pais “[...] revelam as escolhas legislativas sobre
quanto tributar, a quem tributar e em que medida. Deste modo, a partir da
mensuragdo de cada tributo do sistema é possivel identificar que segmentos
econdmicos estdo sendo mais ou menos onerados”. (Ribeiro, 2015, p 09).
Importante ressaltar que a carga tributaria no Brasil passou por uma
evolucdo nos ultimos anos, mas atualmente encontra-se dentro dos padroes
estabelecidos pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico). No entanto, o problema do caso brasileiro ndo esta no tamanho da
carga tributaria, mas sim na composicao de sua base, pois esta acaba incidindo com
mais énfase sobre os que possuem menos recursos, favorecendo aqueles que sao

detentores de riquezas, tendo em vista que:

A justica de um sistema ftributario esta na adequada distribuicdo da carga
tributaria entre os detentores de patriménio e renda de um lado, e aqueles
que nada tém, sendo despesas, de outro. Os objetivos de cada sociedade
vao presidir tais escolhas que desaguardo na formulagdo do seu sistema
tributério. (Ribeiro, 2015, p. 12).

Imperioso esclarecer que o modelo de tributacido no Brasil € composto por
tributos diretos, cuja incidéncia recai sobre a renda e patrimonio dos contribuintes;
bem como por tributos indiretos que incidem sobre o consumo, seja de produtos ou
de servigos.

Nesta toada, observa-se que a tributacdo direta incide sobre a renda e o
patriménio dos contribuintes, ou seja, ela recai sobre as riquezas por eles
manifestadas, fazendo com que haja uma maior tributagcdo para aqueles que
possuem mais renda e patrimdnio. Por sua vez, os tributos indiretos incidem sobre a
producdo e o consumo de bens e servigos, cujo 6nus é suportado pelo consumidor
final, ou seja, a carga tributaria dos tributos indiretos € suportada na mesma
proporcao por todos os consumidores, tendo eles recursos ou n&o, independente da
classe social em que estdo inseridos (Rossignoli; Saneshima, 2017).

Desta forma, percebe-se que a carga tributaria indireta e regressiva acaba por
agravar ainda mais as mazelas sociais, ja que “a tributagdo sobre os bens de
consumo e servico, de forma elevada no Brasil, atinge a populagao de baixa renda,
0 que acarreta no aumento da pobreza da populagéao”. (Anselmini; Buffon, 2018, p.
232).
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Portanto, € imprescindivel que se diminua a tributagdo sobre o consumo de
bens e servigos e rendimentos do trabalho e passe a se tributar com mais
intensidade as rendas, herangas e patrimonio, ja que a tributagao sobre tais bases é
necessaria para se obter a justica fiscal, uma vez que possibilita a redistribuicdo de
riqueza ao contrario da tributagdo indireta sobre o consumo que agrava ainda mais
os niveis de desigualdades que ja sao acentuados (Murphy; Nagel, 2005, p. 255).

Além da alteracdo da base tributaria, € preciso tributar com mais énfase as
herancas recebidas, de modo a efetivar a justica fiscal. Ricardo Lodi Ribeiro (2015)
esclarece que a tributagao sobre o patrimdénio herdado no Brasil € muito baixa, uma
vez que a aliquota maxima estabelecida pelo Senado Federal através da resolugéo
09/92 é de 8%. Tal aliquota € minima em comparag¢ao com outros Estados como a
Franca que fixou a taxacado das herangas em 60%, a Alemanha que fixou em 50% e
os EUA que estabeleceu a taxagcdo maxima das herangas em 40%.

Neste ponto, Thomas Piketty (2014) sustenta que o patriménio herdado nao é
fruto de meritocracia, ja que grande parte dos herdeiros n&o contribui para a
manutencgéo e desenvolvimento do capital herdado, raz&do pela qual € imprescindivel
que o Estado promova uma tributagdo progressiva sobre as herangas, de modo
impedir a concentragcdo de renda e, consequentemente, o aumento das

desigualdades, ja que:

Uma tributacdo mais eficaz sobre a transferéncia de riquezas no Reino
Unido poderia ser obtida pela conversao do imposto sobre heranga (IHT, na
sigla em inglés) num imposto de receita de capital vitalicio ou pela aboli¢ao
do IHT e pela tributacdo das herangas recebidas de acordo com o imposto
de renda pessoal. O ultimo oferece diversos atrativos, especialmente porque
poderia ser apresentado em termos de abolicdo de um imposto por
completo. (Atkinson, 2015, p. 237).

Ressalte-se que, no Brasil, a maioria dos estados fixou a aliquota maxima do
ITCMD prevista pelo Senado Federal, qual seja, de 8%. No entanto, a tributagdo dos
rendimentos do trabalho assalariado é fixada por uma tabela progressiva, cuja
aliquota maxima pode chegar a 27,5%. Observa-se que esse modelo de tributagédo
acaba por afetar mais pesadamente a renda dos trabalhadores assalariados, o que
contribui para perpetuacdo dos niveis elevados de desigualdade. Nesse sentido,

Ricardo Lodi Ribeiro (2015, p. 16) esclarece que:

Do ponto de vista da prépria tributacdo da renda no Brasil, ha crises
sistémicas graves, em relagdo a justica fiscal, como, por exemplo, a timidez
da progressividade, que ndo atinge as grandes rendas, uma vez que a
aliquota mais alta ja onera a classe média, que paga a mesma aliquota do
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que as altas rendas. Sendo os lucros e dividendos somente tributados na
pessoa juridica, e ndo na fisica, os proprietarios do capital das empresas
nao sao tributados pelo IRPF, ficando livres da tabela progressiva. E mesmo
assim, a arrecadagao do imposto de renda na pessoa fisica ndo difere tanto
assim daquela da pessoa juridica. No ano de 2009 a arrecadagéao do IRPF
totalizou 2,43% do PIB, enquanto o IRPJ alcangou 3,05%. Esses dados
revelam a inquietante realidade de que a renda dos trabalhadores
assalariados € proporcionalmente mais onerada do que os lucros e
dividendos dos proprietarios de empresas. Outra disparidade é a distingao,
no ambito da prépria tributagdo da pessoa fisica, da tributacdo do trabalho
assalariado (até 27,5%) e dos ganhos de capital (15%). [...] De fato, em um
pais cuja ordem constitucional econémica é fundada no primado do
trabalho, temos um ledo que ruge mais alto para os trabalhadores e
consumidores do que para os investidores, proprietarios, empresarios e
herdeiros. E essa questdo nenhum dos governos brasileiros ousou
enfrentar, muito embora as politicas de congelamento da tabela do IRPF no
Governo Fernando Henrique Cardoso tenham contribuido para o
agravamento do quadro. Deste modo, temos um sistema tributario que,
longe de contribuir para a redugéo das desigualdades sociais, as cristaliza
quando nao as aprofunda.

Para reduzir as desigualdades sobre as rendas, € imperioso, também, que
ocorra uma maior tributacdo sobre o capital com a consequente criagdo do imposto
sobre grandes fortunas. Thomas Piketty (2014) esclarece que a instituicdo de um
imposto sobre os grandes capitais por todos os paises € um valioso instrumento
para manter em equilibrio as classes sociais, bem como promover a redugao das
desigualdades.

E preciso esclarecer que ha grande dificuldade na instituicdo de tal taxacéo,
uma vez que o capital pode se locomover com muita facilidade. Para tentar garantir
a eficiéncia na arrecadacao de tal tributo, Anthony B. Atkinson (2015) propde a
criagdo de uma Administragdo Tributaria Global que deveria instituir um regime
tributario global para contribuintes individuais, com o objetivo de combater praticas
tributarias internacionais que sdo extremamente prejudiciais.

Além disso, Thomas Piketty (2014) esclarece que € necessario que a criagao
do imposto sobre grandes fortunas ocorra em nivel mundial, de modo que todos os
Estados instituam a taxacdo sobre as grandes fortunas que existam em seus
territorios, independentemente de sua origem, seja ela nacional ou estrangeira.

No entanto, essa tributagdo sobre os grandes capitais somente sera eficaz se
houver uma cooperacéao internacional que promova a troca de informacdes entre os
Estados, de modo a possibilitar que estes tenham conhecimento sobre a aquisigcao
de fortunas pelas empresas transnacionais. E necessario, ainda, que haja a

regulamentagdo mundial do imposto sobre grandes fortunas ou capitais, bem como
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uma transparéncia fiscal internacional que possibilite a todos os Estados nacionais a
efetiva tributagdo sobre os verdadeiros rendimentos daquelas empresas que tentam
burlar as legislac¢des tributarias (Moulin, 2025).

Por fim, é imperioso destacar que a tributacdo € um instrumento de suma
importancia para a reducdo das desigualdades. Para tanto, Ricardo Lodi Ribeiro
(2015, p. 35-36) apresenta as medidas para a implementacédo da reforma tributaria
igualitaria no Brasil, conciliando o crescimento econdmico com a efetivacdo da

justica social, tais como:

a) tributagcdo progressiva de todos os rendimentos da pessoa fisica, ficando
a tributagdo dos lucros das empresas como mera antecipagao da primeira;
b) ampliagdo do numero de aliquotas da tabela do imposto de renda das
pessoas fisicas, de modo a tributar efetivamente os mais ricos, e elevagao
dos limites das faixas mais baixas, a fim de preservar a renda dos
assalariados; c¢) aumento das aliquotas e estabelecimento da
progressividade da tributagdo sobre herangas e doagdes; d) instituicao do
imposto sobre grandes fortunas, considerando o patrimbénio todo do
contribuinte, inclusive as dividas, e desonerando a tributagdo sobre o
patriménio imobiliario urbano e rural, que passaria a ter fungdo meramente
extrafiscal, sendo as perdas municipais compensadas pelo incremento do
fundo de participagdo dos municipios em relagdo ao imposto de renda dos
mais ricos; e) alivio na carga fiscal sobre o consumo, especialmente na
tributacdo federal pelo IPI, PIS e COFINS, até o limite do aumento das
receitas advindas da tributagdo da renda e do patriménio dos mais ricos; f)
incremento das politicas de transparéncia fiscal, de combate a evaséo e a
elisdo, da flexibilizagdo do sigilo bancario e da imunizagdo dos efeitos dos
paraisos fiscais.

Assim, é imprescindivel que o Poder Legislativo discuta tais medidas nas
atuais discussdes sobre reforma tributaria, uma vez que as desigualdades de renda
acabam por comprometer as estruturas do Estado Democratico de Direito, pois
excluem da democracia aqueles em situagao de vulnerabilidade social. Para que se
proteja o Estado de Direito € necessario eliminar os niveis acentuados e persistentes

de desigualdades. Nesse sentido, observa-se que:

Como a experiéncia brasileira demonstra, indices elevados de desigualdade
econOmica e social que segregam os economicamente desfavorecidos de
um lado e os favorecidos de outro criam um obstaculo sério a integridade do
Estado de Direito. Por instigar disparidades macigas de poder dentro da
sociedade, a desigualdade coloca os mais carentes em uma posi¢ao
desvantajosa, na qual eles sdo socialmente marginalizados aos olhos
daqueles em melhor condicdo, bem como aos olhos dos agentes publicos,
que sao atraidos pelos interesses daqueles que possuem mais poder dentro
da sociedade. Isso cria uma sociedade hierarquizada, onde os individuos de
nivel inferior ndo conseguem atingir um patamar real de completa cidadania
e nao sao totalmente reconhecidos como detentores de direitos (mesmo que
eles o sejam formalmente). (Vieira, 2007, p. 46).
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Portanto, € necessario reduzir os indices de desigualdades para garantir
melhores condi¢gdes para todos, principalmente para aqueles que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade. As desigualdades acentuadas nao prejudicam apenas
os pobres, mas sim a toda a sociedade, uma vez que impede o pleno
desenvolvimento, motivo pelo qual devem ser combatidas por todos visando

proteger a democracia e o Estado de Direito.
6. CONCLUSAO

Por meio do presente estudo, foi possivel verificar que as desigualdades
extremadas e duradouras comprometem o préprio Estado de Direito, ja que excluem
dos quadros da democracia aqueles que se encontram na base da piramide social.
Verificou-se, também, que as Ultimas crises enfrentadas pelos Estados,
principalmente o Brasil, fez com que os niveis de desigualdades aumentassem,
fazendo com que milhdes de pessoas fossem excluidas dos quadros da democracia,
passando a viver as margens da sociedade.

As ultimas crises comprometeram as estruturas democraticas, ja que os
Estados ndao puderam cumprir com seus papeis de proteger seus cidadaos, uma vez
que estavam mais preocupados em salvar a economia do colapso econdmico
mundial. O resultado para tais agées / omissdes foi o agravamento das
desigualdades que acarretou na exclusao social daqueles que ja se encontravam
desamparados.

Por meio do estudo, constatou-se que os sistemas tributarios cooperam para o
aumento das desigualdades, na medida em que tributam com mais énfase os
rendimentos do trabalho e o consumo de bens e servicos em detrimento das
elevadas rendas, herangas, patriménio e rendimentos de capital. Ao enfatizar a
tributagcdo sobre salarios e consumo, os Estados violam a dignidade da maioria de
suas populagdes, ja que sera ela que ira suportar o 6nus dessa tributagao.

Por tais razdes, o presente estudo apresentou propostas que podem contribuir
para a reducdao dessas desigualdades sobre as rendas, as quais se forem
implementadas pelo Poder Publico fara grande diferenga na vida daqueles que se
encontram na base da piramide social, pois receberam um alivio da carga tributaria

que suportam anualmente.
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Essas propostas indicam que todos devem contribuir para a manutengao do
Estado e para a concretizagdo dos direitos, mas sugerem que a tributagdo alcance
aqueles que sao privilegiados, fazendo com que contribuam progressivamente de
acordo com suas capacidades, de modo a resguardar a prépria democracia e o

Estado de Direito ao reduzir os niveis extremados e duradouros de desigualdades.
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AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA REALIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: DEGASE E METAS DE REINTEGRAGAO SOCIAL
SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES IN THE REALITY OF THE STATE OF RIO DE
JANEIRO: DEGASE AND SOCIAL REINTEGRATION GOALS

Luciano Filizola da Silva’

Joyce Quitete?

Resumo

A sociedade enfrenta desafios quando se trata do controle, gestdo e a
ressocializacao de adolescentes em conflito com a lei. No Estado do Rio de Janeiro,
essa responsabilidade se desenha de forma particularmente complexa e urgente,
demandando uma abordagem meticulosa e propositiva. O Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas (DEGASE), € o 6rgdo responsavel pela execugédo das
medidas socioeducativas no Estado do Rio de Janeiro, desempenhando um papel
central nesse contexto. A finalidade principal deste trabalho € decompor as medidas
socioeducativas adotadas pelo DEGASE, com um enfoque especial nas metas de
reintegracdo social estabelecidas para os adolescentes em processo de
ressocializacdo na unidade Dom Bosco, sendo utilizado como metodologia o estudo
de campo, revista local e entrevista com internos. Tentar compreender a eficacia
dessas medidas e avaliar em que proporcao elas contribuem para a reinsergao dos
adolescentes na sociedade é uma questdo crucial que demanda investigagao e
reflexdo. No ambito desta pesquisa, serao explorados os desafios enfrentados pelo
DEGASE e as experiéncias de reintegracao social dos adolescentes. Pretende-se
também analisar as lacunas e oportunidades de aprimoramento desse sistema,
buscando contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de
ressocializagao.

Palavras-chave: Menores em confltos com a Lei; Estatuto da Criangca e do
Adolescente; Medidas socioeducativas;

Abstract

Society faces challenges when it comes to the control, management and
resocialization of adolescents in conflict with the law. In the State of Rio de Janeiro,
this responsibility is particularly complex and urgent, demanding a meticulous and
purposeful approach. The General Department of Socio-Educational Actions

! Doutorado em direitos fundamentais pela UNESA (2021). Mestrado em ciéncias criminais pela Universidade
Candido Mendes (2003). professor de direito penal e criminologia da Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro e FESUDEPERJ, professor da Faculdade Simonsen e da UNIGRANRIO.
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(DEGASE), is the body responsible for implementing socio-educational measures in
the State of Rio de Janeiro, and plays a central role in this context. The main purpose
of this work is to break down the socio-educational measures adopted by DEGASE,
with a special focus on the social reintegration goals established for adolescents in
the process of resocialization at the Dom Bosco unit. The methodology used was
field study, local magazine and interview with internal. Trying to understand the
effectiveness of these measures and evaluating the extent to which they contribute to
the reintegration of adolescents into society is a crucial issue that demands
investigation and reflection. Within the scope of this research, the challenges faced
by DEGASE and the social reintegration experiences of adolescents will be explored.
It is also intended to analyze the gaps and opportunities for improving this system,
seeking to contribute to the development of more effective resocialization strategies.

Keywords: Minors in conflict with the Law; Child and Adolescent Statute; Educational
measures;

INTRODUGAO

O objetivo principal deste artigo € demonstrar como funciona na pratica a
relacdo entre DEGASE, o menor infrator e as medidas socioeducativas. O DEGASE
€ o Departamento Geral de Agbes Socioeducativas, sendo ele, a principal entidade
responsavel pela introducdo e a execugao dessas medidas. Ele desempenha um
papel de destaque nesse cenario, tendo em vista, que logo apds que o jovem é
internado, e fica na posigao restritiva de liberdade, o DEGASE € o primeiro contato
do menor com a internacao, eles sao os responsaveis pela preservacdo nao so da
integridade fisica, como também em controlar o emocional desses menores durante
sua passagem como internos.

A unidade do Centro de Sécio Educagdo Dom Bosco que fica localizada na
llha do Governador, foi a unidade escolhida para uma analise e pesquisa mais
aprofundada. O Centro de Detencdo Dom Bosco, trabalha atualmente com dois tipos
de Medidas: A internacdo direta e a internagdo proviséria, com foco totalmente
direcionado na aplicagdo de projetos para que auxilie esses adolescentes no seu
processo de ressocializagdo, ao menos, € isso que € proposto.

Também é de comum interesse compreender ndo apenas a natureza das
medidas aplicadas, mas também avaliar a sua efetividade, sendo analisados se
realmente sao ofertados os projetos pedagdgicos e educacionais que sao impostas

pelo o Estado. Para que assim realmente tenham a oportunidade de uma proposta
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de vida diferente aqui fora e busca entender os desafios enfrentados pelo DEGASE,
em relacdo ao cumprimento de seus deveres e os resultados alcangados em termos
de reintegragao social.

Grande parte desses menores infratores crescem rodeados pelo medo,
angustia e édio por conta de um destino programado, nao por eles, mas por uma
sociedade que os castigam em suas atitudes, que para muitos ja sao agdes
esperadas. Muitas das vezes sdo condenados antes mesmo de cometer qualquer
tipo de ato infracional, sendo julgado por sua cor ou classe social. Um exemplo claro
disso € o que acontece na regido sudeste® que possui um quantitativo de 3.378
adolescentes presos, sendo eles, 675 negros, e 2041 pardos e 662 sao brancos,
significando que a populagédo negra e parda séo classes visivelmente predominantes
dentro dos centros de detencao.

De acordo com o levantamento Anual referente ao ano de 2016, consolidada
pelo SINASE*, havia um total de 25.929 jovens e adolescentes entre 12 e 21 anos
em atendimento socioeducativo, além de 521 adolescentes em atendimento inicial
como internagéo e sang¢ao, com um total de 26.450 adolescentes e jovens detidos e
subordinados no sistema em 2016. Este € um numero que, embora nao exagerado
em relagao ao volume da populagao jovem, € pertinente para carregar em conta o
numero de reincidéncias ao longo do ano, a populagado a historia e os impactos da
instrugdo que os adolescentes recebem dentro das fundagdes socioeducativas, mais
certeiramente, aqui no Estado do Rio de Janeiro, a Diretoria Geral de Acdes
Socioeducativas — DEGASE / RJ.

1. O CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO ATO INFRACIONAL

O presente capitulo tem como objetivo conceituar o Ato infracional, estabelecer
a sua natureza juridica e como funciona demonstrar como funciona a sua apuragao
perante o autor do crime, tendo em vista que ha diferenca na aplicagcdo das

medidas, ja que se o ato ilicito for efetuado por crianca, recebe a medida protetiva,

SBRASIL. SINASE. Pesquisa Levantamento Anual SINASE 2017. Brasilia: Coordenagdo de
Assuntos Socioeducativos, 2019. Acesso em: 19 jul. 2023.

4 BRASIL. Levantamento Anual SINASE 2016. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/ptbr/assuntos/noticias/2018
/marco/Levantamento_2016Final.pdf. Acesso em: 19 jul. 2023.
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diferentemente do que ocorre com o adolescente, que cumpri pena restritiva de
liberdade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)* em seu artigo 103, traz a
definicdo do Ato Infracional, sendo este: Art. 103. Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengao penal. Mas para que seja feito uma
melhor analise e interpretacdo desse artigo, € muito importante saber diferenciar o
crime e a contravencao penal. Uma vez que constitui o ato infracional exatamente
as agdes executadas por jovens e adolescente, sendo visto como atos ilicitos. De
acordo com o artigo art. 1° da lei de Introdugdo do Cddigo Penal o crime e a

contravencéao estes definidos da seguinte forma:

Art. 1. Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena
de reclusido ou de detengdo, quer isoladamente, quer
alternativamente ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencdo, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente,
penas de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou

cumulativamente.

Contudo, na codificagdo Penal em vigor no nosso sistema ndo existe uma
ideia expressa de crime ou infracdo penal, como era de costume em outras
legislagdes. Nesse sentido, o crime pode ser conceituado sobre 3 aspectos, sendo
eles: material, formal ou analitico; Fernando Capez® defende e diferencia os termos

no seguinte sentido:

O Aspecto material: tem como objetivo frisar a esséncia do conceito,
isto é, o porqué de determinado fato ser considerado criminoso e
outro ndo. Sob esse olhar, crime pode ser definido como todo fato
humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expbe a
perigo bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da
coletividade e da paz social.

Ja o aspecto formal tem uma posicao distinta, tendo em vista, que
resulta da mera subsungdo da conduta ao tipo legal, resulta da
técnica juridica. Dessa maneira, Capez considera infracdo penal

apenas aquelas descritas em lei, pouco importando o seu conteudo.

5 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/saladeimprensa/ publicacoes/sinase.pdf.
Acesso em: 19.0ut. 2023

8 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, volume 1, parte geral: arts. 1° a 120. 212 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017.
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Dentro da analise de Bonfim’ e Capez®, destaca-se que no conceito analitico
a finalidade é constituir os componentes estruturais da violagdo. O objetivo € tomar a
determinagado mais correta e certa em relacdo a violagao e ao seu autor, para que o
magistrado desenvolva a sua argumentagédo por periodos. Sendo assim, goza de
uma perspectiva e concepcao tripartido de crime, que seria todo fato tipico, ilicito e

culpavel”

Sabe-se que o ato infracional se difere do delito comum, e aplica-se ao menor
infrator, pois se maior de dezoito anos de idade, € imputavel, ou seja, ao praticar
crime ou contravengao penal, o mesmo sera penalizado. Ja se o jovem for menor de
dezoito anos de idade, e pratica ato infracional, este ndo é penalizado, recebendo
somente medidas socioeducativas pertinentes ao ato.

Esta garantia de n&o penalizagdo do menor em conflito com a lei se da pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 228° estabelece a garantia da inimputabilidade
aos menores de dezoito anos, onde: o “Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os

menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial’.

Abordando as possiveis ilicitudes praticadas pelas pessoas em
desenvolvimento, o art. 228 da CF estabelece a garantia da 18
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, assegurando aos
adolescentes, o direito de serem submetidos a um tribunal especial,
regido por uma legislagéo especial e presidido por um juiz especial, o
Juiz da Infancia e da Juventude.

Diante disso, € sabido que a inimputabilidade penal conservada pela
Constituicdo Federal e no Estatuto da crianga e do adolescente aos menores em
conflito com a lei, € uma regra absoluta, ndo se permitindo qualquer exceg¢ao, ou
seja, mesmo que se discuta sobre a capacidade e a vontade do menor em praticar o
ato contrario a lei, ndo se deve aplicar a ele sangdes penais, somente as medidas

socioeducativas pertinentes.

7 BONFIM, Edilson Mougenot; CAPEZ, Fernando. Direito penal: parte geral. 12 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.

8 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, volume 1, parte geral: arts. 1° a 120. 212 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017

% BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica, [2016].
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Consequentemente, o que podemos deduzir desta analise € que o artigo 103 do
Estatuto da Criangca e do Adolescente adota as compreensdes de crime e infragao
penal, que sdo atos puniveis tipicos cometidos pelos responsaveis, para rotular o
crime quando este ato € cometido por crianca ou adolescente, o crime nada mais é
do que a pratica de infragdes penais cometidas por quem nao pode ser considerado
responsavel.

No ponto de vista de Wagner Dalcin'®, ato infracional tem equivaléncia aos
conceitos de crime e contravengao penal, sendo diferente somente na resposta do
Estado direcionada ao adolescente autor de conduta definida na legislagao penal,
uma vez que a ele nao se aplica a pena, mas sim as medidas socioeducativas.

Diante disso, a responsabilidade da crianga invertera de modo geral com a
execucdo de medidas protetivas, ou medidas socioeducativas. E importante
ressaltar essa definicdo devido a diferenciacdo ao tratamento para a crianga autora
de ato infracional e para o adolescente autor de ato idéntico. Dispde o artigo 105 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que: “Art. 105. Ao ato infracional praticado
por crianca corresponderao as medidas previstas no art. 101.”

Dessa maneira entende-se que a crianga autora de um ato infracional, por
mais grave que seja sua conduta, somente lhe sera aplicado as medidas de
protecdo cabiveis, e estas medidas estdo elencadas no artigo 101 do mesmo
diploma legal.

Inimputabilidade de crianga: assumindo que a crianga, assim
entendido o menor de 12 (doze) anos (art. 2°), ndo possui um minimo
de compreensdo de seus atos, o ECA veda lhe sejam aplicadas 21
medidas socioeducativas; ou seja, a crianga que venha a praticar ato
infracional s6 poderdo ser aplicadas as medidas previstas no art.
101.

Dessa maneira, para entendermos o que € uma medida de protecdo ou medida
protetiva, € de suma importancia entender seu conceito. Rossato, Lépore e Cunha™

pontuam que:

19 DALCIN, Wagner. Direito penal juvenil: A Prescrigdo Do Ato Infracional. 2007. 58 f. Monografia-
Escola Superior da Magistratura- AJURIS, Porto Alegre, 2007. Disponivel em:
http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/783/1/Monografia%20-%20pdf Acesso em: 24 ago. 2018.

" ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente comentado artigo por artigo. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.
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As medidas de protecdo, sdo acdes e programas de carater
assistencial, Por que serdo de um modo isolado ou cumulativamente,
tendo em vista que, quando a crianga ou adolescente estives em
situacdo de risco, ou quando da pratica do ato infracional. Ao se
deparar com tal situagéo, o primeiro passo deve-se observar que as
medidas especificas de protegédo elencadas no art. 101 do Estatuto,
sado aplicadas tanto as criangas como aos adolescentes, todavia, as
medidas socioeducativas elencadas no art. 112 da mesma lei,
somente poderao ser aplicadas ao adolescente.

Para o cumprimento das medidas elencadas no art. 101 do estatuto, devem ser
respeitadas as necessidades educacionais dos menores com o objetivo de fortificar
os lagos familiares e comunitarios. Podem também ser aplicados individual ou
cumulativamente, dispondo ser sobrepostos a qualquer momento se a autoridade
competente prever necessario. Notamos a segdo 98'? e o0 101 da lei da crianga e do

adolescente

Art. 98. As medidas de proteg¢édo a crianga e ao adolescente séo
aplicaveis

sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou
violados:

| - Por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

lll - Em razao de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; 1l - orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; IV - inclusdo em
servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegao, apoio e
promocao da familia, da crianga e do adolescente; V - requisigdo de
tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientagcao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; VII -
abrigo em entidade; VIl - acolhimento institucional; VIII - colocagao
em familia substituta. VIII - inclusdo em programa de acolhimento
familiar; IX - colocagdo em familia substituta.

Outro ponto que deve ser levado em consideragdo é qual 6rgao €

responsavel pela implementagao das medidas de protecdo. Sem sombra de duvidas,

2 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/saladeimprensa/ publicacoes/sinase.pdf.
Acesso em: 19.0ut. 2023
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o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude é competente para a aplicagdo destas
medidas, mas aqui ha outro 6rgdo competente, o conselho tutelar'. Sabe-se que a
crianga nao podera sofrer nenhum procedimento judicial, devido a inimputabilidade
penal, sendo assim, esse 0rgdao podera de oficio aplicar as medidas protetivas

constantes no art.101.

1.1 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Em entendimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente sao criadas as
medidas socioeducativas™, presentes em seu artigo 112, que propde visar a
educacao e ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei. Apesar de em
alguns casos possuirem carater sancionatorio, pois possuem como principio o
periodo de formagcdo o qual esta inserido este adolescente, qual seja o seu
amadurecimento.
E o que ensina Nogueira'®

“‘As medidas socioeducativas possuem uma natureza hibrida,
porque possuem, de um lado, um carater pedagodgico e de outro,
um carater sancionatério. Elas ndo objetivam pura e simplesmente
punir, ndo tem o carater retributivo. Elas visam a reintegracédo do
adolescente infrator com a sociedade. Todavia, além do carater
pedagdgico, educativo, ela visa responsabilizar o adolescente por
sua conduta”.

Essas medidas socioeducativas sao delegadas pela autoridade apds o
devido processo legal, levando sempre em consideracéo o ato realizado, o nivel de
reprovacgao social e trabalhar as medidas que trazem beneficios maiores para esse
jovem, para o seu apoio educacional e reintegracdo do adolescente, estas medidas,
em regra, sdo aplicadas aos adolescentes em idade entre 12 e 18 anos, porém,
poderao ser estendidas a jovens até 21 anos de idade, conforme termos do artigo 2
do ECA, in verbis

'3 Ministério Publico do Para. Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/ Acesso em: 14 nov. 23.

' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Oque S&o Medidas Socioeducativa.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-0-que-sao-medidas-
socioeducativas/ Acesso a 25 set. 2024

' NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado. S3o Paulo:
Saraiva: 1991
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Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade. Paragrafo unico. Nos casos expressos em
lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre

dezoito e vinte e uns anos de idade.

E de extrema importancia ressaltar as medidas mais utilizadas em meio
aberto, como a de Prestacdo de Servigos a Comunidade, que tem como objetivo,
dar oportunidade ao adolescente a criagdo construtivas de valores, e através de
sua participacado no trabalho dentro das instituicoes, impde ao adolescente autor de

ato infracional o cumprimento obrigatério de tarefas de carater coletivo.

Quando o ato infracional tem reflexos patrimoniais podera ser aplicada a
medida prevista no art.116 do Estatuto, onde determina que o adolescente
recomponha a coisa, ressarga 0 dano ou por outra maneira compense o prejuizo da
vitima. Tendo em vista que a responsabilizagcdo do adolescente a deixa ciente do

dano causado a outrem, levando o mesmo a reparag¢ao do prejuizo:

Art. 116. Em se ftratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Paragrafo unico.
Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

De acordo com a doutrina ha trés espécies de reparagdo do dano: o
ressarcimento do dano; a compensagao do prejuizo por qualquer outra forma e a
liberdade assistida (LA), que possui duragdo minima de 06 meses, podendo ser
este periodo prorrogado, a medida ser revogada ou substituida, em caso de

determinagao da justica.

Igualmente, existe a internacéo, tendo como caracteristica ser mais punitiva,
essa medida é aplicada, em tese, em ultimo caso para a reintegragdo do
adolescente ao convivio social. Sendo sempre levado em consideragao para a sua
efetivagdo a gravidade da acéo infracional e as circunstancias que os colocaram ali,
bem como, a capacidade para o cumprimento por parte do adolescente,
respeitando o art. 112, §1° e arts. 100, caput c/c 113 e 121, que ressalta que esta
medida tera duracdo maxima para o seu cumprimento de 3 anos, devendo e ser
reavaliada em periodos nao maiores que 06 meses, para verificar-se se 0s

objetivos estao sendo alcangados.
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Com a figura das medidas socioeducativas em nosso ordenamento juridico
criou-se a necessidade de regulamentar sua execucao, entdo foi criado a Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu 0 SINASE. A Lei do SINASE,'® ndo
veio somente com o objetivo de regulamentar a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes que pratiquem atos infracionais, mas
também para ordenar principios, regras e critérios, assim como as competéncias de
cada ente na execugdo e acompanhamento de seu plano individual de

atendimento, o chamado PIA, no cumprimento das medidas socioeducativas.

2. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ASSEGURADOS PELO ECA

Entre os direitos basicos protegidos e garantidos por lei, o direito a vida e a
salde sdo de extrema importancia. E dever do Estado implementar politicas
publicas de defesa das criancas e jovens, a fim de acompanhar o seu
desenvolvimento, assim dispde o artigo 7° do direito da crianga e do adolescente,
vejamos

“Art. 7° A criangca e o adolescente tém direito a protegao a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigbes dignas de existéncia”"”.
Nesse sentido, Currie vé o direito a independéncia como uma escola segundo
a qual um individuo deve fazer ou nao fazer algo. Para criangas e adolescentes é
compativel com a filosofia da protecéo integral, que se alonga ao direito de estar em

locais publicos como espacgos ao ar livre como pragas;

Ao tratar da educacgado, essa é um direito subjetivo da crianga e do
adolescente, e deve ser garantido pelo Estado. O art. 205 da Constituigao

Federal/1988 'vincula a educacédo ao preparo para o exercicio da cidadania, pois

* Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -SINASE/Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Brasilia:DF,2006.Disponivelemhttps://www.angra.rj.gov.br/downloads/SAS/sinase/coment
arios_a_lei_12954 sinase.pdf Acesso em: 21 ago. 2018

7 CURRIE, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. Sdo Paulo: Malheiros, 2005

'®  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa de 1988. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/. Acesso em: 25 ago. 2018
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existe um objetivo que € de preparar o jovem para o mercado de trabalho. Sendo
assim, quanto mais educados a crianga e o adolescente, maior sera a sua
capacidade de lutar e exigir os seus direitos, tendo em vista que educagdo é um
direito fundamental da crianca e do adolescente, visando o seu pleno

desenvolvimento como pessoa.

E evidente que o Brasil necessita de varias mudancas, mas ndo diretamente
na legislacdo que é aplicado aos jovens, 0 que pouco somaria ao bom
desenvolvimento judicial, e teria sim a perder em relagéo a desenvolvimento pessoal
do menor infrator, de sua familia e consequentemente da sociedade. Pois ao
cometer um delito ndo sera uma reclusao que ira resolver a vida desse adolescente,

mas sim, uma orientacéo e direcionamento de vida.

O Estatuto da Crianca no que se refere as medidas que se localizavam em
caminho oposto da ética e comportamento saudavel, afinal ndo esta ligado apenas a
funcdo de punicdo, mas também de recuperacao, onde possibilita ao menor uma
nova chance. As medidas socioeducativas, apresentam-se como pratica educativa,
com o intuito de reconduzir o adolescente a uma nova proposta de vida, para
conviver com a familia e reinseri-lo na comunidade. Vale ressaltar, que na pratica as
medidas que privam o jovem de sua liberdade vém fugindo da sua real esséncia, o

que impede o éxito dos objetivos almejados.

2.1 DIREITOS DO ADOLESCENTE PRIVADO DE LIBERDADE.

Os adolescentes Privados de Liberdade possuem diretos a serem respeitados,
mas também existem deveres a serem cumpridos. Diante disso, € sabido que antes
da sentencga, o adolescente sé pode ficar internado provisoriamente por 45 dia e a
internacdo que ultrapassa este prazo é irregular. Sabe-se também que adolescente

pode ser liberado por uma medida chamada habeas corpus.

O Supremo Tribunal Federal (STF) também tem decidido a favor de que a
simples alusdo a atos infracionais cometidos pelo menor adolescente ndo é
suficiente para ensejar a privagao total da sua liberdade, até mesmo em razéo da

excepcionalidade da medida. As hipoteses sao taxativamente previstas no art. 122
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do ECA" - Ordem concedida é para que o menor seja reconduzido a liberdade
assistida., um exemplo disso na pratica seria um dos mais recentes julgados acerca

do assunto é o HC: 23550%° /RJ, exemplo disso seria a jurisprudéncia a seguir:

HABEAS CORPUS - MENOR INFRATOR - ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO A ROUBO - MEDIDA DE INTERNACAO -
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. - A simples alusdo a atos infracionais
cometidos pelo menor adolescente ndo € suficiente para ensejar a privagao
total da sua liberdade, até mesmo em razao da excepcionalidade da medida.
As hipoteses sdo taxativamente previstas no art. 122 do ECA - Ordem
concedida para que o menor seja reconduzido a liberdade assistida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e
das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, em conceder a ordem
para que o menor seja reconduzido a liberdade assistida. A quinta Turma
desta Corte Superior de Justiga, por ocasido do julgamento do HC n. HC
30314RJ 2003/0159605-4  (Rel. LAURITA VAZ, JOSE ARNALDO DA
FONSECA, FELIX FISCHER e GILSON DIPP), realizado em 03/12/2002,
conferiu nova interpretacdo ao art, 122 do ECA, a fim de superar o
entendimento.. Na ocasido, foram apresentadas as seguintes conclusdes: 1.1
A simples alusdo a atos infracionais cometidos pelo menor adolescente nao é
suficiente para ensejar a privagédo total da sua liberdade, até mesmo em
razao da excepcionalidade da medida

Diante disso, o menor infrator possui o direito de cumprir a medida de
internacdo em entidade exclusiva para adolescentes, com separacao por critérios de
idade, porte fisico e gravidade da infragdo?'. Porém, isso é uma realidade distante,
durante a pesquisa de campo Dentro da Unidade Dom Bosco, foi notada a

discrepéancia e divergéncia, tanto entre o porte fisico quanto as idades dos menores,

essa divisdo ndo acontece, tendo em vista, que os agentes ndo conseguem fazer

' BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/saladeimprensa/ publicacoes/sinase.pdf.
Acesso em: 21.0ut.2023

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 23.550/rj. Relator: JORGE SCARTEZZINI.
Brasilia, em 03/12/2002. Disponivel
em:https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2661111297820577 Acesso em: 20 Out.2023

2L CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio da consulta publica: metas nacionais
2020. Brasilia: CNJ, [2019].disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/as-medidas-socioeducativas-aplicaveis-ao-menor-infrator/133011
549 Acesso em: 20 Out. 2023
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essa separagao, ja que quantidade de dormitérios € incompativel com o numero de
adolescente e a unidade ndo possui estrutura para que isso acontega. A verdade é
gue nao sdo levados em consideragcado e acabam ficando totalmente a mercé da boa

vontade do Estado.

O adolescente possui o direito a educagao e a profissionalizagao. Isso
também vale para aqueles que cumprem internagcdo provisoria, que € antes da
sentenga. Mas trazendo pra realidade, ndo acontece, a maioria desses jovens nao
frequentam a escola, nem as existentes dentro do centro de detencdo, pois o
namero de agentes é desproporcional ao numero de internos, isso foi trazido por um

agente socioeducativo que em suas palavras relatou:

E muito dificil cumprir o que no papel, ndo conseguimos fazer essas
transferéncias com tanta frequéncia, mas quando percebemos que
estdo mais calmos, levamos os internos por grupos, e pela unidade
estar em funcionamento além da capacidade, ndo sdo todos que
conseguem, nao levamos em excesso pelo receio de rebelides
durante o trajeto, dentro da unidade de detengdes, existem facgdes e
rivalidade entre os adolescentes, ficamos expostos e sofremos o
riscos de viramos refém em uma tentativa de rebelido. (Agente Sdécio
educativo)

O adolescente tem direito ao Plano Individual de Atendimento (PIA). Este plano
contém: os resultados da avaliagao feita pela equipe interdisciplinar, o assistente
social, pedagogo e psicologo. Que visa tragar os objetivos que o individuo pretende
alcancar, as atividades de integragéo ou capacitagao profissional nas quais o mesmo

sera incluido, além das atividades de integracao e apoio a familia.

Possui o direito a ser acompanhado por seus pais ou responsavel ou pelo seu
Defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial, ndo podendo
sofrer violéncia fisica ou moral. Jamais pode ser submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante, sao ilegais quaisquer formas de coacao fisica
(tapas, chutes, socos) ou de coagbes morais ou psiquicas (palavroes, provocagoes,

ameacas, insultos, humilhagdes, entre outros)
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A Constituigao federal®? garante que mesmo estando privado de liberdade, o
preso tem o direito a liberdade de consciéncia e de crenga, podendo exercer
livremente o culto a qualquer religido, ressalta sobre a assisténcia material. Deve
receber, sempre que necessitar, roupas, cobertas, material de higiene e de limpeza

suficientes para que nao se ponha em risco sua saude e integridade fisica ou moral.

Possui direito a gozar das atividades intelectuais, artisticas, profissionais e
desportivas que ja exercia antes da prisdo, desde que compativeis com a correta
execucgao da medida. Tem direito a visita de sua familia (pais e responsavel) e de se
corresponder com familiares e amigos. Mas a visita podera ser proibida,
temporariamente, pelo juiz, se houver motivos sérios e a visita |he for prejudicial.
Tem direito a ter audiéncia com o Diretor da unidade, para requerer o que necessitar

ou denunciar irregularidades.

Quando o juiz aplica medida com privagdo de liberdade, ele ndo precisa
estabelecer prazo. Embora as medidas socioeducativas de semiliberdade e de
internacdo nao tenham prazo determinado, elas tém o prazo maximo de trés anos. O
jovem que estiver cumprindo medida e completar 21 anos tem que ser liberado
imediatamente, recebendo o nome de liberacdo compulséria prevista no art. 121,
§§ 3° e 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. “A cada seis meses, no
maximo, o juiz reavaliara sua medida de internacdo ou semiliberdade. Se os
relatérios forem positivos, sua medida podera ser progredida para outra menos

grave ou até mesmo extinta.

22 PERFIL DOS ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Quando o assunto é menor infrator, ndo estamos falando de adolescentes
comuns. Reconhecer suas feicbes € significante para entender e refletir sobre a
realidade que esses menores enfrentam. Sendo assim, através de uma analise de
perfil, foi definido um padrdo dos adolescentes que infringem a lei. Os adolescentes
que cumprem as medidas socioeducativas possuem um perfil costumeiro, esse perfil

foi progredido através de 3 relatérios que sao: A Pesquisa Nacional de Medidas

2 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa de 1988. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/. Acesso em: 25 ago. 2018
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Socioeducativas em Territério Aberto?®, a secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) e o Ministério do desenvolvimento Social. Esses estudos revelam que

117.247 adolescentes cumprem as medidas socioeducativas do PSC e LA no Brasil.

No Brasil, a medida que os adolescentes envelhecem, intensifica 0 nimero
de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em ambientes abertos. A
faixa etaria entre 16 e 17 anos é dominante, com um total de 54.763 adolescentes,

acompanhada daquelas entre 18 e 21 anos, com um total de 36.707 adolescentes.

O percentual de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em
territério aberto permite observar a disparidade em relacdo ao sexo dos
adolescentes infratores. Em ambientes abertos, 104.143 adolescentes do sexo
masculino (88,82 %) cumprem medidas socioeducativas, enquanto apenas 13.104
adolescentes do sexo feminino (11,18 % do total) cumprem medidas de LA / PSC.
Estas informagdes refletem a importante questdo de que o género também esta
presente na violagdo. Ao longo da histéria homens e mulheres tiveram diferentes
papéis e lugares na sociedade, para Minayo®

A concepgao do masculino como sujeito da sexualidade e o feminino
como seu objeto € um valor de longa duragdo da cultura ocidental.
Na visao arraigada no patriarcalismo, o masculino é ritualizado como
o lugar da agao, da decisao, da chefia da rede de relagdes familiares
e da paternidade como sinbnimo de provimento material: € o
“impensado” e o “naturalizado” dos valores tradicionais de género. Da
mesma forma e em consequéncia, o masculino € investido
significativamente com a posicao social (naturalizada) de agente do
poder da violéncia, havendo, historicamente, uma relagéo direta entre

as concepgodes vigentes de masculinidade e o exercicio do dominio
de pessoas, das guerras e das conquistas.

E notdrio que existe uma diferenca aceitavel que acaba sendo neutralizada
sobre o estilo de vida masculino, de um ser dominador e prepotente. E existe

também um comportamento expectavel para o sexo feminino, “na sociedade atual o

2 BRASIL. Relatorio da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em meio aberto: no
sistema uUnico de assisténcia social. Brasilia, DF: Ministério da Cidadania, 2018. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/relatorios/Medidas_Socioeducativas
_em_Meio_Aberto.pdf. Acesso em: 15 Out. 2023

2 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Lagos perigosos entre machismo e violéncia. Ciéncia &
Saude Coletiva, p. 23-26. 2005. Disponivel em: https://www.scielo.br/ pdf/csc/v10n1/a03cv10n1.pdf.
Acesso em: 15.Set.2023
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que se espera € que a mulher sejam, ddceis, gentis e sensiveis, e os homens €

esperado é de um comportamento agressivo, impositivo e autoritario”.

Essa cultura de género é reproduzida também nas infragcdes penais, €
“‘comum” e “aceitavel” homens se inserirem no mundo do crime, mas as mulheres
que realizam estas mesmas praticas sao discriminadas. Assim, “a mulher que
comete crimes tem sido considerada duplamente desviante, por transgredir,
simultaneamente, a lei e os papéis de género convencionais” é assim o pensamento
de MATOS; MACHADO %

Souza®, também destaca ainda que “uma espécie de caracteristica
intrinseca da identidade masculina: algo a ser conquistado por meio de competi¢coes
ou provas”. A insercao de adolescentes em atividades ilicitas pode estar associada a

esta necessidade de se reafirmar como “homem”, perante a sociedade.

Diante das pesquisas € possivel concluir que o ato infracional de maior
incidéncia entre os adolescentes é o trafico de drogas, sendo considerado uma das
piores formas de trabalho infantil. Adolescentes de baixa renda s&o atraidos para o
trafico de drogas, cooptados pela ideia de reconhecimento social e poder de compra.
Tendo em vista, que nascem em um ambiente social que traz como referéncia de
sucesso, éxito financeiro que a pratica do crime pode oferecer desde cedo e de

forma rapida.

Na visdo do menor, traficar da menos trabalho e o lucro € maior ao que é
oferecido dentro do mercado de trabalho, ademais, a desigualdade social imposta a
classe trabalhadora, expressa-se nas dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho formal. Estes adolescentes encontram no trafico de drogas uma fonte de
renda, a criminalidade como fonte de renda reproduz a estreita relagao entre miséria

e violéncia, que fomenta a emergéncia do crime organizado como empregador, ja

% MATOS, Raquel; MACHADO, Carla. Criminalidade feminina e construgio do género:
Emergéncia e consolidagao das perspectivas feministas na Criminologia. Ana. Psicoldgica. v.30
n.12. Lisboa: jan. 2012. Disponivel em: http://www.scielo. mec.pt/pdf/aps/v30n1-2/v30n1-2a05.pdf.
Acesso em: 15 Set. 2023.

26 SOUZA, Edinilsa Ramos. Masculinidade e violéncia no Brasil: contribuicées para a reflexdo no
campo da saude. Ciéncia & Saude Coletiva. n. 10, vol. 1, p. 59-70, 2005. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/pdf/csc/v10n1/a06v10n1.pdf. Acesso em: 16 Set. 2023.
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gue na auséncia de alguns servigos afetam diretamente a vida destes adolescentes,

que muitas vezes nao tem suas necessidades basicas atendidas.

3. O DEGASE E O SEU PAPEL NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

O Departamento Geral de A¢des Socioeducativas € um 6rgao vinculado a
Secretaria Estadual de Educagdo (SEEDUC/RJ), mais conhecido como DEGASE. E
uma instituicdo responsavel que desempenha uma funcdo crucial no sistema de
justica criminal. Sua principal responsabilidade é voltada ao teor socioeducativo,
sendo sua fungdo garantir a protecado e supervisdo dos menores em seu periodo
como interno. O DEGASE ¢é responsavel pela aplicacdo das medidas
socioeducativas, isso inclui desde a prestacdo de servicos a comunidade até a
internagdo em unidades socioeducativas.

A ressocializagao e educagao: uma das principais fun¢gdes do DEGASE é
promover a ressocializagdo dos jovens infratores. Isso é feito através de programas
de educacéao, treinamento vocacional, tratamento de vicios e acdes de reinsercao
social.

A Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, é responsavel por regulamentar a
execucado das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que praticam ato
infracional. Sendo o DEGASE o responsavel pela aplicacdo das medidas e a
garantia que o direito seja respeitado. Isso inclui o direito a educagdo, saude,
seguranca, integridade fisica e tratamento digno.

O departamento trabalha em estreita colaboragdo com o sistema de justica,
incluindo juizes e promotores, para garantir que as medidas socioeducativas sejam
aplicadas de acordo com as decisdes judiciais e que o progresso dos adolescentes
seja monitorado.

Em resumo, o DEGASE desempenha um papel essencial no sistema de justica
criminal brasileiro, focando na ressocializagao, na protecéo dos direitos dos jovens
infratores e na reducao da reincidéncia. Seu trabalho € fundamental para oferecer
uma segunda chance aos adolescentes em conflito com a lei e ajuda-los a se

reintegrarem a sociedade de maneira mais produtiva.
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Atualmente, o DEGASE/RJ?, que atende criangas e adolescentes entre 12 e
18 anos, conta com 24 centros de execug¢ao de medidas socioeducativas. Desses 24
espacgos, 16 sdo destinados ao cumprimento de medida em semiliberdade, os
Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (CRIAAD), e 8
destinados ao cumprimento de medida em que ha privagao total de liberdade, os
Centros de Atendimento Intensivo.

Os adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade s&o liberados
para sair da instituicdo durante a semana para exercicio de trabalho e educacao,
além de possuirem o direito de saida aos finais de semana, caso apresentem
comportamento compativel com as regras de conduta moral e ética estabelecidas
pela propria instituicdo, ja os jovens que cumprem restricdo total de liberdade, ficam
internados.

Embora tenham suas diferengcas em questao de rotina e tipo de medida a ser
cumprida, todas as unidades contam com equipes diversas, mantendo as areas de
Pedagogia, Assisténcia Social e Psicologia trabalhando em conjunto no atendimento
aos adolescentes, os chamados técnicos de referéncia

Segundo relatério emitido pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo®®, como levantado por Andreza Adami e Marcela Bauer, o agente
socioeducativo, desde as ultimas mudancas institucionais e de aplicacdo de medida
que ocorreram ao longo das décadas, passou a ter que mesclar a vigilancia de

patrimdnio e de pessoais e inumeras agdes de cunho social e pedagdgico.

As atribuicbes dos socioeducadores deverao considerar o
profissional que desenvolva tanto tarefas relativas a preservagéo da
integridade fisica e psicolégica dos adolescentes e dos funcionarios
quanto as atividades pedagodgicas. Este enfoque indica a
necessidade da presenca de profissionais para o desenvolvimento de
atividades pedagogicas e profissionalizantes especificas. A relagao
numérica de socioeducadores devera considerar a dinamica
institucional e os diferentes eventos internos, entre eles férias,
licencas e afastamento de socioeducadores, encaminhamentos de
adolescentes para atendimentos técnicos dentro e fora dos

27 BRASIL. Levantamento Anual SINASE 2016. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/ptbr/assuntos/noticias/2018
/marco/Levantamento_2016Final.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.

% Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE/Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Brasilia: DF, 2006, / Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/ptbr/assuntos/noticias/2018,
Acesso em: 01Nov. 2023.
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programas socioeducativos, visitas de familiares, audiéncias,
encaminhamentos para atendimento de saude

3.1 CENTRO DE DETENGAO DOM BOSCO, ESTRUTURA, DIVISAO DA
UNIDADE, NUMERO DE INTERNOS E AGENTES DA UNIDADE.

A instalagdo fisica da Unidade Dom Bosco fica na Estrada de Maracajas, s/n,
Galedo - llha do Governador. E um espaco fisico totalmente inadequado, tanto para
o convivio social quanto para qualquer outro tipo de atividade, tendo em vista a
superlotacdo, ja que deveria receber no maximo 216 internos, e hoje encontra-se
funcionando com 416. Ja o numero de agentes & de 25, recentemente foram
realizadas inspegdes pela equipe técnica que integra a Vara de Execugado de
Medidas Socioeducativas®®. Tendo em vista que o numero de agentes é
incompativel com a quantidade de internos, ndo ha quem leve os jovens dos
alojamentos, faltam agentes até para leva-los para o atendimento médico fora das
unidades

A cada bloco de dormitério suporta 8 internos, contudo, funcionam com
superlotacbes e chegam a conter o dobro de menores. Um ambiente € insalubre,
sem circulagdo de ar, ndo possui um espago adequado, tanto para escolarizagao,
quanto ao lazer, profissionalizacdo, saude e outros bens necessarios.

Uma das maiores reclamacgdes dos internos foi a falta de atividade e a maneira
que os agentes os tratavam, que eram ofendidos, chamados de bandidos, quando
desobedeciam a qualquer tipo de comando. Um exemplo disso seria nas situacdes
gque 0s jovens esquecem 0s numeros que os identificam, sendo agredidos
violentamente, entdo para evitar a agressao, anotavam o numero na palma da mao.
E o que o interno 1°, relata e diz, que tem sua opinido formada sobre a sua

internacéo, e diz que nao acredita na mudanca. veja:

Na realidade é que esses centro de detengéo, é s6 um nome
bonitinho, a verdade é que é uma cadeia. Todo mundo sabe,

2 A juiza Lucia Glioche, titular da Vara de Execucéo de Medidas Socioeducativas da Capital, obrigou
o Estado do Rio a limitar o numero de internos em quatro unidades do Departamento Geral de Agbes
Socioeducativas (Degase). O Estado tem dez dias para cumprir a decisdo. Em caso de
descumprimento, tera que pagar multa de R$ 200 mil por excedente de adolescente internado. O
pedido de antecipacéao de tutela foi ajuizado pelo Ministério Publico.
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s6 que usam outro nome para passar como se fosse uma
vaselina. Ndo tem essa que é socioeducativo. O que
acontece la, é tu apanhar, ta entendendo?” Adolescente

DEGASE (Interno 1)*

Tendo como principal premissa a garantia e o respeito aos direitos

humanos de criangas e adolescentes, o atendimento socioeducativo deve

assegurar aos adolescentes, mesmo aqueles em privagdo de liberdade,

seguranga a educacao, ao esporte, ao lazer e a convivéncia familiar, mas nao é

bem isso que acontece. Através do depoimento de outro interno, ha o relato sobre

as agressdes cometidas pelos agentes:

Eu era agredido constantemente por um dos agentes em
especifico, ele tinha uma briga antiga com meu pai, entdo ele
descontava em mim, me retirava toda madrugada para me bater,
sem qualquer tipo de justificativa. Meu pai descobriu tempos
depois, quando percebeu que eu sempre estava machucado, e viu
que o agente era daquela unidade. so6 que eu tinha medo de falar.
(Interno 2)

Ja o Interno 3 (R. Oliveira) autorizou sua identificagdo, pois sairia no mesmo

dia do depoimento;

E muito dificil acreditar que existe algo melhor pra gente,
ja estamos fichados, aqui eu s6 vi o tempo passar, entrei porque fui
pego em um ponto de venda de drogas, era mais facil, eu via meus
pais consumindo na minha frente, quando pequeno, nunca tive
uma chance de conhecer o que era o correto, estou completando
21 anos, e é por isso que estou saindo hoje, mas eu acredito que
se quisessem fazer dar certo, eles fariam, os projetos ndo sao
aplicados, essa piscina enorme ai que vocé esta vendo, em todos
esses 3 anos, nunca vi cheia, eles se limitam a nos preparar pra
sair daqui , e depois querem cobrar como se tivessem feito um

6timo trabalho.

Para tanto, é fundamental que as unidades de internacdo possuam

instalagdes adequadas que possibilitem o pleno exercicio dessas garantias e

aquelas que possuem o basico, utilizem as instalagbes para ajudar esses

menores.

3% Na realidade é que esses centro de detencgdo, € s6 um nome bonitinho, a verdade é que é uma
cadeia. Todo mundo sabe, s6 que usam outro nome para passar como se fosse uma vaselina. Nao
tem essa que é socioeducativo. O que acontece la, é tu apanhar, ta entendendo?” Adolescente
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3.2 SEGMENTO EDUCACIONAL DA INSTITUICAO

Segundo um levantamento do proprio DEGASE, 77% dos jovens nao

estudam, o que em tese seria obrigatério, de acordo com o Estatuto da Crianga e

do Adolescente. Na Unidade Dom Bosco, que foi a selecionada para a pesquisa, foi

informado pelos menores que nao conseguem frequentar a escola nem dentro

muito menos fora da instituicdo, as que ficam localizadas internamente ndo suporta

o numero de menores internados. Sendo assim, entre os jovens apreendidos,

estudar € um privilégio, ja que 77% dos internos em regime provisério ou fechado
nao estudam.

O direito a educacao, previsto no ECA, esbarra em poucas e pequenas salas e

num efetivo insuficiente de agentes para a quantidade de adolescentes. Ao

conversar com uma funcionaria local informou que:

Gostaria de atender mais alunos, trabalhar com um grupo
bem grande, porém por mais que eles me respeitem, pode
rolar um conflito que nao vou saber controlar, entdo eu
estaria sendo  irresponsavel com a  seguranga.
Independentemente de onde eles estejam, s&o adolescentes,
se desentendem, brigam. “E aqui os nervos ja sao mais
aflorados, dadas as condigdes”, desabafa uma funcionaria da
unidade, que pediu para nao ser identificada por receio de
represalias. (Funcionaria 1 Degase)

3.3 EFICACIA DOS PROJETOS PROPOSTOS

Quando a unidade esta voltada para o cumprimento de medida
socioeducativa os adolescentes ndo possuem recurso fixo educacional, precisando
ser encaminhados as escolas da cidade para a formagao educacional necessaria.
Ao contrario dos adolescentes que cumprem medidas de privagdo total de
liberdade, que estudam em escolas que estdo dentro da prépria instituicdo, ou que
ao menos deveriam. E notério a discrepancia do que é idealizado e o que
realmente é projetado para esses jovens.

Por mais que tenha um cronograma e um roteiro de programas de educacao,

o sistema n&o funciona. Sistema esse que tinha como obrigagao oferecer educagao
de qualidade para que auxiliasse na reintegracdo de menores infratores na
68
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sociedade. Deveriam projetar aulas regulares, programas de ensino fundamental e
meédio, além de oportunidades de educacdo vocacional para desenvolver
habilidades profissionais. A realidade € que esses menores nao conseguem
frequentar as escolas ja existentes dentro do préprio centro de detencéo, é dificil
idealizar que conseguiram permanecer dentro de uma instituicdo educacional. Ja
que estao saindo da internagdo sem qualquer tipo de atividade, eles chegaram ali e
estdo saindo com os mesmos recursos no qual entraram, ou seja, zero.

Existe o Treinamento Profissional que tem como objetivo oferecer cursos e
treinamentos em diversas areas, como carpintaria, mecanica, informatica, culinaria,
entre outras, para que os menores adquiram habilidades que possam ser uteis na
busca de emprego apds a liberagdo. Porém, o que foi informado pelos menores é
que essas atividades nao sao praticadas, ndo possuem a estrutura para aplicar
esse tipo de atividade para que consigam influenciar os menores. Sendo assim, o
tempo que passam internados nao sao influenciados a estudarem.

Eles possuem o programa de Aconselhamento Psicologico e Psicoterapia €
aconselhamento e tratamento psicolégico para lidar com problemas emocionais,
traumas ou problemas de saude mental que possam ter contribuido para o
comportamento infracional. Essa foi uma das poucas atividades que estavam em
funcionamento no Centro de Detencdo Dom Bosco, no dia da visita, tinha uma
profissional atendendo alguns menores recém-chegados.

Existe o trabalho Comunitario que pode ser organizado por instituicbes nao
governamentais como ONGs, que tem a fungédo de envolver os menores em projetos
como limpeza de pragas, manutengdo de parques, ou atividades de voluntariado.
Por conseguinte, promove a responsabilidade civica e senso de pertencimento a
comunidade, isso acontece na pratica, e € um dos poucos projetos que funcionam

como medida socioeducativa.

Possuem programas de prevencédo de drogas e alcool, prevengao e
tratamento de abuso de substancias para menores com problemas de dependéncia
quimica. Sdo basicamente palestras que falam sobre o tema, porém falta a
aplicabilidade na vida dos menores, e naqueles casos, que eles ja entram
dependentes das drogas, pois a maioria desses menores infratores sdo pegos por

venda ou uso ilicito de drogas.
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No cronograma de esportes e atividades recreativas, dizem oferecer
oportunidades para promover um estilo de vida saudavel e a construgdo de
habilidades sociais. Contudo, ndo existe qualquer tipo de atividade oferecida pelo
Dom Bosco, tendo em vista que a piscina da unidade esta vazia, o campo
disponivel ndo possui utilidades, pois sdo trancados com cadeados para que nao
seja utilizado. O Uunico momento que eles saem dos dormitérios € para as refeigdes
e 0 banho de sol em um patio, que pela quantidade de internos e 0 numero de
agente, ndo passa de 10 minutos para que todos consigam ir.

E importante lembrar que a eficacia desses projetos é muito relativa, essa
pesquisa de campo foi realizada nas unidades de detencdo Dom Bosco, localizada
na llha do Governador, no Rio de Janeiro. As unidades sao padrbes em relagdes a
projetos e programas, todas seguem o mesmo plano de recuperagao, porém nem
todas seguem as regras, existem unidade que conseguem projetar suas atividades

e possuir através disso, uma reintegracao mais eficaz ao menor.

3.4 INDICE DE REINCIDENCIA

O responsavel pelo monitoramento mensal de entrada e saida dos
adolescentes das unidades do sistema socioeducativo é o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario®'. Que além de monitorar,
eles analisam as condigbes de cumprimento de medidas de internacéo por
adolescentes em conflito com a lei, adotando providéncias necessarias para
assegurar que o numero de internados ndo exceda a capacidade de ocupagao
dos estabelecimentos, que ao decorrer do nosso artigo, vimos que nao sao
respeitados.

O Senso do Sistema Socioeducativo tem como objetivo monitorar a
entrada, saida e a quantidade de adolescentes nas Unidades de Internacio e nos
Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (CRIAAD),
conforme determina a Resolugcdo n° 214/2015 do Conselho Nacional de Justica.
Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, o Departamento Geral de Acgdes

Socioeducativas (DEGASE) coordena oito Unidades de Internacédo e dezesseis

' TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO/ Disponivel em:
http://gmf fjrj.jus br/censo-sistema-socioeducativo. Ano de acesso; 08 Nov. 2023
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Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente tanto na capital
quando no interior.

Nas unidades em questdo o indice de reincidéncia é alto, quase nove em
cada dez jovens que sairam de la foram detidos de novo na apreensao feita pela
policia. O Trafico de drogas (43,3%), por exemplo, € a infracdo mais frequente
entre os 43.591 atendidos entre 2008 e setembro de 2020. E sete a cada dez
adolescentes levados foram apreendidos sob suspeita de trafico de drogas ou

roubos e furtos (74,1%)%.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da pesquisa de campo realizada, dos depoimentos dos jovens e dos
funcionarios é dificil falar em ressocializagdo, quando n&o ha projetos sendo
inseridos na rotina desses jovens, para que se sintam acolhidos pela instituigao. A
proposta do Centro de Internagdo sempre foi essa, reintegrar e oferecer a primeira

oportunidade para quem nunca teve ou dar mais uma chance ao jovem.

A auséncia de atividade deixa a mente desses jovens inerte, o tempo passa e
nao adquirem nenhuma especialidade enquanto internados, a reincidéncia € alta,
porque voltam para as ruas sem nenhuma perspectiva diferente na qual entraram,

voltam a delinquir, e sdo pegos novamente.

Ha uma maneira de reverter, os projetos precisam sair do papel e o Estado
necessita investir em qualidade de ensino, cursos profissionalizantes e
educacionais. Eles estdo ali para serem orientados e nao penalizados pelos atos
infracionais cometidos, pois a medida socioeducativa € uma maneira de ensina-los a
agir da maneira correta. Portanto, se forem incentivados dentro de projetos, terdo

outra visao ao sair dessas casas de detencéo.
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SITUAGOES JURIDICAS SUBJETIVAS E LIMITES DE EXERCICIO
SUBJECTIVE LEGAL SITUATIONS AND EXERCISE LIMITS

Gustavo Finotti dos Reis Nunes'

RESUMO

O exercicio das situacdes juridicas subjetivas, tal qual o exercicio de qualquer
direito, possui suas limitagdes. Evidencia-se como o exercicio de direitos e
deveres em dada localizagdo na relagéo juridica cada vez mais tem arcado
com a funcionalizagéo de seus efeitos para além daqueles desejados pelo seu
titular. Funcionalizagao essa que, como se espera demonstrar, cria balizas para
o exercicio de dada posigao juridica. Com enfoque no direito subjetivo e no
direito potestativo, o presente trabalho visa realizar breves exposi¢des de como
essas situagdes juridicas subjetivas podem — e devem — ser limitadas para
quando seu exercicio se encontrar patolégico na relagao juridica em que se

encontra.

Palavras-Chave: Situagbes juridicas subjetivas; direito subjetivo; direito

potestativo.

ABSTRACT

The exercise of subjective legal situations, like the exercise of any right, has its
limitations. It is evident how the exercise of rights and duties in a given location
in the legal relationship has increasingly been burdened with the
functionalization of their effects beyond those desired by their holder. This
functionality, as expected to be demonstrated, creates guidelines for the
exercise of a given legal position. Focusing on subjective law and potestative

right, this work aims to provide brief expositions of how these subjective legal

' Mestrando em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Especialista em
Direito Digital pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro/Instituto de Tecnologia e
Sociedade. Bacharel em Direito pela Universidade Estacio de Sa. Advogado. E-mail:
gustavofinotti1@hotmail.com
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situations can — and should — be limited when their exercise is pathological to

the legal relationship in which they find themselves.

KEYWORDS: Subjective legal situations; subjective right; potestative right.

INTRODUGAO

Retratadas de maneira a condicionar a qualidade de um agente e os
direitos dos quais é titular em dada relagdo juridica, as situagdes juridicas
subjetivas visam qualificar o estado em que aquele agente se encontra na
referida relagdo. A gama de situagdes subjetivas levam a crer que cada uma
tera sua dada importancia a depender do contexto em que se encontra e como
sua titularidade é exercida. De sua importancia, surge a necessidade de uma
caracterizagao proxima da precisdo para reconhecer a necessidade — ou nao —
da tutela de seu exercicio. Para tal reconhecimento, vislumbra-se a
necessidade de se adentrar ao aspecto interno da relagéo juridica avaliada
para verificacdo de exercicio patolégico da situagao juridica subjetiva.

Uma verificagdo de limitacdo de exercicio das situagdes juridicas
subjetivas pode ser feita de varias formas e mediante diversas maneiras de se
apreciar a relacdo em discussao. Ainda que limitado em seus aspectos
metodoldgicos, o que se pretende no presente trabalho € a verificacdo da
limitagdo do exercicio das situagdes juridicas subjetivas. Esse corte
metodoldgico visa centralizar a compreensdo das situagdes subjetivas de
destaque para, além de compreendé-las — ainda que de forma sem exaurir a
discussdo de suas caracteristicas — verificar até que ponto elas podem ser
limitadas e o porqué dessa limitagao.

Conforme ja demonstrado no resumo do presente trabalho, o que se
pretende destacar sdao apontamentos relacionados a duas especificas
situacdes juridicas subijetivas: o Direito Subjetivo e o Direito Potestativo. Essa
limitagdo se justifica, para além da necessidade de um recorte tedrico, pela
maneira de trazer destaque a ambas as situagcdes que tém consideravel

importancia nas discussbes acerca da limitacdo de seu exercicio. Tais
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aspectos, como sera demonstrado, ficam consideravelmente evidenciados nos
campos dos direitos contratuais e direitos reais. Exemplo a ser explorado € o
exercicio de direito potestativo de resilicdo contratual com auséncia de um
inadimplemento da parte adversa — ou até mesmo com o inadimplemento.
Nestes casos, apesar de exercido um livre direito potestativo pela parte
interessada, verifica-se que, para além da protecdo do proprio direito
positivado, reconhece-se como esse exercicio ndo deve ser realizado de forma
a prejudicar de maneira injusta a parte adversa afetada negativamente pelo
exercicio da resiligao.

O cenario desse trabalho trara, entdo, maneiras de como tém sido
exercidas a limitacdo das situagbes juridicas destacadas. O intuito dessa
avaliagcao sera demonstrar como exercicios fora dos limites da legitimidade de
dado instituto legitimo possuem limitagdes para além da vontade das partes

diretamente — ou indiretamente — afetadas.

1. Situagodes juridicas subjetivas: como definir?

Tratar a apreciagdo de determinados institutos e suas figuras
especiais sempre traz a necessidade de, ainda que brevemente, retratar as
tematicas que dizem respeito as suas definicdes. O mesmo néo pode ser
considerado diferente quando falamos das figuras das situacbes juridicas
subjetivas.

Nas licobes de Anderson Schreiber, podemos definir as situacdes
juridicas subjetivas como “a tradugédo do efeito juridico (dever-ser) do fato (ser)
com referéncia a um centro de interesses, que encontra a sua imputagcdo em
um sujeito destinatario™. Podemos partir, entdo, de uma introdugao a figura de
um — ou mais de um — centro de interesse dentro dos efeitos daquele dado fato
juridico.

Ainda que focada na relacao entre os sujeitos da relagao, este é

“somente um elemento externo a relacdo juridica porque externo a situacdo: é

2 SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contempordneo 7. ed., rev. e ampl.. Sdo
Paulo: Saraiva jur, 2024, p. 86.
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somente o titular, as vezes ocasional, de uma ou de ambas as situagcbes que
contrapéem a relagéo juridica.”

A existéncia de um centro de interesses juridicamente relevante,
portanto, independe da existéncia de um sujeito de direito — a exemplo dos atos
da massa falida. Pode a situagéo juridica subjetiva, dessa forma, ser lida como
um género de onde podemos verificar diversas espécies de institutos juridicos
justamente como: direito subjetivo, direito potestativo, dever juridico, poder
juridico e interesse legitimo*.

A verificagdo de seu estado conceitual como uma “consequéncia”
traz a ideia de que seu nascimento tem como ponto inicial, justamente, um fato
de relevancia juridica. Situag¢des juridicas podem ser vistas assim como
consequéncias juridicas da interpretacdo e aplicagdo do ordenamento as
relagdes juridicas.®

Ainda que discutivel ou ndo a presenca de um ou mais — ou talvez
nenhum - centro de interesse de uma pessoa especifica dentro da relagao
juridica®, certo e que seu exercicio deve ser realizado em observancia as suas
perspectivas funcionais.

Verifica-se assim que a situagéo juridica subjetiva € vista como um
ponto gravitacional em torno do qual se verifica a concentragdo de um
complexo de diretos e deveres — como, por exemplo, direitos subjetivos e
obrigacdes — e um determinado centro de interesses, sempre analisado em
perspectiva funcional.’

Os assim denominados “centros de interesse” tomam para si o

protagonismo da protec¢ao do direito quando tratamos do assunto das situagdes

¥ PERLINGIERI, Pietro.; DE CICCO, M. C. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 734.

4 SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contempordneo 7. ed., rev. e ampl.. Sdo
Paulo: Saraiva jur, 2024, p. 87.

5 MACHADO, D. C. Capacidade de agir e direitos da personalidade no ordenamento juridico
brasileiro: o caso do direito a privacidade. Revista Brasileira de Direito Civil, [S. I.], v. 8, n. 02,
2017. Disponivel em: https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/64. Acesso em: 10.06. 2024.
5 Toda relagédo juridica é formada por situagbes juridicas subjetivas, centros de interesse
juridicamente protegidos, cujos titulares s&o os sujeitos de direito (VIEGAS, Francisco de Assis.
Dentincia contratual e dever de pré-aviso [recurso eletronico]. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
105.)

7 VIEGAS, Francisco de Assis. Dentincia contratual e dever de pré-aviso [recurso eletrdnicol.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 106.
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juridicas subjetivas. Sao eles destinados atual ou potencialmente a titularidade
de sujeitos de direito. As relagdes juridicas sao, assim, conexdes entre
situagbes juridicas subjetivas.®. Destaca assim Gustavo Tepedino que “a
legitimidade dos poderes conferidos aos titulares de situagbes juridicas,
mediante modelos de atuagéo predispostos pela autonomia privada, dependera
da fungdo desempenhada pelo centro de interesse”.’

Alinha-se dessa forma um entendimento de que a relagao juridica
nao mais deve ser vista como — apenas — uma maneira de exercicio da mutua
cooperacao entre sujeitos determinados cujos interesses nascem do dado fato
juridico. Vemos uma verdadeira substituicdo, por exemplo, de categoria de
direito subjetivo, onde este da lugar para a situagédo juridica subjetiva
complexa, composta de direitos e deveres e, por meio da qual se realizam os
interesses individuais e coletivos, de modo a concretizar, assim, a funcéo da
solidariedade constitucional.

Perpassados esses breves entendimentos e destaques acerca das
situagdes juridicas subijetivas, verificamos uma evolugdo no que tange ao
desaparecimento do total protagonismo das partes especificamente
participantes da relagdo. Os centros de interesse tutelados vao muito além
daquilo que se limita da relag&o juridica a ser apreciada."

Das definicbes de situagdes juridicas subjetivas, a que se traduz
como efeito de uma relagao juridica traz a ideia de que, ao mesmo tempo em
que se tem a figura dos titulares, vislumbra-se também a ideia de que a relagéo
pode trazer efeitos que vao além dos interesses desses supostos

protagonistas.

8 TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Fundamentos do direito civil, volume 1: teoria
geral do direito civil. Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense; 2020, p. 102.

® TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Fundamentos do direito civil, volume 1: teoria
geral do direito civil. Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense; 2020, p. 102.

10 VIEGAS, Francisco de Assis. Dentincia contratual e dever de pré-aviso [recurso eletronicol.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 107.

" “Situagbes juridicas subjetivas devem ser consideradas a partir de diferentes perfis
concorrentes. Quanto ao efeito, toda situagcao é efeito de um fato;, quanto ao interesse (seja
existencial ou patrimonial), constitui a fonte do interesse, a justificativa da situagdo. O perfil
dinédmico também é relevante: a situagcdo subjetiva é entendida como um conceito de duragdo
que vive no seu continuo sendo referéncia para a qualificacdo de uma pluralidade de
comportamentos. Finalmente, quando exercido, o interesse se traduz em comportamento e
geralmente em atividade.” (PERLINGIERI, Pietro. Manuale di diritto civile. Napoli: ESI, 2014, p.
65. Tradugéo livre).
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Traduzida essa necessidade de apreciagao amplificada das
situagdes juridicas subjetivas, cuja tematica sera retomada no momento
oportuno, foca-se nesse momento na identificagdo das figuras das situagdes

dos direitos subjetivos e dos direitos potestativos.
2. Direito Subjetivo

O direito subjetivo é entendido como a existéncia de uma situacao

de plena sujeicdo imputada ao outro centro de interesse da relagdo.'® Ele

Traduz-se no poder de exigir ou pretender de outra pessoa um
determinado comportamento positivo ou negativo — uma dada agéo
(facere) ou uma dada absten¢do (non facere). A isto corresponde,
para o outro sujeito da relagdo juridica, a necessidade de adotar
aquele mesmo comportamento, ou seja, o comportamento prescrito
pela norma que confere o direito subjetivo. A esta situacdo damos o

nome de dever juridico."

Com o nascimento dessa faculdade do agente em sujeitar outrem
aos seus interesses, mediante agdes especificas, surge uma situagao juridica
subjetiva complexa que tanto possui deveres como obrigagées e onus.™. “A
todo e qualquer direito subjetivo corresponderia, conseguintemente, um dever
juridico, isto é, ‘o comportamento prescrito pela norma que confere o direito
subjetivo™.1®

O direito subjetivo acaba se constituindo como uma especifica
situagdo juridica em que ao direito do titular se contrapbe dever juridico

prestacional (prestacdo). Dessa contraposi¢cdo, decorre, de um lado, a

2. SOUZA, Eduardo Nunes de. Situagbes juridicas subjetivas: aspectos controversos.
Civilistica.com. Rio de Janeiro: a. 4, n. 1, 2015. Disponivel em:
http://civilistica.com/situacoes-juridicas-subjetivas-aspectos-controversos/. Acesso em 10 jun.
2024.

' ANDRADE, Manuel A. Domingues de. Teoria geral das relagbes juridicas, Vol |, Coimbra,
Almedina, 1983, p. 10.

* SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contempordneo 7. ed., rev. e ampl.. Sdo
Paulo: Saraiva jur, 2024, p. 88.

5 VIEGAS, Francisco de Assis. Dentincia contratual e dever de pré-aviso [recurso eletrdnicol.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 100.
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pretensdo (anspruch) ao cumprimento de prestagao correspondente ao direito/
e, de outro, a possibilidade de descumprimento da prestacdo. Sem violagao,
tem-se o exercicio do direito subjetivo em sua fase fisioldgica. Descumprido,

deflagra-se uma fase patoldgica do direito subjetivo.'®

Para a corrente trazida por Bernhard Windscheid, pela Teoria da
Vontade, do século XIX, o direito subjetivo seria o poder da agdo da vontade
reconhecido pela ordem juridica. Pela teoria do interesse, formulada por
Ihering, o direito subjetivo define-se como um interesse juridicamente
protegido. A primeira escola segue o padrao individual-liberal, com conotagbes
voluntaristas exacerbadas. Ja a segunda traz seu aspecto mais teleoldgico.
Apos, surgirem diversas teorias que tentaram combinar essas duas formas de
pensamento. '’

Esses apontamentos formativos do direito subjetivo tentam
demonstrar como essa espécie de situagao juridica subjetiva “nasceu pare
exprimir um interesse individual e egoista, enquanto a nogdo de situagéo
subjetiva complexa configura a fungdo da solidariedade presente ao nivel
constitucional’.'®* Essa complexidade, como se vera mais adiante, denota a
relagdo entre diversos centros de interesses tutelaveis oriundos da relacéo
juridica geradora — ou oriundas — do direito subjetivo.

Dessa expressao de uma vontade individual, pautada em seu titular,
o direito subjetivo, com o tempo, influenciado pela evolugéo da estrutura formal
em razao da fungdo do instituto em questdo'®, gradativamente perde aquela
forca de imposicdo de seu nascedouro; na medida em que os interesses
extrinsecos a relacao juridica ganham espaco na aplicagao do direito.

N&o se trata de um esvaziamento do instituto ou de uma forma de

diminuir sua importancia, mas sim de reduzir seu protagonismo como fonte

'® TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Fundamentos do direito civil, volume 1: teoria
geral do direito civil. Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense; 2020, p. 105.

7 SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contempordneo 7. ed., rev. e ampl.. Sdo
Paulo: Saraiva jur, 2024, pp. 87-88.

'8 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdugdo ao direito civil constitucional. 3.ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 121.

' Evolugéo trazida em BOBBIO, Norberto. Da estrutura & fungdo: novos estudos de teoria do
direito. Barueri: Manole, 2007.
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legitima e inquestionavel de exercicio do direito do titular. O direito subjetivo
pode tanto representar interesses absolutos como relativos, de acordo com a
extensdo de sua eficacia. Aquele acaba sendo erga omnes, nas
exemplificacdes do exercicio da propriedade e prote¢ao da personalidade. Sao
absolutos, ja que toda sociedade se torna vinculada ao dever juridico de
conformar-se ao seu exercicio. Ja os relativos vinculam-se a centros de
interesse determinados como, por exemplo, na relacdo entre o credor e o

devedor de determinada relagao contratual.
3. Direito Potestativo

Como outra situacédo juridica subjetiva de destaque no presente
trabalho, temos o direito potestativo.

Partindo-se de suas definigdes, o direito potestativo pode ser
definido como a uma situagdo juridica subjetiva que “permite ao titular
unilateralmente constituir, modificar ou extinguir uma relagdo juridica,
interferindo na esfera juridica de outro sujeito, impossibilitado de evitar, em
termos juridicos, o exercicio desse direito”.?°

Alguns exemplos de direito potestativo podem dizem respeito ao
direito do mandante de revogar o mandato, ao herdeiro de aceitar da herancga,
ao direito do oblato em aceitar uma proposta, escolha do credor nas obrigacdes
alternativas, exercicio da retrovenda do comprador e anulagcdo de contrato por
coacgao.

Denominado também como “direito formativo”, ele pode ser
considerado como a atribuigdo ao titular de interferir na esfera juridica alheia,
produzindo efeitos juridicos independentemente da atuagdo da pessoa sobre
cuja esfera juridica tais efeitos recaiam.?’

Se comparado ao direito subjetivo, a figura do direito potestativo

acarreta a seu titular uma consideravel gama de poderes oriundos de sua

20 SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contemporédneo 7. ed., rev. e ampl.. S&o
Paulo: Saraiva jur, 2024, p. 89.

2 TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Fundamentos do direito civil, volume 1: teoria
geral do direito civil. Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense; 2020, p. 105.
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vontade?®?. Ao titular do direito potestativo, ndo cabe exigir qualquer prestagao
do titular da sujeicdo, pelo simples motivo de que ndo ha nenhuma conduta
especifica, positiva ou negativa, que este Ultimo poderia adotar a respeito.??

Ele permite ao titular, unilateralmente, constituir, modificar ou
extinguir uma situagao subjetiva; ainda que isso atinja a esfera de outrem, que
fica impossibilitado de exercer seu poder sobre aquela situagao.?

Seu exercicio independentemente de uma pretensao pelo seu titular,
haja vista a modificagao unilateral de situacao juridica subjetiva de outrem. Ele
nao pode ser violado, sendo exercido independentemente da vontade da figura
contraposta a ele; seja um devedor ou qualquer um que dele haja
consequéncias.?® E um direito que ndo sofre contestagdo, de modo que seu
mero exercicio basta para criar um novo aspecto na relagéo juridica que seja
extintivo, modificativo ou constitutivo.?® Ele é lido como um estado de sujeigao,
modificando, assim, uma situagao subjetiva de outrem que n&o pode evita-lo;
apenas sujeitar-se.?”

A evidéncia da diferenca entre as duas situagbes juridicas
destacadas vai além para suas definigbes e caracteristicas proprias. A
verificacdo de sua natureza aplicada a dado contexto reflete a aplicacdo de

institutos de consideravel relevancia como os da prescricdo e da decadéncia.

2“0 direito potestativo expressa o mais alto nivel de protegdo: o sujeito é titular de um poder
que, quando exercido, produz efeitos ndo apenas na esfera de quem o exerce, mas também na
de outros sujeitos que nada podem fazer para neutraliza-los.” (PERLINGIERI, Pietro. Manuale
di diritto civile. Napoli: ESI, 2014, p. 69. Tradugéo livre)

3 SOUZA, Eduardo Nunes de. Situagbes juridicas subjetivas: aspectos controversos.
Civilistica.com. Rio de Janeiro: a. 4, n. 1, 2015. Disponivel em:
<http://civilistica.com/situacoes-juridicas-subjetivas-aspectos-controversos/>. Acesso em 10 jun.
2024.

2 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdug&o ao direito civil constitucional. 3.ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 123.

% SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contemporédneo 7. ed., rev. € ampl.. Sao
Paulo: Saraiva jur, 2024, p. 90.

% GOMES, Orlando; BRITO, Edvaldo, BRITO, Reginalda Paranhos de. Contratos. 28. ed. rev. e
atual, Forense, 2023. pp. 18-19.

27 \/IEGAS, Francisco de Assis. Dentincia contratual e dever de pré-aviso [recurso eletronico].
Belo Horizonte: Férum, 2019, pp. 101-102.
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No caso do direito subjetivo, ao ser atacado pela prescrigdo?,
verifica-se como o direito tutela a auséncia de pretensio exercida pelo titular da
situacado naquele dado periodo temporal que o ordenamento Ihe concede para
exercicio de suas pretensdes para pratica de seu direito subjetivo. Recorda-se
que a pretensdo nasce da violagdo a um direito subjetivo que, conforme ja
explicado, é uma situagdo regulada pelo ordenamento do qual o titular se
aproveita.?®

Ainda que reconhecida a prescricdo como uma forma do préprio
ordenamento reconhecer a auséncia de um poder absoluto do exercicio do
direito subjetivo®, evidenciamos que o préprio ordenamento traz hipoteses de
imprescritibilidades de determinados exercicios de direitos subjetivos.

Como exemplo de tais imprescritibilidades, temos o reconhecimento
jurisprudencial trazido pelo STF em sua sumula 149%' que reconhece a
imprescritibilidade da acdo de reconhecimento de paternidade, ainda que nao
se aplique ao instituto da peticdo de heranca.

Outro exemplo jurisprudencial ainda mais recente diz respeito ao
reconhecimento da imprescritibilidade das ag¢des indenizatorias oriundas de
danos morais em razao de persegui¢do sofrida durante a época do regime da
ditadura militar, presente na simula 647% do Superior Tribunal de Justica.

Podemos verificar que essa imprescritibilidade pode ser atrelada ao
efeito da prevaléncia especifica de outro interesse publico ou de outra natureza

que, naquelas circunstancias, € tutelada pela constituigdo da republica de

8 “A prescrigdo ataca aquilo que é denominado por facultas exigente; a propria definigdo da
pretensdo, que é uma das facetas do direito subjetivo. Permite-se, pela facultas exigendi
(pretensdo), a exigéncia de atendimento a um direito subjetivo néo respeitado
espontaneamente. E isso que o prazo prescricional extingue.” (SCHREIBER, Anderson. A
prescricdo na perspectiva civil-constitucional. In: Direito civil na legalidade constitucional:
algumas aplicagdes. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 1-14).

2 SCHREIBER, Anderson. A prescrigdo na perspectiva civil-constitucional. In: Direito civil na
legalidade constitucional: algumas aplicagdes. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 1-14.

% Ha que afirme que a prescrigdo acaba sendo um meio de punigdo para os titulares dos
direitos subjetivos lesados.

3 “E imprescritivel a agdo de investigagdo de paternidade, mas ndo o é a de peticdo de
heranga.”

%2 “Sdo imprescritiveis as agbes indenizatorias por danos morais e materiais decorrentes de
atos de perseguicdo politica com violagdo de direitos fundamentais ocorridos durante o regime
militar.”
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modo ainda mais intenso que a seguranga juridica que se espera pela tutela ou
nédo de determinado direito subjetivo.

Voltando-se ao destaque aos direitos potestativos, a tutela do
ordenamento na seara temporal se verifica na ocorréncia da decadéncia do
direito; que significa a sua propria perda pelo transcurso de prazo especifico
previsto em lei.®

Diferentemente da prescricdo, a decadéncia extingue do mundo do
direito aquela situagao subjetiva. Parece ser uma indicacdo de que sua
importancia e relevancia, por terem maior poder de influéncia nos fatos alheios
ao titular, possuem também essa importante limitacdo ao seu exercicio. Na
prescricdo, o que se extingue € a pretensdo pela inobservancia do direito
subjetivo; na decadéncia, perde-se o direito em si.

Ponderados esses apontamentos acerca das destacadas situacdes
juridicas subjetivas, o que se denota é a presenca de um consideravel “poder”
por parte de seu titular. Seja por uma gama de pretensdes, como é o caso do
direito subjetivo, seja pela modificagcdo abrupta de outras situagdes como o
caso do direito potestativo, ambos devem atender a aspectos que vao além da
mera vontade das partes para que tenham merecimento de tutela pelo

ordenamento.

4. Limites praticos ao exercicio das situagoes juridicas subjetivas

A evidéncia de se demonstrar um ponto de destaque para a
limitagdo do exercicio de situagdes juridicas subjetivas baseia-se na
necessidade de se encontrar balizas para que a limitacdo se dé de forma a
obedecer aos ditames do ordenamento. Para tanto, abre-se breve destaque
para a avaliagdo funcional da realizagdo de tais institutos.

A funcéao, para Pietro Perlingieri, diz “para que” serve aquele dado
fato juridico. E pela sua identificacdo que se se considera a composicdo entre

os interesses iniciais e a composic¢ao final. Ao se identificar a fungao, deve-se

% SCHREIBER, Anderson. A prescricdo na perspectiva civil-constitucional. In: Direito civil na
legalidade constitucional: algumas aplicagdes. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 1-14.
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levar em conta os principios e valores do ordenamento que permitem a
valoragdo do fato. Ao valorar o fato, identifica-se a fungcéo e a sintese global
dos interesses incidentes sobre o fato.3*

E a partir da analise funcional que se verifica a necessidade de uma
analise de distingdo entre as situagdes existenciais e patrimoniais, na medida
em que desempenham funcdes dispares com tutelas diversas.®*® A funcéo
corresponde ao interesse que o ordenamento visa proteger por meio de um

determinado instituto juridico.®

Norberto Bobbio destaca em relevante obra sobre a tematica que a
estrutura de dados institutos — dentre eles, a forma como as situagdes juridicas
subjetivas sado exercidas — nao deve anular sua fungdo, nem vice-versa,
devendo ambas as formas atuarem de forma conjunta para legitimar aquele
determinado instituto.®’

A partir disso, a fungéo torna-se a protagonista quando o a tematica
visa a criagdo da norma no caso concreto.*®, sendo ela a sintese global dos
interesses incidentes sobre o fato.*

Traz-se, ainda, a necessidade de que a analise funcional acaba por
se concentrar destacadamente em torno das ordens onde o direito pode ter
uma funcao repressiva e também promocional; como também conservadora ou
inovadora. Naqueles dois casos, basta verificar o remédio utilizado pelo direito,

nestes dois ultimos, é necessaria considerar a providéncias concretas que, por

3¢ PERLINGIERI, Pietro.; DE CICCO, Maria Cristina. O direito civil na legalidade constitucional:
Renovar, 2008. pp. 642-643.

% TEPEDINO, Gustavo. O principio da fung&o social no direito civil contemporaneo. In: NEVES,
Thiago Ferreira Cardoso (org). Direito e justiga social — por uma sociedade mais justa, livre e
solidaria. Dao Paulo: Atlas, 2013. p. 261.

% SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constituicdo. In: SCHREIBER, Anderson.; KONDER, Carlos
Nelson de Paula.; TERRA, Aline de Miranda Valverde. Direito civil constitucional: Atlas, 2016. p.18.

37 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoria do direito: Manole, 2007.
p. 113.

% GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes: a interpretagdo/aplicagio do direito e
os principios. 9. ed. refundida do ensaio e discurso sobre a interpretagao/aplicagao do direito:
Malheiros, 2018. p.80.

% SANTOS, Deborah Pereira Pinto dos; MENDES, Eduardo Heitor. Fung&o, funcionalizacgéo e
funcgéo social. In: SCHREIBER, Anderson.; KONDER, Carlos. Nelson. de Paula.; TERRA, Aline.
de Miranda. Valverde. Direito civil constitucional: Atlas, 2016. p. 99.

85



/ /\ UNIVERSIDADE
Y { l l ) UNIGRANRIO | Afya
\‘. O\ A “"
'“‘??ﬁx/of (2

3
=y ol

meio daqueles remédios, sdo impostas ou solicitadas.*°. Ou seja, a fungao traz
uma complexidade para o fato que faz com que ele observe diversos
parametros para demonstrar sua funcionalizagao.

O que se percebe, é que a funcionalizagao dos institutos visa trazer
um olhar atento a forma como seu exercicio € realizado. Quando tratamos de
direitos subjetivos e potestativos, verificamos que essa funcionalizagdo néo
sofre tratamento diferenciado no que tange a busca pela promogéo de direitos

tutelaveis pelo ordenamento. Conforme aponta Eduardo Nunes de Souza:

Conhecer a fungcdo a que se presta cada categoria de situagao
juridica subjetiva e a enorme complexidade que se pode encontrar no
interior de cada posi¢ao juridica permite ao intérprete perquirir, com
maior precisdo, desvios funcionais no exercicio de tais situagées,
coibindo eventuais exercicios abusivos, bem como ponderar, na
hipétese de exercicio de autonomia privada colidentes ou
antinbmicos, qual deles devera ser considerado merecedor de tutela,
a luz dos vetores funcionais fornecidos pelo conhecimento de cada

categoria.*’

Na mesma linha, o Autor segue com destaques a relagéo dos limites

na seara contratual, ja que

no que tange a seara negocial, o conhecimento do perfil funcional das
situagées juridicas mais frequentes constitui um relevante instrumento
para o intérprete, permitindo-lhe localizar os interesses nucleares dos
efeitos negociais e, assim, avalia-los a luz da tabua axiolégica do
ordenamento, o que ira direciona-lo a concluir pela eventual
manutengdo de tais efeitos na hipotese de invalidade do ato que os

originou. A complexidade da situagdo juridica é, portanto,

40 BOBBIO, N. Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoria do direito: Manole, 2007. pp.
108-109.

“ SOUZA, Eduardo Nunes de. Situagdes juridicas subjetivas: aspectos controversos.
Civilistica.com. Rio de Janeiro: a. 4, n. 1, 2015. Disponivel em:
<http://civilistica.com/situacoes-juridicas-subjetivas-aspectos-controversos/>. Acessado em 10
set. 2024.
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proporcional ao conjunto de seus efeitos e demais caracteristicas a

serem observadas pelo intérprete*?

Para além da avaliacdo abstrata de observancia ou nao das
caracteristicas funcionais daquele dado exercicio, denota-se que o
ordenamento juridico brasileiro apresenta algumas previsdes para esses
exercicios e como limita-los, destacadamente ligados as figuras da funcao
social do contrato, exercicio de relagdes negociais a luz da boa-fé e vedagao
ao abuso do direito.

No caso da func¢ado social, destacada no ordenamento juridico pelo
artigo 421 do Codigo Civil*®, verificamos que seu poder de limitagdo, pelo
menos no que tange as relagdes contratuais*, visa trazer as partes envolvidas
no contrato limites para o exercicio de seus direitos subjetivos e potestativos.

Com relagao a funcao social, seu intuito limitador reconhecido por
consideravel doutrina*® traz uma leitura do instituto de maneira a sopesar os
interesses dos titulares dos direitos subjetivos. Pense-se, por exemplo, em uma
parte de um contrato que, utilizando-se de seu direito potestativo de resiligao
do contrato, descende resilir determinada avenga com consequéncias drasticas
para uma coletividade. Ou seja, outros interesses — consequentemente, outras

situacgdes juridicas subjetivas — além dos contratantes acabam sendo afetadas.

42 SOUZA, Eduardo Nunes de. Situagdes juridicas subjetivas: aspectos controversos.
Civilistica.com. Rio de Janeiro: a. 4, n. 1, 2015. Disponivel em:
<http://civilistica.com/situacoes-juridicas-subjetivas-aspectos-controversos/>. Acessado em 10
set. 2024.

3 “A liberdade contratual seré exercida nos limites da fungdo social do contrato.”

4 Tomar-se-a por foco a apreciagdo dos limites impostos pela fungdo social na seara
contratual, ndo se aprofundando, por exemplo, nas limitagbes do exercicio dos direitos
subjetivos oriundos da propriedade.

4 Para Gustavo Tepedino, a fungéo social do contrato € uma imposi¢gao aos contratantes para
que persigam, ao lado de seus legitimos interesses privados, interesses extracontratuais de
relevancia juridica, para que sejam observadas as normas constitucionais da solidariedade e
dignidade da pessoa humana onde couberem (TEPEDINO, Gustavo; BANDEIRA. Paula.
Greco; KONDER, Carlos Nelson. Fundamentos do direito civil, volume 3. contratos. 2.ed. rev.,
atual. e ampl.: Forense, 2021, p. 51.). Ja na ligdo de Gilberto Fachetti Silvestre, “A fungéo social
do contrato é uma clausula geral da qual decorre um conjunto de deveres de aplicacao da
liberdade de contratar. Tais deveres indicam pardmetros para o correto exercicio da livre
iniciativa das pessoas, sem que a liberdade de um interfira ilicitamente na esfera juridica de
outro”. ( SILVESTRE, Gilberto Fachetti. A fungdo social como limite do contrato: contribuigcdo
para a aplicagao judicial do art. 421 do Cddigo Civil. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p.
1-19, 2018. Disponivel em: https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/323. Acesso
em: 10.09. 2024.
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Seguindo o destaque a fungdo social do contrato, remonta-se a
exemplo do Recurso Especial 972.436-BA (2007/0179867-7)* que impediu a
extincdo de determinada avenca contratual em razao de sua ocorréncia vir a
afetar de forma drastica sua fungao social. No caso em questdo, a empresa
CTC, empresa que prestava servico de sistemas elétricos em favor da
Companha de Eletricidade do Estado da Bahia, em sede liminar, solicitou a
manutencdo de um contrato frente ao interesse da outra parte de encerra-lo.
Em sedes ordinarias, a medida antecipatéria foi mantida; de modo que o
contrato teve seus efeitos mantidos. Inclusive, a funcéo social foi utilizada de
argumento para tanto em razdo de uma coletividade a ser atingida. Contudo,
chegando ao STJ, foi conferido o direito de extingdo do contrato em razdo da
liminar ter sido concedida a mais de 5 anos. Para o STJ, a manutengao dos
efeitos do contrato a luz da fungdo social ndo podem ser eternos e colocar a
parte desinteressada em tamanha desvantagem. Assim, o recurso foi
parcialmente procedente em favor da CTC, sendo concedido o prazo de 45
dias para extingao do contrato.

Durante o deslinde do caso, verificou-se uma caréncia probatérias
nas argumentacodes trazidas pela COELBA, o que justifica a manutengdo dos
efeitos do contrato em razédo ndo apenas em seu legitimo interesse — ou a falta
dele -, mas também na funcdo social utilizada em todas as sedes como
argumento para a manutengao.

Importante ainda se destacar a forma como foi aplicado por analogia
o paragrafo Unico do artigo 473*" por analogia, levando em conta o vultoso
investimento realizado pela Coelba no negdcio. O referido dispositivo tem como
objetivo justamente vedar a produgdao de efeitos da resilicdo — direito

potestativo — quando desproporcionalmente lesiva a parte adversa.*®

46 STJ, REsp. n°. 972.436-BA (2007/0179867-7), 32 Turma, Rel. Ministra Nancy Andrighi, j. em
17/03/2009.

47 “A resilicdo unilateral, nos casos em que a lei expressa ou implicitamente o permita, opera
mediante dentncia notificada a outra parte. Paragrafo unico. Se, porém, dada a natureza do
contrato, uma das partes houver feito investimentos consideraveis para a sua execugéo, a
denuncia unilateral s6 produzira efeito depois de transcorrido prazo compativel com a natureza
e o vulto dos investimentos.”.

“8 No que tange ao poder de extingdo do contrato pelas partes pelas formas que Ihe séo de
direito, destacam Aline Terra e Gisela Sampaio verificada uma situagao onde se configura um
inadimplemento ABSOLUTO, confere-se ao credor da relagédo obrigacional o direito de escolha
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Como principio*® que visa traduzir a vedagdo ao abuso da posigdo
contratual por qualquer das partes, sua aplicacdo, em razdo de uma auséncia
de definicdo legal, por vezes pode encontrar obstaculos. Ciente dessa
dificuldade, e visando trazer a limitagao as situagdes subjetivas pertinentes de
forma mais técnica, Carlos Konder traz a necessidade de parametros para
aplicagdo da fungéo social na manutengao dos efeitos do contrato. S&o eles: o
alcance do ato juridico, a essencialidade de seus efeitos, a temporariedade a
ser obedecida para a conservagao dos efeitos do contrato e a robustez do énus
argumentativo do intérprete para manutencéo dos efeitos do contrato.*®

No que tange a Boa-fé — destacadamente a objetiva -, e com
destaque novamente as relagdes contratuais, verifica-se uma limitacdo da
eficacia pos-negocial dos comportamentos anexos advindos da boa-fé, que
tende a restringir os efeitos emanados da concretizagado do interesse negocial,
ignorando que o ordenamento constitucional impde as situagdes subjetivas o
cumprimento de certa fungdo social geneticamente distinta dos interesses

individuais daquela dada relagdo que a fez surgir.’’

entre demandar o cumprimento do contrato pelo equivalente (o equivalente pecuniario quando
pelo desejo do credor em manter o vinculo pelo interesse pertinente) ou resolver o vinculo
obrigacional. Somente em caso de mora seria possivel a execugdo pelos meios coercitivos
respectivos. Destacam as autoras, ainda, que a qualificagdo da inexecugdo como mora ou
inadimplemento absoluto ndo é, por conseguinte, uma escolha do credor; € uma qualificagdo
que decorre seja do fato objetivo de a prestagao ter ou ndo se tornado inutil para ele, ou ter ou
ndo se impossibilitado para o devedor (TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela
Sampaio da Cruz. Resolugédo por inadimplemento: o retorno ao status quo ante e a coerente
indenizacéo pelo interesse negativo. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 9, n. 1, 2020. Disponivel
em: <http://civilistica.com/resolucao-por-inadimplemento-o-retorno/>. Acessado em
08.09.2024). Ou seja, verifica-se que a letra do 475, embora ndo demonstre, acaba limitando a
escolha potestativa do credor nos moldes da natureza do inadimplemento; limitando seus
efeitos em caso de inadimplemento absoluto ou relativo a depender da natureza da avenga.

49 Sem adentrar nas discussdes acerca da natureza da fungéo social do artigo 421 do codigo
civil, sua denominagdo como principio — apesar de consideravel doutrina classifica-la como
clausula geral ou postulado normativo -, seu tratamento como principio no presente trabalho
nao pretende de forma alguma esvaziar a importancia do instituto. Para além do entendimento
dessas naturezas pelo ja citado professor Gustavo Tepedino, segue seu entendimento Carlos
Roberto Gongalves que define que a Fungdo Social € um principio moderno que deve ser
observado pelo intérprete na aplicagdo dos contratos, aliando-se a principios como os da
autonomia da vontade e obrigatoriedade, por vezes impedindo que esses prevalegam.
(GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 3: contratos e atos unilaterais.
13. ed: Saraiva, 2017. p. 25.)

50 Sobre um estudo aprofundado de tais parametros, v. KONDER, Carlos Nelosn. Fungao social
na conservacao de efeitos do contrato: Foco, 2024.

%" GONCALVES, Marcos Alberto da Rocha. Fungéo social das situagbes juridicas obrigacionais:
da eficacia poés-contratual ao fim progressivo dos contratos. Tese. Rio de Janeiro: UERJ, 2019,
p. 59.
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A boa-fé traduziu uma forma de verificar a complexidade da relacéo
contratual para além da simplificada dindmica do direito subjetivo. Sua
evolugdo dogmatica atraiu o reconhecimento de outras situagdes juridicas
subjetivas a serem interpretadas para verificacdo de deveres paralelos que
pode significar o inadimplemento do todo obrigacional.®

A boa-fé traduziu uma forma de verificar a complexidade da relacéo
contratual para além da simplificada dindmica do direito subjetivo. Sua
evolucdo dogmatica atraiu o reconhecimento de outras situagdes juridicas
subjetivas a serem interpretadas para verificacdo de deveres paralelos que
pode significar o inadimplemento do todo obrigacional.

Seu triplice fungcdo - interpretativa, limitadora e integrativa
(normativa) — demonstra como ela pode ser utilizada para delimitar a eficacia
da vontade do titular em obediéncia a interesses para além dos seus.

A evolugdo da protecdo aos aspectos sociais nas relagoes
contratuais alterou também a forma como as figuras dos credores e devedores
se identificam nessas relagdes. Seguindo o que aponta Jodo Pedro Natividade,
a criacao de deveres anexos que trouxe a boa-fé pela evolugdo da relagao
contratual em uma estrutura de processo de mutuo auxilio, em superagao ao
antigo entendimento de figuras isoladas de credores e devedores.*

Em outro caso pratico que envolve a vedagao ao abuso de posi¢ao
juridica subjetiva, dessa vez, com a figura anexa a boa-fé relativa ao venire
contra factum proprium, foi julgado o agravo de instrumento 1.147.949 do
Distrito Federal (2009/0005944-6)** no STJ que tinha por interesse saber se a
cobranga das diferengas entre o quantum supostamente devido (valores
corrigido pelo IGPM, segundo clausula contratual) e o valor efetivamente pago,
constitui afronta ao principio da boa-fé objetiva, tendo em vista a inércia do

credor em reajustar as parcelas devidas por mais de 3 (trés) anos. Impde-se,

52 KONDER, Carlos Nelson. Boa-fé objetiva, violagdo positiva do contrato e prescrigdo:
repercussées praticas da contratualizagdo dos deveres anexos no julgamento do REsp
1276311. In: Revista trimestral de direito civil: RTDC, v. 13, n. 50, p. 217-236

% RAMOS, André Luiz Arnt; NATIVIDADE, Jodo Pedro Kostin Felipe de. A mitigagdo de
prejuizos no direito brasileiro: quid est et quo vadat?. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 6, n. 1,
2017. Disponivel em: <http://civilistica.com/a-mitigacao-de-prejuizos/>. Acessado em 03 set
2024.

% STJ, Ag. n°. 1147949-DF (2009/0005944-6), Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador
Convocado do Tj/RS), DJe de 30 ago. 2010.
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ainda, dirimir se a conduta perpetrada pelo credor se qualifica como antijuridica
a ponto de atrair o comando normativo do art. 940 do Caodigo Civil.

Dessa forma, o STJ manteve a decisdao em seu mérito para manter a
condenacéo da ré pela cobranca de quantia paga, haja vista que ndo haveria
fundamento a cobranga da diferenga do indexador IGPM em razao de sua nao
cobranga ao longo do periodo de 3 anos; o que teria gerado uma legitima
expectativa por parte da devedora.

Com isso, a boa-fé, na figura do venire contra factum proprium,
serviu como forma de limitar a suposta legitima cobranca por parte da credora
dos valores “inadimplidos” pela ré. Ainda, cabe-se destacar a repeticao de
indébito prevista pelo artigo 940 do cdédigo civil também aplicado ao caso no
que tange a cobrancga de divida ja paga.

Para além das duas figuras analisadas, a limitacdo do exercicio de
situagdes juridicas subjetivas também encontra amparo ao limite excessivo de
direitos na figura do abuso do direito. Positivada no artigo 187°° do Cadigo Civil,
essa figura traz uma limitagdo ainda mais aparente do exercicio dos direitos

presumidos como legitimos.

Conforme aponta Pietro Perlingieri, o abuso do direito é “o exercicio
contrario ou de qualquer modo estranho a fungéo da situagcédo subjetiva. Se o
comportamento concreto ndo for justificado pelo interesse que impregna a
fungéo da relagao juridica da qual faz parte a situagdo, configura-se o abuso.”®

Em semelhante sentido, aponta Carlos Roberto Gongalves que o
abuso de direito, para além de sua aplicagdo na seara da responsabilidade
civil, “tem uma aplicagdo em quase todos os campos do direito, como
instrumento destinado a reprimir o exercicio antissocial dos direitos
subjetivos.™’

Sendo assim, o abuso de direito participa na relagao juridica de

forma a evitar o exercicio arbitrario e desproporcional de qualquer situagao

% “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econbémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

% PERLINGIERI, Pietro.; DE CICCO, Maria Cristina. O direito civil na legalidade constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.683.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil, 23. ed.Sdo Paulo : Saraiva jur, 2024.
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juridica subjetiva que causa danos a outrem, de forma que seu exercicio pode
ser vedado de forma positivada pelo proprio ordenamento, como € o0 caso,
coadunado com o mencionado artigo 187, do artigo 927° do cddigo civil que
reconhece o dever de indenizar oriundo da pratica do ato ilicito lesivo (dentre
eles, o praticado com abuso de direito).

Outro exemplo do ordenamento, dessa vez fora do ambito das
relacbes contratuais, diz respeito a limitacdo do direito subjetivo oriundo da
propriedade em razao da vedagao ao uso irrazoavel da propriedade. Trata-se
do artigo 1.277°%° do cadigo civil que prevé a possibilidade do proprietario ou
possuidor do imével fazer cessar interferéncias prejudiciais a seguranca, ao
sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de
propriedade vizinha. Ou seja, veda-se o uso anormal do direito subjetivo da

propriedade.

5. Consideragoes finais

As exposicdes realizadas buscaram trazer uma énfase ao estado do
que se identifica serem as situagdes subjetivas e como elas podem influenciar
o ordenamento. O enfoque na limitacdo do exercicio mediante exposicdes
acerca de duas assim denominadas espécies de situagdes buscou centralizar
como o ordenamento limita tais exercicios.

Avaliar a evolugao da funcionalizag&o dos institutos e a forma como
ela influencia em seu exercicio foi uma forma de destacar os limites das
situagdes juridicas subjetivas. No que tange aos direitos subjetivos e
potestativos, esses possuem, além de uma consideravel gama de “poderes”,
relevantes formas de como sua limitagao pode ser feita.

Conjuntamente com a figura da verificagdo da fungdo do exercicio
do determinado instituto, figuras como a fungao social, a boa-fé e a vedagao ao

abuso do direito buscam, dentro do ordenamento brasileiro, criar balizas

%8 “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”
% “O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranga, ao sossego e a sautde dos que o habitam, provocadas pela utilizagao
de propriedade vizinha.”
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normativas para limitar os exercicios desproporcionais dos direitos oriundos da
situacao juridica subjetiva.

Dessa forma, por fim, o que se tentou destacar foi a maneira como o
ordenamento juridico brasileiro, seja na seara contratual, dos direitos reais, da
responsabilidade civil, qualquer que seja, tem buscado uma forma de tutelar
interesses legitimamente protegidos e merecedores de tutela. Essa é a forma
como se busca a superacao da ideia de individualizagao do direito para que
este destaque a necessidade de observancia dos preceitos sociais que pautam
ndao s6 as normas de natureza civil como todas aquelas abarcadas pela

Constituicao Federal.
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IMPOSITIVIDADE OR(}AM~ENTARIA: A COLABORAGAO COMO
ESTRATEGIA DE EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

MANDATORY BUDGET: COLLABORATION AS A STRATEGY FOR
IMPLEMENTING PARLIAMENTARY AMENDMENTS

Carolina Esteves'

RESUMO: Ao longo dos anos, as alteragbes constitucionais-orgamentarias
brasileira repercutiram intensas polarizagdes sobre o manejo de cifras publicas
na garantia de direitos sociais. Nesse liame, “ganharam espacgo as prioridades
eleitorais e paroquiais congressistas, em detrimento das politicas de interesse
coletivo, pulverizando-se os recursos” (HARTUNG, et al, 2021). As
necessidades publicas, compreendidas como obrigagdes estatais voltadas para
manutencgado e desenvolvimento populacional (BALEEIRO, 2010), perceberam
uma regressdo financeira reincidente, apds explosdao de emendas
constitucionais impositivas e desvinculantes. Em matéria de saude publica, o
congelamento de despesas da Unido por meio de emendas impositivas, “se
nao chegou a desvincular a obrigatoriedade de um piso de recursos federais
para o SUS, retirou a principal virtude da vinculagao, qual seja a de atrelar o
crescimento dos recursos da saude a retomada do crescimento da economia”
(ESTEVES et. al.,, 2023, p. 182 apud IPEA, 2019, p. 20). A evidente ma
articulagdo dos interesses do Poder Executivo e Legislativo na condugéo
orgcamentaria, ocasionaram a desconfianga no funcionamento da gestao
publica, escancarando a fragilidade das prioridades de cada ente publico. Dada
controvérsia, objetivou-se demonstrar como a definigdo dos critérios
orcamentarios podem dinamizar ou extinguir as politicas publicas. Para tanto,
empregou-se diferentes recortes metodoldgicos na elaboragdo da pesquisa.
Primeiramente, fez-se util a anadlise do conceito doutrinario de “necessidades
publicas”, articulando-o na concepgao juridica de saude como minimo
existencial e direito social. Também se considerou a nogao filosdfica da
garantia de saude pela maquina estatal, como redutor de desigualdades.
Compreendendo que a distribuicdo de recursos para saude € um enorme
potencializador do Estado Democratico de Direito, analisou-se a qualidade da
gestdo financeira, norteada nas alteragbes or¢camentarias ocorridas entre os
anos de 2015 e 2022. Enquanto resultados da analise doutrinaria e legislativa,
reforgou-se o impasse entre o Poder Executivo e Legislativo na confeccéo da
peca orgamentaria e, posteriormente, na inser¢gdo de sucessivas emendas
constitucionais impositivas, do qual considerou-se o “orcamento colaborativo”
uma importante ferramenta de consensualidade entre os entes da
Administragao Publica.

Palavras-chave: Orgamento Impositivo; Emendas Constitucionais; Distribuicao
de Recursos; Relagbdes Executivo-Legislativo; Direitos Sociais;

' Residente no MPRJ - Promotoria de Justiga 12 Vara Criminal de Jacarepagua * Mestranda em
Bioética pela UFRJ * Especialista em Direito Financeiro e Tributario UERJ;
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ABSTRACT: Over the years, Brazilian constitutional-budgetary changes have
led to intense polarizations regarding the management of public funds to
guarantee social rights. In this context, “electoral and parochial congressional
priorities have gained ground, to the detriment of policies of collective interest,
dispersing resources” (HARTUNG, et. al., 2021). Public needs, revealed as
external state obligations for population maintenance and development
(BALEEIRO, 2010), have seen a recurring financial regression, following an
explosion of mandatory and unbinding constitutional amendments. In terms of
public health, the freezing of federal spending through mandatory amendments,
“if it did not unlink the mandatory minimum federal funding for the SUS, it
removed the main virtue of the link, which is to link the growth of health
resources to the resumption of economic growth” (ESTEVES et. al., 2023, p.
182 apud IPEA, 2019, p. 20). The evident greater articulation of the interests of
the Executive and Legislative Branches in budget management led to distrust in
the functioning of public management, exposing the fragility of the priorities of
each public entity. Given the controversy, the objective was to demonstrate how
the definition of budgetary criteria can boost or extinguish public policies. To this
end, different methodological approaches were used in the preparation of the
research. First, the analysis of the doctrinal concept of “public needs” was
useful, articulating the legal conception of health as an existential minimum and
a social right. The philosophical notion of health guarantee by the state machine
is also currently considered as a way to reduce inequalities. Understanding that
the distribution of resources for health is an enormous potentializer of the
Democratic State of Law, the quality of financial management is analyzed,
guided by the budgetary changes that occurred between 2015 and 2022. As a
result of the doctrinal and legislative analysis, the impasse between the
Executive and Legislative Branches was reinforced in the preparation of the
budget and, subsequently, in the insertion of successive mandatory
constitutional amendments, of which the “collaborative budget” is currently an
important tool for consensus among the entities of the Public Administration.

Keywords: Mandatory budget allocation; Constitutional Amends; Resource
Allocation; Executive-Legislative Relations; Social Rights;

INTRODUGAO

Da consagracéo do Estado Democratico de Direito brasileiro, reafirmado
com a Constituicdo Cidada de 1988, inseriu-se uma capitulacdo especifica
sobre a normatividade orgamentaria. Diferentemente, a primeira constituinte
republicana brasileira em 1891 ndo demonstrava maiores preocupagdes
legislativas acerca do orgamento publico, restringindo a tematica em poucos

artigos, no capitulo das atribuicées do Congresso.

Na Constituinte de 1891, por meio da Emenda Complementar de 03 de

setembro de 1026, concentrava-se a interpretacdo orcamentaria no modelo
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autorizativo, do qual bastava orgar a receita e fixar a despesa. Dessa forma, o

texto constitucional afirmava (BRASIL, 1891):

Art. 34: Compete privativamente ao Congresso Nacional: 1° orgar,
annualmente, a Receita e fixar, annualmente, a Despeza e tomar as
contas de ambas, relativas a cada exercicio financeiro, prorogado o
orcamento anterior, quando até 15 de janeiro ndo estiver o novo em
vigor. (BRASIL, 1891). EC de 03/09/1926.

Apds a Constituicdo de 1891, o orcamento da Seguridade Social foi
estabelecido ao governo federal na pratica parafiscal. Sendo assim, o
orcamento da Previdéncia Social ndo integrava ao orgamento da Unido, sendo
um mero ato Executivo (BALEEIRO; DERZI, 2010, p. 978).

Por ndo se subjugar ao crivo do Congresso Nacional, o orgamento da
Previdéncia Social “poderia remanejar, estornar ou desviar recursos sem
maiores consequéncias. Pratica que foi utilizada, entre nds, até mesmo para
construcao de hidrelétricas” (Id., 2010, 978).

Entretanto, outras normas buscaram aprimorar o texto referente ao
orgcamento publico brasileiro e as disposi¢cées de financiamento, prescrevendo
atribuicdes e organizagao das propostas orgamentarias. Nesse lapso de quase
cem anos entre a Constituinte de 1891 e a Carta Magna de 1988, instrumentos
significativos em sede orgamentaria foram promulgados, tais como a Lei N°
4.320/64.

A referida lei dispds sobre as normas gerais do Direito Financeiro para
elaboragao, controle dos orcamentos e balancos de todos os entes federados.
A norma foi recepcionada pela constituinte de 1988 com status de lei

complementar, sendo vigente até os dias atuais.

Na sua primeira capitulacdo, a norma trouxe a evidéncia da politica
econdbmica e financeira do Estado, inserindo para além das dotagdes
orcamentarias, caracteristicas principioldgicas calcadas na unidade,

universalidade e anualidade da lei do orgamento.

As Normas Gerais de Direito Financeiro também passaram a
compreender, para além de fixacdo de todas as receitas e despesas proprias

dos orgaos do Governo, a classificagcdo desses institutos. Subdividiu-se as

99



UNIVERSIDADE

Y —T«L Y UNIGRANRIO | Afya

receitas e despesas em capitulos préprios, delimitando o alcance e finalidade

nas suas classificagoes.

Sobre as despesas, aquelas designadas como correntes englobariam as
despesas de custeio e as transferéncias correntes, bem como as despesas de
capital abrangeriam os investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de
capital. As atividades de cunho social foram consideradas como subvengoes,

desde que nao possuam finalidade lucrativa.

Na redacdo inserida pelo Decreto Lei N°1.805 (BRASIL, 1980),

classificam-se as despesas correntes:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econOmicas: § 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as
dotagcbes para manutengdo de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e
adaptacao de bens imdveis. § 2° Classificam-se como Transferéncias
Correntes as dotacbes para despesas as quais nao corresponda
contraprestagao direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuigdes e subvengdes destinadas a atender a manutengao de
outras entidades de direito publico ou privado. § 3° Consideram-se
subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como: | - Subvengodes sociais, as que se destinem
a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa; (BRASIL, 1980). Grifo préprio.

No que tange as receitas correntes e de capital, passou a vigorar a
seguinte redagao pelo Decreto Lei N°1.939 (BRASIL, 1982):

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econOmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. § 1° - Séo
Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. § 2° - Sdo Receitas de Capital
as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversio, em espécie, de bens e direitos;
0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas
de Capital e, ainda, o superavit do Orgcamento Corrente. (BRASIL,
1982). Grifo préprio.

Em que pese a precisa setorizacdo das receitas e despesas da lei
orcamentaria, o orcamento da Seguridade Social somente deixou de ser

considerado como pratica parafiscal com a Constituinte de 1988. Para fins
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formais, a Seguridade Social € “um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Por forca da Constituicado de 1988, a lei orgamentaria anual estabeleceu
o Orcamento da Seguridade Social. Sendo assim, o inciso Ill, do §5° no art.
165 estabeleceu a métrica orgamentaria “abrangendo todas as entidades e
o6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988),

para manutencgéo da Seguridade.

Com perspectiva garantista, o orcamento da Seguridade Social
direcionou sua abordagem para atender as demandas especificas do pais.
Com ratificagdo nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
a reducao das desigualdades sociais e regionais, bem como a construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 1988), trouxe a baila a urgéncia
de manutencdo das necessidades publicas. Para tanto, o financiamento
deveria ser assegurado “mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribui¢des sociais” (Id., 1988).

Sobre o conceito de necessidades publicas, € defensavel que “a
determinagcado de quais serdao as finalidades com as quais o Estado devera
gastar tera, sempre, em seu nucleo conceitual, a necessidade publica”
(ABRAHAM, 2021, p. 56). Essa necessidade publica pode ser compreendida
como fatores fisiolégicos, bioldgicos, vinculados a perspectiva valorativa para o
florescimento humano (Id., 2021). Oportuno destaque que a norma juridica
consagrada sobre em que, como e quando gastar, € do orgcamento publico,

ferramenta de cumprimento de responsabilidades entre o Estado e o cidadao.

Logo, a ardua tarefa da figura estatal recai na obrigacdo de garantir o
pacto da sociedade com a maquina publica, as expensas dos recursos publicos
derivados das receitas e despesas, cuja finalidade esta na distribuicdo de bens

a populacao.
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Nessa perspectiva, estabelece-se um tripé de analise entre a
necessidade publica x economia politica x execug¢do publica orgamentaria,

elementos constitutivos a atividade politica.

O resultado conjuntural do tripé necessidade publica x economia politica
X execugdo publica orcamentaria se forma “como um produto da vontade
estatal e resultado de um calculo politico, mas que tal calculo necessariamente
tomara em consideragbes fatores de natureza diversa” (ABRAHAM, 2021, p.
62-63).

Por fim, o autor acrescenta que € natureza diversa as necessidade
publicas das quais seu imperativo ndo é puramente econdmico, tendo como
caracteristica o apelo ético e moral, travestindo beneficios positivos para a

sociedade.
1. A SAUDE COMO NECESSIDADE PUBLICA

Quando analisada as demandas em saude, estas ndo sdo mensuradas
apenas pelo calculo politico. Isso posto, a saude esta fortemente inserida no
aspecto de garantia dos minimos existenciais e da qualidade de vida,
imperativos valorados pelo assentimento social. E, entdo, uma natureza diversa
com apelo moral, “ligado as condigdes do exercicio da liberdade e as

prestacdes positivas vinculadas a justica distributiva” (TORRES, 2009, p. 18).

Em que pese as necessidades publicas tradicionalmente possuirem
subgrupos cartesianos como absoluta ou essenciais, gerais ou relativas, no
Brasil, a necessidade publica foi definida como (BALEEIRO, 2010):

E toda aquela de interesse geral, satisfeita pelo processo do servico
publico. E a intervengdo do Estado para prové-la, segundo aquele
regime juridico, que lhe da o colorido inconfundivel. A necessidade
torna-se publica por uma decisdo dos 6rgéos publicos. (BALEEIRO,
2010, p. 4-5).

Quando proclamado o interesse social pelo cumprimento de
determinada demanda coletiva pela atividade publica, surge a necessidade de
sua garantia; “ainda que por meio de uma entidade privada que executara o

servigo, sendo paga pelo Erario para tanto” (ABRAHAM, 2021, p. 69).
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Especialmente na tematica da saude, a Constituigdo Federal de 1988
proporcionou um marco catalisador dos debates sobre o financiamento do
setor, iniciados no ano de 1986 na VIII Conferéncia Nacional de Saude. Na
ocasido, buscava-se viabilizar a Reforma Sanitaria, de modo que houvesse
novos modelos orgamentarios e diferentes alternativas de repasse dos
recursos da Previdéncia Social (MINISTERIO DA SAUDE, 1986).

Nessa légica, € indissociavel a atuacgdo, ainda que indiretamente, da
Reforma Sanitaria na elaboracédo dos fundamentos constitucionais de cidadania
e dignidade da pessoa humana. Por meio das Conferéncias Nacionais de
Saude, a critica acerca da destinagao e distribuicdo dos recursos financeiros

ganhava uma tonica social.

Sobre a luta pela descentralizacdo dos recursos em saude, sob a dtica
de um orgamento publico social, categorizou a VIII Conferéncia Nacional de
Saude (1986):

A distribuicido de recursos financeiros nao deve levar em
consideragao apenas o contingente populacional de cada regido e
sua arrecadacgdo fiscal. Deve também considerar as condigbes de
vida e de saude da regido, promovendo assim uma distribuicdo mais
justa dos recursos. (MINISTERIO DA SAUDE, p. 20, 1986).

Com efeito, o orgamento para a saude restou vinculado a Seguridade
Social, a ser fixado na lei orgamentaria anual, conforme inciso Ill do §5°, no art.
165 da Constituicdo Federal (1988). Adiante, o conceito constitucional de
Seguridade Social, foi compreendido como “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).
Trouxe, ainda, “a autonomia arrecadatéria, orgamentario-financeira e
administrativa em favor dos 6rgéos da Seguridade Social” (BALEEIRO; DERZI,
2010, p. 979).

Em que pese ter-se reduzido a distancia entre a desigualdade de acesso
a saude e o interesse estatal de ampliar seu financiamento, no arcabouco
orgamentario-constitucional, ndo restou demonstrado funcionamentos plenos
para a continuidade do seu desenvolvimento. Essa argumentagao justifica-se

nas inUmeras emendas constitucionais advindas na virada do Século XXI, em
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especial a Emenda Constitucional N° 86, de 2015, que tornou obrigatoria a

execugao da programagao orgamentaria.

A partir dessa construcdo sobre necessidade publicas e seu papel nas
demandas em saude, faz-se necessaria a definicdo do nivelamento das
prioridades morais do Estado, percebidas nas nuances entre o minimo

existencial e os direitos sociais.

2. DESENVOLVIMENTO DA SAUDE: O MINIMO EXISTENCIAL E OS
DIREITOS SOCIAIS

Prima facie, a saude € um dos elementos constitutivos da qualidade de
vida. Seu exercicio pelo contingente populacional ocorre na medida em que o
minimo existencial e a dignidade da pessoa humana se tornam capacidades

centrais da humanidade.

No estudo do direito ao minimo existencial, TORRES (2009, p. 20)
defende que a qualidade de vida “deve ser mensurada pela garantia dos
minimos sociais e das prestacdes positivas de justica distributiva ligadas a

educacao, saude, moradia e demais direitos sociais”.

Sobre o status positivus socialis do direito a prestacbes em saude, o
autor afirma que houve uma desvirtuagdo da distribuicdo dos recursos em
saude. Nessa linha, provocou-se “inumeros exageros quanto a extensao do
direito, que passou a aquinhoar também os ricos [...], além de inovar o
equacionamento juridico de inUmeras matérias ligadas ao orgamento” (Id.,
2009, p. 254).

O autor apresenta uma distingéao significativa entre o minimo existencial
com os direitos sociais. Ao analisar o status positivus libertatis do direito a
saude, TORRES (2009) afirma:

O grande problema do “direito a saude”, por conseguinte, seria definir
os limites nos quais se consideraria direito fundamental, gerando a
obrigatoriedade da prestagao estatal gratuita, ou mero direito social,
fora do campo do minimo existencial e dependente de dramaticas
escolhas orgamentarias e de pagamento de contribuicbes (TORRES,
2009, p. 246).
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Devida vénia a maestria de Ricardo Lobo Torres, entende-se que a
saude esta numa posigdo complementar entre a garantia do minimo existencial
e os direitos sociais. Dessa forma, “poder-se-ia pensar que a categoria do
“‘minimo existencial” teria sido integramente absorvida e fagocitada pelos
direitos fundamentais sociais, sobretudo com o fortalecimento, entre nds, da
ideia de sua efetividade” (ABRAHAM, 2021, p. 134).

Em que pese estarem em momentos tedricos distintos, o minimo
existencial e os direitos sociais a saude, quando analisados em conjunto, os
institutos estdo para além da fundamentagdo baseada no Principio da
Diferenca de Rawls. Esse principio estabelece que “as desigualdades s6 séo
aceitaveis se aumentam o nivel de vida dos menos favorecidos” (NUSSBAUM,
2013, p. 77-78).

Observe-se 0 exemplo da judicializagdo na area da saude, abarcando
parcela de suas demandas entre a area da saude suplementar. Ocorre que “o
beneficiario somente possui direito a exigir os servigos de saude
expressamente mencionados no instrumento contratual, desde que esteja
adimplente” (RENAULT, OLIVEIRA, 2021, p. 25). Dessa forma, n&o reside na
relacdo privada a obrigatoriedade de inclusdo ou universalidade de
atendimento nas hipdteses de servigos que estejam fora da area de

abrangéncia da operadora.

Sendo assim, considerar que a maquina publica esta disposta para
cumprir apenas as satisfacbes das pessoas vulneradas, excluindo a parcela de
cidadaos assim nao considerados, ensejaria um desbalanceamento da
prestacdo publica, pautado exclusivamente no status econémico e social.
Ainda, “a logica da emergéncia diante da sobrevivéncia humana faz com que
quaisquer fronteiras entre minimo existencial e direito social a saude sejam
borradas, tornando-se ténues e nebulosas” (ABRAHAM, 2021, 134).

Sob um prisma filoséfico, se a saude fisica € uma das capacidades de
todos os cidadaos, compreendidas como “garantias humanas centrais que
devem ser respeitadas e implementadas pelo governo” (NUSSBAUM, 2013, p.
84), ela deve ser experienciada e garantida a todos pelo Estado, em carater

universal.
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Quando cerceadas essas capacidades pela justica estatal adotada, a
distribuicdo equanime de recursos restaria prejudicada, esvaziando seu sentido
em si mesmo. Esta seria a hipotese de prover saude publica e gratuita
exclusivamente aos vulnerados, desconsiderando as demandas da populagao
em sentido amplo, que possuem o direito de postular por uma vida apropriada

a dignidade da pessoa humana.

Retomando a nog¢do de equidade e imparcialidade do Principio da
Diferenca de Rawls na analise das atividades publicas em saude, pressupde-se
que o objetivo do enfoque das capacidades reside na determinagdo das

garantias fundamentais para redugao da desigualdade.

Nesse sentido, NUSSBAUM (2013) elenca dez capacidades, dentre
elas, a saude fisica, onde “uma vida sem a capacidade em questao,
concluiriamos que tal vida ndo é uma vida apropriada a dignidade humana” (ld.,
2013, p. 93-94).

Ressalte que o enfoque das capacidades n&o exclui a diferenca e o
pluralismo entre as pessoas, compreendendo que “as pessoas variam
enormemente com relagdo as suas necessidades de recursos e cuidado, e na
mesma pessoa pode ter diversas necessidades dependendo do seu momento
de vida” (Id., 2013, p. 107). E justamente por estarem sujeitos as variacdes
externas que o enfoque das capacidades dialoga com o Principio da Diferenca

em Rawls, suprindo os desnivelamentos subsistentes entre as pessoas.

Importante contribuicio de NUSSBAUM (2013) com o enfoque das
capacidades, posto que o protagonismo da relagcdo econdmica-politica esta
sujeito ao resultado da justica, ndo sendo uma abordagem meramente

procedimental’.

Quando aplicado os conceitos tedricos da perspectiva social das
capacidades (NUSSBAUM, 2013) a saude brasileira, amplia-se o dialogo das
necessidades basicas com os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude. Reconhecendo o pluralismo social e a garantia das capacidades gerais
de saude, desemboca-se na universalidade de acesso aos servicos e a

igualdade de assisténcia a saude, enquanto minimo existencial do ser humano.

106



UNIVERSIDADE

: ..;\ﬁ: UNIGRANRIO | Afya
(4

o=

Nesse sentido, a Lei N°8.080/90 é categodrica ao definir que a saude é
um direito fundamental do ser humano. Ainda, pressupde que as acgdes e
servigos publicos sejam prestados de maneira descentralizada, regionalizada e

hierarquizada, seguindo a dicgao do art. 198 da Constituicado da Republica.

Dessa forma, firmaram-se os principios e diretrizes da Lei N° 8.080
(BRASIL, 1990):

Art. 7° As agbes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios: | - universalidade de acesso aos servigos de saude em
todos os niveis de assisténcia; Il - integralidade de assisténcia,
entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema; [...] IV - igualdade da
assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie; [...] Xl - conjugagdao dos recursos financeiros,
tecnolégicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de
assisténcia a saude da populagao; [...] XV — protegao integral dos
direitos humanos de todos os usuarios e especial atengdo a
identificagcdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia sexual
praticados contra criangas e adolescentes. (BRASIL, 1990). Grifo

proprio.

Portanto, parece-nos que o debate acerca dos gastos em saude nao
deve residir na figura de quem utiliza o servigo publico, visto condicionamento
de sua universalidade, consagrada na Lei N° 8.080/90. Nao obstante, a retérica
deve recair sobre a forma em que essa prestagdo publica é garantida ao
cidaddo, bem como sua execuc¢do, observando possiveis deturpacdes

orcamentarias advindas do uso irracional dos recursos publicos.

3. 0S REFLEXOS DA IMPOSITIVIDADE NA EXECUGCAO
ORCAMENTARIA

Originalmente, a Constituicdo de 1988 nao planejou a existéncia do
orcamento impositivo. As leis orcamentarias anuais, baliza do orgcamento fiscal

e de investimentos da Unido, bem como responsaveis pelo orcamento da
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seguridade social, ndo poderiam conter dispositivo estranho a previsdo de
receita e a fixacdo de despesas. Conforme elucidagdo do §8° no art. 165 da
Constituicao da Republica (BRASIL, 1988):

Art. 165, §8°. A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nédo se
incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacgdo de receita, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Entretanto, Emendas Constitucionais advindas posteriormente trouxeram
ao acervo constitucional uma espécie de execucdo obrigatéria, onde o
Administrador estaria compelido a cumprir a execugao orcamentaria e
financeira. Inaugurou-se, assim, intenso debate acerca da compulsoriedade
das execugdes financeiras com contorno impositivo, em contraste a sua fungao

originaria de previséo de receitas e fixacdo de despesas.

Exemplificando o fendmeno da impositividade orgamentaria, a Emenda
Constitucional N°86 de 2015, “tornou obrigatéria a execucdo da programacao
orcamentaria que especifica” (BRASIL, 2015).

Dessa forma, definiu a Emenda Constitucional N°86 a seguinte

normativa ao art. 166 da Constituicao Federal:

§ 9°As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
agées e servicos puUblicos de saude. § 11. E obrigatéria a
execugdo orgamentaria e financeira das programacgdes a que se
refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugao equitativa
da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. § 12. As programacgdes orgcamentarias previstas no § 9° deste
artigo nao serdao de execugdo obrigatdoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (BRASIL, 2015). Grifo proprio.

Observa-se que o unico critério objetivo para o ndo cumprimento da
execucao orgcamentaria € a impossibilidade técnica para seu cumprimento.
Para garantia da manutengdo em saude, metade do percentual das emendas
individuais possuem carater finalistico. Ou seja, devem ser executados de

maneira que garanta o custeio da Seguridade Social.
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Em seguida, a Emenda Complementar N°105 de 2019 autorizou “a
transferéncias de recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, mediante emendas ao projeto de lei orcamentéaria anual” (BRASIL,
2019). Para tanto, as emendas individuais foram taxativamente nomeadas
como impositivas, onde haveria obrigatoriedade de cumprimento e vinculagao

da alocagao orgamentaria na programacao estabelecida.

Nesse sentido, previu a Emenda Complementar N°105 (BRASIL, 2019):

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao
projeto de lei orgamentaria anual poderao alocar recursos a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: | - Transferéncia
especial; ou Il - Transferéncia com finalidade definida. § 4° Na
transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, os recursos serdo: | - Vinculados a programacgao
estabelecida na emenda parlamentar; e |l - Aplicados nas areas de
competéncia constitucional da Unido. (BRASIL, 2019) Grifo préprio.

1]

Por dltimo, a Emenda Complementar N°126 de 2022 alterou “a
Constituicao Federal, para dispor sobre as emendas individuais ao projeto de
lei orcamentaria, e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para
excluir despesas dos limites previstos” (BRASIL, 2022). Nesse interim,
acresceu para 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior para
aprovagao das emendas individuais, alterando a Emenda Constitucional N°86
de 2015 (Id., 2022).

Em adi¢cdo ao exposto sobre o percentual de aprovagdo das emendas
individuais, a Emenda Complementar N°126 de 2022 também alterou o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias. Na ocasido, desvinculou a
arrecadagao da Unido no limite de 30% (trinta por cento) até 31 de dezembro
de 2024, na seguinte redagéo (Id., 2022):

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 76. Sdo desvinculados de
orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2024, 30%
(trinta por cento) da arrecadagao da Unido relativa as
contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral de Previdéncia Social, as contribuicées de intervencao
no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser
criadas até a referida data. (BRASIL, 2022). Grifo préprio.
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Com essas previsbes, observam-se trés desfechos contraditérios a
ordem Constitucional: (i) a distorgdo do Principio da Nao Vinculagao, uma vez
que “as diferentes vinculagdes do orgcamento publico realizadas via Emendas
Constitucionais [...], mais parecem uma narrativa de impositividade
orcamentaria do que de excepcionalidade” (ESTEVES, et. al, 2023, p. 184); (ii)
em seguida, a descaracterizagdo do carater finalistico das contribui¢des,
transfazendo sua destinagao; (iii) por fim, a flagrante afronta ao Principio da
Separacao de Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica,
onde os “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988).

Em relagc&o ao Principio da Nao Vinculagao, o texto constitucional tratou
de vedar “a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159” (ld., 1988), abrangendo a excepcionalidade a

destinacao de recursos para as agdes e servigos publicos de saude.

Se por um lado a constituinte especificou a vedacao vinculatoria de
receitas de impostos, por outro, criou uma lacuna irreparavel sobre a natureza
orcamentaria brasileira. Pois bem, se a teoria norteadora de execug¢ao do
orcamento publico fosse meramente autorizativa, prevendo receitas e
autorizando despesas, seria desnecessario o debate acerca do orcamento
impositivo e da lei orgamentaria como lei material (ESTEVES et al, 2023, p.
180).

Sobre a atividade finalistica das contribuicdes especiais, ALIOMAR
BALEEIRO (2010) defende que a sua destinagao assume “relevancia nao so
tributaria como constitucional e legitimadora do exercicio da competéncia
federal. Mas, ao mesmo tempo, converte-se em fato gerador ou hipétese de
incidéncia da regra matriz constitucional” (BALEEIRO; DERZI, 2010, p. 943).

Em ato continuo, o autor & categodrico ao introduzir as contribuigbes
especiais como espécie tributaria, mediante competéncia exclusiva da Uniao.
Nesse sentido, fundamenta sua argumentagdo no art. 149 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), que preconiza:
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Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuigdes
sociais, de intervencido no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo. (BRASIL,
1988). Grifo proprio.

Ressalte que as contribuigdes sociais, conforme dicgao do art. 195 da
Constituicdo Federal, sao fontes de financiamento da seguridade social,
somado aos recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Id., 1988). Sendo assim, trata-se
necessariamente de um tributo vinculado e com destinacdo constitucional

expressa na Carta Magna.

Na interpretacdo das contribuicbes especiais possuirem destinagao
especifica, BALEEIRO; DERZI (2010, p. 951) afirmam:

Se inexiste 0 6rgdo, a despesa ou a pessoa que, necessariamente,
devem financiar, falece a competéncia a Unido para criar
contribuigdes ou empréstimos compulsorios. Inexistindo o fundamento
constitucional, legitimador do exercicio da faculdade legislativa, o
contribuinte pode opor-se a cobranca, pois indevido o tributo que
nasce de norma sem validade. (BALEEIRO; DERZI, 2010, p. 951).

No que tange ao descumprimento do Principio da Separagao de
Poderes no regime orgamentario nacional, foi proposta Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 7697, em face das Emendas Constitucionais
N°86/2015, N°100/2019, N°105/2019 e N°126/2022, que tratam da

impositividade orgcamentaria.

Em voto, o Relator Min. Flavio Dino, na referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, salientou que “essas emendas constitucionais produzem
um profundo desarranjo no sistema orgcamentario originalmente concebido pelo
Constituinte, e mais, revolvem indevidamente a articulagcdo harmoniosa entre
os poderes da Unido” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, p. 10, 2024).

Em seu turno, o Relator Min. Flavio Dino acrescentou que o orgamento
publico, quando exercido via emendas constitucionais impositivas, retiram das
maos do Poder Executivo, transformando os membros do Poder Legislativo em

uma espécie de “co-ordenadores de despesas”’, onde as deliberagbes que
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outrora pertenciam ao Poder Executivo, acabam sendo sujeitas a “aposi¢ao de

meros carimbos a decisao de outro Poder”. (Id., p. 11, 2024).

Nesse interim, assinala-se que as emendas apresentadas e aprovadas
ao longo dos anos usurpam a fungao tipica do Poder Executivo, ato qual
mostra-se incompativel com o Estado Democratico de Direito. Ainda, a pratica
reiterada das emendas orgamentarias desonra o sistema de freios e
contrapesos’, desbalanceado pelo exercicio inadequado das fungdes atipicas

de cada Poder.

Por conseguinte, o Relator da ADI N°7697 argumentou que as emendas
constitucionais impositivas ao orcamento sdo “nitidamente de natureza relativa
e ndo absoluta, segundo o texto constitucional, o que abre espago ao Executivo
para a instituicao de filtros e critérios substantivos de decisdao quanto a deciséo
daquelas despesas” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, p. 31-32, 2024).

Nesse sentido, as emendas constitucionais impositivas ndo podem
derivar de mero arbitramento financeiro, com critérios abstratos. Acerca das

emendas

A Min. Carmen Lucia, no julgamento da ADI n°4.792/ES, assinala a
dinamica de freios e contrapesos das fungdes tipicas e atipicas de cada poder,

onde:

(...) quando o Poder Legislativo intervém em matéria que ultrapassa
suas fungdes ordinarias e alcanga esfera alheia ao seu campo de
atuacdo, cabera ao Poder Executivo e ao Poder Judiciario
promoverem medidas de fiscalizagdo e controle para que a situagao
de excepcionalidade nao exorbite a ténue linha que, a um sé tempo,
separa e une cada uma das fungbes conformadoras dos poderes
constituidos”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, p. 17, 2024 apud
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015).

Individuais e da Impositividade Orgamentaria com enfoque na saude, a
Emenda Constitucional N°126 de 2022, definiu:

§ 9°As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado
que a metade desse percentual sera destinada a agoes e servigos
publicos de saude. (BRASIL, 2022).
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Sujeitam-se, assim como as normas financeiras de previsdo de receitas
e autorizagdo de gastos, aos critérios basilares de prioridades orgamentarias.
Na area da saude, por determinacdo constitucional, as emendas
constitucionais recebem 50% dos recursos, sendo este o unico critério de

alocacgao definida na impositividade orgamentaria parlamentar.

Por fim, quando inserido o concernido de saude publica ao orgamento e
as emendas individuais constitucionais, “a discussdo acerca do carater
impositivo ou autorizativo da execucdo das leis orgamentarias para a saude,
[...] recaem no estabelecimento do minimo obrigatério e na especificidade das
atividades concretas que deverao ser realizadas as despesas”. (ESTEVES et
al, p. 191 apud ABRAHAM, p. 137, 2021).

4, UMA POSSIBILIDADE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA
HARMONICA E COLABORATIVA

A partir da analise das emendas individuais impositivas, observa-se um
descompasso constitucional entre as estratégias orgamentarias da Unido e o
arranjo parlamentar para alocagdao de recursos do entes federados. A
desvinculagdo arrecadatéria das contribuicbes especiais, originalmente
utilizadas para o cumprimento das acdes de Ordem Social, desconstroem seu

objetivo finalistico e orgamentario-financeiro.

Dessa forma, a mitigacdo paulatina dos direitos sociais por meio de
emendas impositivas, envereda caminhos contrarios aos imperativos
constitucionais do Estado Democratico de Direito. Assume-se, assim, um
pretexto reducionista da interpretacdo das necessidades publicas em saude
anteriormente demonstradas. Isso posto, ‘o0 que estda em disputa,
estruturalmente, € a interpretacdo sobre o alcance das normas que tanto
distribuem responsabilidades federativas em arranjos organicos para

consecucgao de politicas publicas” (PINTO, 2019, p. 4.475).

Se por um lado ha potencial conflito distributivo financeiro para garantia
de politicas publicas, deflagrado com as (des)vinculagdes dos gastos pelas
emendas impositivas, por outro, testemunha-se crescente “parlamentarizagao”

das despesas orgcamentarias. Sobre esse fenbmeno, o redesenho orgamentario
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das emendas impositivas, com fulcro na obrigatoriedade de cumprimento das
diretrizes fixadas, fizeram com que a relagdo entre Executivo e Legislativo
fosse alterada, “atribuindo primazia ao Legislativo na ordem orgcamentaria”
(FARIA, 2022, p. 21).

Nessa sistematica de maximizacdo da atividade parlamentar na
execucado orcamentaria, o Min. Gilmar Mendes afirma em seu voto da Acao
Direta de Inconstitucionalidade N°7.697/24, que “os parlamentares
individualmente se tornam verdadeiros senhores soberanos da quota-ideal que
lhes é atribuida de forma equitativa e igualitaria” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2024, p. 48). Com efeito, a instrumentalizagdo das politicas
publicas pelo orgamento restaria em segundo plano, uma vez que “a pratica
orcamentaria atual do Congresso Nacional tem elevado potencial de resultar na
desprogramacao da lei orgamentaria em virtude de intervengdes individuais e
localmente direcionadas, sem evidente correlagdo com as politicas publicas em

execucgao no pais” (Id., 2024, p. 52).

A despeito das emendas individuais e as atribuigdbes dos Poderes
Executivo e Legislativo, no bojo da ADI N°7.697/24, o Min. Gilmar Mendes

reitera:

Cria-se uma miriade de decisdes individuais e nao coordenadas,
criando-se contexto em que se perde o interesse em discutir o
orcamento a luz das prioridades nacionais. A propria fungao precipua
do Poder Legislativo no processo orgamentario € perdida: aquilatar a
observancia, no orgamento, dos comandos constitucionais e legais
que norteiam a atuagcdo do Estado brasileiro. Trata-se de distor¢édo
sintomatica decorrente da alteragéo levada a efeito ao longo da ultima
década na forma de gerir e executar o orgamento publico, a revelia do
programa de governo, cuja condugdo cabe ao Poder Executivo
Federal. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2024, p. 52).

Infere-se que a atual pratica orgamentaria, conforme interpretacdo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade N°7.697, além da conjuntura desarmdnica
entre os Poderes da Unido, criou um embaraco estrutural tanto nos critérios

distributivos de recursos, quanto na interpretacdo constitucional.

Evidente que as emendas individuais sao legitimas e aptas a execugao
orcamentaria. Para tanto, devem ser compativeis com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes orcamentarias, bem como indicarem os recursos necessarios,
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conforme dicgdo dos incisos | e I, do §3° no art. 166 da Constituicdo da
Republica. Ademais, o §4° do art. 166 € taxativo ao enunciar que “as emendas
ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdao ser aprovadas

quando incompativeis com o plano plurianual” (BRASIL, 1988).

Entretanto, € fundamental que os critérios que assegurem 0s recursos
distribuidos as emendas individuais derivem de uma estratégia transparente na
utilizacdo das verbas publicas, sem que se perca de vista o desenvolvimento
nacional. Nesse sentido, o Min. Nunes Marques argumentou em seu voto na
ADI N°7.697/24:

Penso que a transparéncia é fundamental para evitar-se a ma
utilizacdo dos recursos publicos, os quais devem refletir adequado
investimento nas politicas publicas de acordo com os ditames
previstos na Carta da Republica. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2024, p. 62).

Portanto, o que se depreende da técnica reiterada de assegurar fatia
orcamentaria pelas emendas individuais, frente a divisdo harménica dos
Poderes, é a urgente necessidade de estreitamento da relagdo entre os
interesses do Legislativo e do Executivo, cuja finalidade deve prescindir da
garantia da ordem constitucional. Esse estreitamento entre os Poderes,
pautado no interesse de uniformizacdo procedimental da distribuicdo e
alocagao de verbas, via as emendas individuais, consagra as atividades tipicas
de responsabilidade na gestdo fiscal de cada Poder da Unido, com amparo

normativo e constitucional.

Sobre a obrigatoriedade de responsabilidade e transparéncia na gestéao
fiscal dos Poderes Executivo e Legislativo, a Lei Complementar N°101/00,

elucida:

Art. 1°. § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. § 22 As disposi¢des desta
Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. § 32 Nas referéncias: | - a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos: a) o Poder
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Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico; (BRASIL, 2000).
Grifo proprio.

Finalmente, a proposta de reorganizagdo da pega or¢amentaria com
enfoque colaborativo, reside na aplicacao ideal do Principio da Transparéncia,
alinhada ao equilibrio executdrio das despesas publicas. Somente com a
articulacdo colaborativa e harménica entre os diferentes Poderes e Orgdos da
Administragdo Publica, acrescentada das bases principiologicas constitucionais
e financeiras, poderiam retomar a confianga dos contribuintes na atuacao

publica.

Apesar da medida colaborativa ndo extinguir o gargalo das finangas
publicas, a preocupagao com o status moral das necessidades publicas e a
transparéncia da gestdo orgamentaria, remontariam o interesse publico pela

garantia social da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito.

Essa medida justifica-se uma vez que “a raiz do impasse fiscal brasileiro
reside na falta de coordenacgao entre as politicas fiscal, monetaria e cambial,
com severa fragilidade institucional e normativa para a gestdo da divida
publica” (PINTO, 2019, p. 4.477).

Especialmente no setor da saude, o cronograma e equacionamento das
despesas devem fomentar o dialogo entre o Ministério da Saude e os demais
Poderes da Administracdo Publica, posto que € seu dever acompanhar
“através de seu sistema de auditoria, a conformidade a programagéo aprovada

da aplicacao dos recursos repassados a Estados e Municipio” (BRASIL, 1980).
CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os objetivos fundamentais da Republica e a insurgéncia
das emendas individuais, a busca pela harmonia e transparéncia orcamentarias
devem remontar critérios objetivos para formulagcdo das emendas, a exemplo
da determinagao constitucional do repasse de 50% dos recursos das emendas

individuais para a saude.

Nesse aspecto, merece reconhecimento a singela preocupagado de

manutencao desse direito social. Entretanto, carece de maiores especificidades
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a execugao orgamentaria por meio de emendas individuais. De certo que “a
administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o0 proposito de garantir a

efetiva entrega de bens e servigos a sociedade” (BRASIL, 2019).

O impedimento de ordem técnica devidamente justificado ndo pode ser o
unico critério objetivo para sua inexecugdo. Ainda que verse acerca da
“‘incapacidade financeira do ente beneficiado, na operagdo e manutengao do
objeto do gasto” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, p. 40, 2024), ou ainda, na
‘incompatibilidade da despesa com as prioridades do érgéo responsavel pela
despesa’, tais impeditivos requerem positivagdo objetiva pela norma, ficando a

cargo das instituicdes a definicao dos filtros mais prioritarios.

Por fim, reconhece-se a acertada declaratoria do Rel. Flavio Dino na ADI
N°7.697/24 em prol da execugao orgcamentaria colaborativa, na determinacgao,
com efeitos ex nunc (SUREMO TRIBUNAL FEDERAL, p. 43, 2024):

1.Nao é compativel com a Constituicao Federal a execugido de
emendas ao orgcamento que ndo obedegam a critérios técnicos
de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, de modo que fica
impedida qualquer interpretacdo que confira carater absoluto a
impositividade de emendas parlamentares; de modo que fica
impedida qualquer interpretacdo que confira carater absoluto a
impositividade de emendas parlamentares; 2.E dever do Poder
Executivo aferir, de modo motivado e transparente, se as emendas
parlamentares estdo aptas a execucdo, conforme requisitos
técnicos constantes da Constituicdo Federal, normas legais e
regulamentares; 3.A execucdo das emendas parlamentares
impositivas, quaisquer que sejam as modalidades existentes ou que
venham a ser criadas, somente ocorrera caso atendidos, de modo
motivado, os requisitos, extraidos do texto da Constituicao Federal e
das normas infraconstitucionais aplicaveis, sem prejuizo de outras
regras técnicas adicionalmente estabelecidas em niveis legal e
infralegal [...] A execucdo de emendas impositivas fica sustada até
que os poderes Legislativo e Executivo, em dialogo institucional,
regulem os novos procedimentos conforme a presente deciséo,
sem prejuizo de obras efetivamente j& iniciadas e em andamento,
conforme atestado pelos 6rgdos administrativos competentes, ou de
acbes para atendimento de calamidade publica formalmente
declarada e reconhecida. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, p. 43,
2024). Grifo proprio

Ao fim e ao cabo, o processo colaborativo é a ferramenta chave para a
retomada harménica entre os Poderes, trazendo consensualidade nas decisdes
orcamentarias, em reflexo nas acbes e politicas publicas. A maquina

orgcamentaria, seja no momento de sua elaboragéo inicial, seja garantindo a
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distribuicdo de recursos por emendas individuais, ndo pode desvencilhar dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, na construgado de

uma sociedade livre, justa e solidaria.
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REGULAGAO RESPONSIVA E O FUTURO DO DIREITO REGULATORIO
RESPONSIVE REGULATION AND THE FUTURE OF REGULATORY LAW

Cristiana Hamdar Ribeiro Rodrigues'

RESUMO

Este artigo € escrito a partir da analise do instituto da Regulagao, que passou a ser
utilizado em nosso ordenamento juridico, visando acompanhar o dinamismo das
relacbes do Poder Publico no ambito de sua atuagdo, ndo apenas no direito
administrativo aplicado, mas em especial no mercado. Esta atuacao parte de uma
flexibilizagdo das normas, que longe de ferir o principio da legalidade, permitem um
atuar que jamais seria possivel se fosse necessario aguardar o moroso tramite
legislativo. Sua aplicacdo ganhou forga extrema com as Agéncias Reguladoras que
utilizam diariamente deste instituto, que via de regra era tratado a partir de uma
vis&o rigida, regulando na forma do Comando e Controle. Contudo, com a evolugéo
social e doutrinaria, novos institutos surgem como a Regulagcdo Responsiva, que
visa dar o dinamismo, inexistente antes no processo regulatério, a partir de uma
escuta e cooperacdo, prévia a qualquer sancionamento, buscando o fim da
satisfagao do interesse publico.

Palavras-Chave: Regulacao; Agéncias Reguladoras; Regulagao Responsiva.

ABSTRACT

This article is written based on an analysis of the Regulation institute, which has
been used in our legal system to keep up with the dynamics of the Government's
relations within the scope of its activities, not only in applied administrative law, but
especially in the market. This action is based on a relaxation of the rules, which, far
from violating the principle of legality, allows for actions that would never be possible
if it were necessary to wait for the lengthy legislative process. Its application has
gained extreme strength with the Regulatory Agencies that use this institute on a
daily basis, which was usually treated from a rigid perspective, regulating in the form
of Command and Control. However, with social and doctrinal evolution, new
institutes have emerged, such as Responsive Regulation, which aims to provide
dynamism, which was previously absent in the regulatory process, based on
listening and cooperation, prior to any sanction, seeking to satisfy the public
interest.

Key words: Regulation; Regulatory Agencies; Responsive Regulation.

! Advogada. Graduada em Direito pela UFRJ (2010). Pés-graduada em Processo Civil pela UCAM
(2017). Mestranda na Universidade Candido Mendes (PPGD/UCAM). Integrante do Observatério de
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais do PPGD/UCAM. ORCID:
https://orcid.org/0009-0009-2355-5512. E-mail: crishamdar@gmail.com.
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1. INTRODUCAO

A Regulagdo é um termo amplo, com diversos significados, o que inclusive
causa confusdo por poder se referir a diversos aspectos, sendo certo que no direito
administrativo, e de modo a simplificar o conceito, podemos afirmar que € o poder
de criar uma regra, assegurar sua observancia, inclusive, através de sancgdes,
integrando diversas fungbdes de organizagdo do Estado, no seu atuar em geral e,
em especial, na economia - Estado Regulador, sendo esta a Regulagao Estatal da
Economia.

Portanto, o Poder Administrativo possui diversas formas de regulagdao que
podem por ele ser utilizadas, seja concomitantemente, seja de forma sucessiva,
tais como a consensualidade (que vem sendo bastante adotado), ou ainda
instrumentos mais autoritarios, tido como tradicionais, como multas por exemplo.

Dentre as diversas formas e hipdteses de regulagdo no ambito Estatal,
temos as Agéncias Reguladoras que tém destaque na utilizagcdo deste instituto,
mas nao apenas restrito a estas.

As modificagbes provocadas pelas necessidades sociais resvalam nao
apenas nas relagdes entre particulares, mas também destes com o Poder Publico,
e justamente por isso que percebemos a criagdo de novos institutos que buscam a
adequacao a realidade imposta.

Desta forma, surge a Regulagao Responsiva, como uma solugédo para que
as criagcbes normativas passem justamente pela analise da sociedade de forma
participativa, no caso do Regulado, e inobstante venham de organismos que sao
independentes ao Governo, permitindo desta forma a construgao democratica.

Este artigo busca analisar de que forma surge, e como se aplica a
Regulacdo Responsiva, passando pela analise inicial do instituto da Regulagao, por
si, bem como as propostas e hipéteses em que ja vem se concretizando na pratica,
com o pensamento critico sobre o futuro da regulagao nestes mesmos moldes, que

inclusive ja vem sendo adotados por diversas Agéncias Reguladoras no Brasil.

2. ANALISE DO INSTITUTO DA REGULAGAO
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A regulagao visa normatizar, reger, a partir de uma normativa, o que advém
do fato de que atividades sociais sao correlatas as da administracao publica, o que
mesmo que indiretamente enseje sua juridicizagao, ou seja, dar um formato juridico
para ter uma regra, o que acaba por fragmentar nosso ordenamento juridico na
medida em que passamos a ter diversas normas e 0rgaos competentes para
cria-las.

Esse munus ndo caberia naturalmente ao Poder Executivo, mas ao
Legislativo, em observancia ao principio majoritario ja que os representantes deste
Poder sao eleitos justamente para isso, ou seja, para editar as normas.

Contudo, o dinamismo da sociedade e a realidade atual que se impde nao
permitem aguardar o moroso tramite Legislativo para a sua edigao.

De fato, ndo se propde a burla ao principio da legalidade, que é um principio
constitucional explicito, disposto no artigo 37, caput da Constituicio Federal.

Contudo, € necessario estabelecer uma aplicagdo guiada do Direito
Administrativo Econémico através de principios e clausulas gerais, até mesmo pelo
fato de que justamente a partir das normas que é possivel alcancar a finalidade
publica, ou seja, elas sdo o caminho, sem as quais nao é possivel atingir o que se
pretende, no caso, o proprio interesse publico.

A mera aplicagdo do principio da Legalidade enrijece a atuagdo do Poder
Publico que ndo acompanha a vida cotidiana, e seria impossivel aguardar a
propositura legislativa, ou ainda a edi¢ao e votacdo de uma normativa interna super
burocratica quando cabe uma interpretagdo ou disposi¢cao de normas que permitem
assim pensar e decidir® de forma mais abrangente.

Neste sentido, fala-se em administrativizagdo da regulagédo estatal, que é
vista como parte de uma verdadeira metamorfose das fungdes da Administracéao

Publica, e de sua importancia pratica, que nao estaria dentro da classica triparticao

2 De forma transcrita: “[...] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaccompilado.htm. Acesso em: 27 mai.
2025.

3 Nao se nega ou desconhece a critica aos principios criados e usados desmedidamente que
subsistem na doutrina que traz a ideia de pancipriologismos, cujo conceito e discussdo ndo sao
objeto do presente estudo, mas ndo poderiam deixar de ser mencionados. Contudo, trata-se de
principio positivado, com relagdo ao qual, salvo melhor juizo, a referida critica ndo possui
pertinéncia.
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de poderes, antes tida como funcéo atipica, mas que passa a configurar a sua
esséncia hodiernamente, posto que ndo € mais suficiente a antiga visao
mononuclear de que o Legislativo somente legisla, o Executivo apenas administra e
o Judiciario tdo somente julga.

Esta busca de elaboragao de leis necessarias ao Executivo somente através
do Legislativo ndo mais se mostra suficiente no estado moderno.

A antiga visdo tradicional dos trés poderes, que ndo é dinamica, n&o
acompanha a evolugdo da sociedade, de modo que uma lei ndo é capaz, de por si
s6, impor um politica publica, uma transformacdo social, posto que estas
dependem do Poder Executivo que € o competente para executar as politicas
publicas de forma concreta, em observancia a Constituicdo e aos direitos
fundamentais por esta assegurados®.

Significa pensar um sistema integrado, onde uma lei nao é feita de forma
autdbnoma, sem conhecimento, sem executabilidade; ao passo que a Administracao
também ndo pode aguardar o demorado processo legislativo para que somente
entdo possa atuar e observar a Legalidade, especialmente quando se trata de um
desempenho de atividade imediata, que ndo demanda grandes construgdes legais,
como a criagédo de um direito®.

E necessario sopesar, buscar o equilibrio, até mesmo porque o objetivo ndo
€ ignorar a lei, como ja tratado acima, posto que esta é inclusive instrumento de
garantia dos cidadaos perante o Poder Publico.

Assim, haveria uma nova leitura do principio da legalidade n&o mais
enrijecido em si mesmo, mas como fundamento para atuagdo da Administracao
que vai sempre buscar sua finalidade primaria, com uma mudanca de foco, do

Direito Publico do Poder Legislativo para a Administragao.

4 Esse equilibrio tem a ver com a ideia de freios e contrapesos (“Checks and balances System”),
cuja ideia é a ndo sobreposi¢cao de poderes, mas sua compatibilidade tendo em mira a supremacia
da constituicdo, sendo a base do Estado Democratico de Direito. O Poder Executivo poderia
regulamentar e acordo com as necessidades voluteis do dia a dia, nao estando porém isento destas
normas serem analisadas pelo Poder Judiciario, ou ainda, reguladas por Lei que, pela hierarquia das
normas, se sobrepdem as normas administrativas (ainda que a posteriori, pela demora na
tramitagao).

5 De modo a tornar mais proximo da realidade, o poder de policia seria um, mas nio o Unico,
exemplo, o qual é aplicado na pratica a partir de uma regulamentagao, cuja especificidade por lei
jamais seria suficiente a abranger todo o detalhamento necessario para este atuar, isto para além da
demora na sua analise.
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Nestes termos, ja tratamos que a regulacdo ocorre de diversas formas e
maneiras, sendo certo que uma dentre estas que ganhou notoriedade foi a criagao
de agéncias reguladoras, cujo tema sera melhor abordado em topico especifico
abaixo.

Da mesma forma que a auséncia de regulagdo passou a ser entendida
danosa, pois sua existéncia acaba prevenindo ou atuando com cautela para evitar
erros, ao mesmo tempo que assegura as normas constitucionais; a sua criagéo
deve ter limites e seguir diretrizes, no caso visando o desenvolvimento, as politicas
publicas, a eficiéncia - uma regulacao afirmativa e ndo meramente reativa.

Busca-se desvendar a lei, retirando esta de seu nivel e -carater
inquestionavel, como verdade unica, e a transformar em instrumento que é utilizado
e direcionado a concrecgao de politicas publicas, ou seja, através dela busca-se a
finalidade e ndo meramente por uma imposi¢do, mas mais do que isso, por sua
interpretacao.

Seria buscar o espirito da lei (mens legis), muito mais que a norma
positivada ou a intengao do legislador (mens legislatori).

E ndo estamos falando meramente em um interesse publico “secundario”,
que € o interesse da Administragdo, mas sim a busca da realizagdo do interesse
primario, ndo havendo sequer em cogitar uma “supremacia do interesse publico®”
com lentes usadas seja por Estados Autoritarios, seja em época sombria onde néo
preponderava a visao democratica da sociedade como um todo.

Mais do que se subsumir a regra, é alcancar a finalidade, o motivo que
justifica toda a estrutura estatal, da hierarquia criada pelos Sistemas Politico e de
Governo - € justamente este o contrato social que firmamos, esta ideia central da
manutencdo da sociedade através de um gestor escolhido para reger os interesses

dos que a compdem, e ndo propriamente interesses do Administrador.

® Neste sentido Alexandre Aragdo ensina: [...] O principio da supremacia do interesse publico nédo
pode ter um papel necessariamente prevalente na ponderagdo entre os diversos valores
econdmicos constitucionais. Este principio, oriundo de uma época em que a Administragcéo tinha
poderes genéricos de ingeréncia na vida dos cidaddos para assegurar um metafisico "interesse
publico", se ndo deve ser abandonado, deve ao menos ser adequado ao Estado Democratico de
Direito e a sua formacao pluralista. Ndo existe um interesse publico abstratamente considerado que
deva prevalecer sobre os interesses particulares eventualmente envolvidos. A tarefa regulatéria do
Estado € bem mais complexa do que a singela formulagdo de uma" supremacia do interesse
publico". ARAGAO, Alexandre Santos de. “O Principio da Proporcionalidade no Direito
Econdémico”, publicado na Revista de Direito Administrativo — RDA, em 2001, v. 223, 199-230.
Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/48318/46640 >. Acesso em: 21 fev. 2025.
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Subsiste uma conexao entre o interesse publico e privado, mas que
hodiernamente busca-se um equilibrio, o que € dificultado pela ideia de que na
esséncia o Poder Publico e seu interesse possui certa hierarquia que naturalmente
leva a uma imposigao.

Porém, tratando-se de uma restricao, deve-se buscar uma ponderacgao para
compatibilizar os interesses.

Se por um lado é certo que nao é possivel concretizar todos os pleitos e
necessidades dos administrados, por outro, torna-se imperioso que se fagam
escolhas tragicas, ou seja, que diante de um impedimento financeiro (reserva do
possivel, que ndo pode ser oposto a concretizagdo do minimo existencial’), bem
como da demanda apresentada, haja a devida proporcionalidade na medida
escolhida.

Com isso, a propria validade de uma lei perpassa pelo principio da
proporcionalidade, no aspecto adequagao, ou seja, os meios serao adequados e,
portanto, legitimos se realizarem os fins aos quais se destinam.

Trazendo para a hipotese da regulagéo, trata-se de uma analise que, através
da melhor técnica, que investiga o meio (no caso, a normativa regulamentar ou
ainda o pacto firmado), para alcangar o fim proposto (via de regra uma politicas
publicas, mas ndo apenas). Ou seja, ndo é algo fixo, mas sim mutavel, em
construgdo a partir do que se analisa ao que se pretende alcancgar, sempre
ajustavel.

Entendido este preceito quanto a regulagédo, sua importéncia e necessidade
nos dias atuais, passamos a tratar de uma de suas vertentes bastante utilizada na
pratica, e que ganhou notoriedade no mundo, a partir da uma reorganizagdo do

Estado, mantendo sua esséncia, ou seja, das agéncias reguladoras.

4. BREVE APONTAMENTO SOBRE AS AGENCIAS REGULADORAS.

” Entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal em sua jurisprudéncia, cujo julgado
seguinte, dentre varios no mesmo sentido, muito bem representa a tese ora apresentada: HABEAS
CORPUS 172.136 - SP; Julgado em: 10/10/2020; SEGUNDA TURMA; RELATOR : MIN. CELSO DE
MELLO. Disponivel em: <
https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC172136acordao.pdf >. Acesso em: 02
mai. 2025.
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Uma das formas de aplicagdo do instituto da regulagdo foi a criagdo de
agéncias reguladoras (AGENCIFICACAQ?®), que possui dentre suas caracteristicas
mais marcantes o fato de os mandatos dos dirigentes ultrapassarem os mandatos
politicos, combinando desta forma o principio majoritario e o pluralismo politico.

Essa independéncia é fator essencial para dar credibilidade, mas ainda,
afasta o temor de, a partir de normas genéricas, que determinado grupo dominante
(eleito ou indicado por assim dizer), direcione a normatizagao a seu favor.

A ideia da criagdo das agéncias reguladoras partiu de um movimento que
aconteceu em todos os paises democraticos em determinado momento, seja pela
discricionariedade profissional dos agentes das agéncias reguladoras, pelo
conhecimento destes no que diz respeito a area de atuacdo, a independéncia
deciséria e modelo organizacional alheio ao comando politico®.

E claro que ao tomar decisdo a partir de uma Agéncia Independente, isso
retira de certa forma a decisdo pela maioria (eleita), mas ndo deixa de ser algo
democratico, posto que em uma sociedade pluralista, também sao considerados os
interesses da minoria.

As agéncias reguladoras surgem com o intuito de criar uma harmonia das
decisbes tomadas em determinado setor, de modo que o principio da legalidade
reste observado, mas que ao mesmo tempo haja atualidade no que se apresenta
no mundo real com as diretrizes existentes e que devem ser observadas, em uma
atuacao que € ao mesmo tempo legal e independente.

Sem o direito ndo é possivel regular efetivamente, posto que ele rege a
sociedade através de normas. Contudo, ha uma certa incapacidade através da
norma positivada, por si sO, a qual afigura-se rigida, justaposta, ndo permitindo
acompanhar outros setores como por exemplo o da economia, 0sS quais sao

dinamicos, que necessitam de um olhar especifico e ndo meramente geral.

8 Tema debatido na dissertagdo de HOLPERIN, Michelle Moretzsonn. O PROCESSO DE
AGENCIFICAGAO NO BRASIL DIVERGENCIA OU MIMETISMO?. Disponivel em:

Acesso em 23 fev 2025

 Acrescentando a tal “justificativa” para a sua criagéo, ainda como parte da motivagdo da criagdo
destas agéncias reguladoras independentes, é possivel citar: a redugédo dos custos de tomada de
decisao; a necessidade de assegurar a credibilidade dos compromissos; possibilidade de ‘blame
shifting’, ou seja, da transferéncia de responsabilidade, que ndo mais passa a ser vista como do
Administrador (na leitura do chefe do Poder Executivo), mas de quem atua de forma desvinculada a
ele através destas agéncias. Assim, ao delegar poder a uma agéncia independente, Legislativo e/ou
Executivo podem evitar que consequéncias negativas de suas decisdes lhes sejam atribuidas
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E isto é possivel através de normativas que permitam uma flexibilidade, uma
abertura sem perder a esséncia da norma, sem deixar de ser impositiva (Qquando
precise ser), e consensual também quando puder, de modo que se alcance o que
importa: o fim publico.

Portanto, as Agéncias Reguladoras surgem exatamente com esta ideia,
como ja falado, de manter o ideal democratico, ainda que ndo majoritario, porém
com expertise na matéria, ou seja, que € isento em suas decisdes que seguem
padrdes técnicos, e ndo meramente a vontade ou interesses do Administrador ou
Legislador.

Entretanto, o modelo adotado pelas Agéncias Reguladoras, em regra, é o
modelo de comando e controle (legalista), o qual segue determinadas regras que
as respectivas punicdes (de forma coercitiva - “enforcement” -, como aplicagdes de
multas e suspensdes de direitos que sdo previamente estabelecidas), as quais
sequer possuem um retorno significativo, seja financeiro, pela auséncia de
pagamento e eventual quebra das empresas; seja do proprio servico que era
prestado, e que deixa de ser, na medida em que ha diversas consequéncias
danosas pela mera aplicacdo da penalidade sem a devida verificagdo dos motivos

do descumprimento.
4. A REGULAGAO RESPONSIVA: UMA LEITURA CONSTITUCIONAL.

Nestes termos, passou-se a tratar da ideia da regulagéo constitucionalmente
orientada’®, que nada mais € que a primazia da Constituicdo, a sua observancia
como norma orientadora de todas as demais normas, que ndo podem nem a
ultrapassar, nem a contrariar, sob pena de inconstitucionalidade.

Dai a importancia das normas de conteudo aberto, principiolégicas,
rarefeitas, que ao mesmo tempo ndo engessam a Administragcdo, ndo a afasta da
legalidade, posto que permitem que esta alcance o que mais importa, ou seja, que
jamais percamos de vista que o objetivo, o que efetivamente se busca é a

concregao dos objetivos publicos.

' FREITAS, Juarez. Regulacdo administrativa e os principais vieses. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 16, n. 63, p. 93-105, 2016. DOI:
10.21056/aec.v16i63.44. Disponivel em: <
https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/44 >. Acesso em: 21 fev. 2025.
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A partir desta ideia, ou seja, de normatizar, de criar regulamentos, pela
Administragdo Publica em observancias aos ditames constitucionais, comegou a
surgir a proposta de regulagdo de uma forma diferenciada, com uma viséo
democratica e de participagao justamente de quem sofrera com as “penas” desta
normativa.

Esta evolugdo desaguou no que tratamos como Regulagdo Responsiva, que
significa construir, propor, criar em exercicio conjunto com o regulado, e nao
meramente impor sangdes - e assim a regulagao cresce e se expande por uma
forma de consenso.

E uma forma de motivar o cumprimento voluntario das regras pelos
Regulados e, ao mesmo tempo, continuar a agir da forma correta, focando no
resultado que se pretende obter.

Haveria uma gradacdo desde a percepcgado de eventual possibilidade de
descumprimento, adotando medidas preventivas, passando por diversas etapas
antes de atingir o ponto final da punigdo. Seria uma estrutura piramidal™ onde
consta este escalonamento, que é adotado de forma a conduzir o comportamento
do regulado para o cumprimento da norma.

Neste sentido, é apresentado o seguinte trecho do trabalho de Mauro César

Santiago Chaves que aponta os detalhes da graduacgéo de atos ora apresentada’:

‘“[...]1 Tal modelagem enseja um escalonamento da intervengao
governamental, também denominada de escalada de constrangimentos,
que costuma ser representada por uma pirdmide. A piramide corresponde
a uma das representagcdes mais conhecidas da Teoria da Regulacéo
Responsiva, cujo carater gradual de constrangimentos reforga uma
perspectiva de cooperagao entre regulador e regulado de forma a evitar

"No texto de José Roberto Pimenta Oliveira e Luiz Paulo Ferreira Segundo, os Autores iniciam sua
explanagdo apresentando a Teoria da Regulagdo Responsiva, idealizada por lan Ayres e John
Braithwaite. E bem descrevem a estrutura piramidal desta da seguinte forma: “Os autores sugeriram
a estruturagdo piramidal do modelo regulatério, no qual a base contenha medidas de carater
persuasivo. A atividade de fiscalizacdo e responsabilizacdo deve ser organizada em niveis,
revelados nos tragos de uma piramide, a nortear o enforcement. A medida que o regulador escale a
piramide regulatéria, as medidas tornam-se mais severas.”. OLIVEIRA, José Roberto Pimenta;
FERREIRA SEGUNDO, Luiz Paulo. Responsividade no direito administrativo sancionador de
agéncias reguladoras. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2022-dez-13/pimenta-oliveira-administrativo-sancionador-agencias-regul
adoras/#_ftn1 >. Acesso em: 02/05/2025.

2. CHAVES, Mauro César Santiago. Regulagdo Responsiva e Agéncias Reguladoras Federais:
recorte juridico-institucional sob a perspectiva da Advocacia-Geral da Unidao e do Poder
Judiciario Federal. Disponivel em: <
https://sites.tcu.gov.br/trabalhos-pos-graduacao/pdfs/Regula%C3%A7%C3%A30%20responsiva%20
€%20ag%C3%AAncias%20reguladoras%20federais_%20recorte%20jur%C3%ADdico-institucional%
20s0b%20a%20persp.pdf >. Acesso em: 02/05/2025.
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que sangdes sejam aplicadas, desde que haja cooperagéo por parte dos
atores regulados [...]".

Como exemplo ja existente', temos a Autoridade Nacional de Protegéo de
Dados - ANPD -, que ndo é uma agéncia reguladora, mas uma autarquia especial
(desde a Lei 14.460/2022) - muito embora haja um projeto de lei neste sentido,
ainda nao votado - Projeto de Lei n° 615, de 2022 - visando tornar uma agéncia
reguladora.

A ANPD é vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, e, de fato,
regula de forma responsiva, conforme propde no item “FISCALIZACAO”"*, no site
do Governo Federal, onde afirma que busca incentivar o cumprimento das normas,
com comportamentos em conformidade com a LGPD.

Para melhor definir o conceito, é transcrito o seguinte trecho constante no
mesmo item acima citado, qual seja, Fiscalizagdo da ANPD que assim muito bem

explicita o conceito que ora € apresentado:

“[...] A regulacéo responsiva prioriza a escolha estratégica dos objetos de
fiscalizagdo, privilegiando medidas preventivas e corretivas, e aplicando
sangbes proporcionais a resisténcia do regulado a aceitar a agdo da
ANPD. Também caracterizam esse modo de agdo a publicizagdo das
decisdes e interpretagdes ja consolidadas pelo érgéo, o que contribui para
a estabilidade do ambiente regulado. [...]"®"

Ou seja, ndo utiliza do modelo de comando e controle' que encontra
bastante ades&do nos demais meios de regulagéo, e talvez seja uma diretriz que
passe a ser seguida diante do consensualismo que vem sendo firmado, da busca

de uma cooperagédo entre Administrador e Administrados nos contratos firmados"’.

3 Além desta, adotando o modelo de Rgulagdo Responsiva, temos nas seguintes agéncias
reguladoras: ANAC - Disponivel em:
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulacao-responsiva/conheca-o-projeto-regulacao-responsia
. Acesso em 02 mai. 2025.

* Apud.

'SAGENCIA NACIONAL DE PROTEGAO DE DADOS. Fiscalizagdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/fiscalizacao-2. Acesso em: 20 fev. 2025.

16 Disponivel em:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos-tecnicos-orientativos/2021.05.25
AIR_Fiscalizacao_Final1.pdf. Acesso em: 23 fev. 2025.

7 Neste sentido, sdo apresentados 3 modelos regulatérios analisados no texto elaborado por
Géssica Souza e Willian Adamczyk: Comando e controle (“[...] tipo de regulagdo punitiva
amplamente utilizada no Brasil. No modelo, a forca de lei & usada para proibir determinadas
condutas, exigir acdes positivas ou estabelecer as condi¢des de entrada em um setor.[...]");
Regulacdo Responsiva (‘[...Juma sinergia entre a punicdo e persuasdo. Os objetivos sdo de
promover a cooperagao entre os regulados e os reguladores, favorecendo a formulagdo de normas
mais efetivas;[...]"); e o Diamante Regulatério (“[...] vai além do esforgo de cumprimento das regras,
integrando duas frentes de atuagdo: i) a de conformidade, e ii) a aspiracional, com o objetivo de
promover o progresso do regulado de acordo com suas necessidades e os desejos da sociedade

130


https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos-tecnicos-orientativos/2021.05.25___AIR_Fiscalizacao_Final1.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/documentos-tecnicos-orientativos/2021.05.25___AIR_Fiscalizacao_Final1.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/fiscalizacao-2
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/fiscalizacao-2
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulacao-responsiva/conheca-o-projeto-regulacao-responsiva

i : UNIVERSIDADE
‘i‘l y i\; UNIGRANRIO | Afya
RN A
Nyszanmio o 25
‘6. =
e

Esta modalidade deve ser dotada de transparéncia em seus atos, para que
seja acompanhada e fiscalizada pelos demais administrados, o que inclusive
garantira maior legitimidade ao modelo proposto, para além do cumprimento dos
principios constitucionais da impessoalidade e publicidade.

Entendemos necessario que haja uma regulamentacao legal da regulagao
responsiva, o que pode parecer contraditério em um primeiro momento, contudo,
para que haja seguranga juridica, e para que se evite qualquer alegagdo de
improbidade ou desvio de finalidade, impende que haja a previsao legal com
diretrizes minimas'®, o que pode inclusive ser feito através da alteragdo da Lei
13.848/19 para as agéncias reguladoras, ou ainda, de lei propria e geral, posto que

outros entes ou 6rgéos também dela podem se utilizar™.
5. CONCLUSAO.

Pela analise feita, verificamos que o novo e o tradicional, ndo se sobrepbem,
se complementam e coexistem. As normas juridicas tradicionais remanescem, mas
o sistema juridico é reestruturado com vistas a realizacao de objetivos.

O objetivo final da regra permite que, mesmo que esta seja fixa, haja
flexibilidade, pois 0 que verdadeiramente se busca mais do que cumprir a norma &
realizar o interesse publico.

Se antes, no Liberalismo, o Estado deixava o individuo livre para buscar
seus objetivos, apenas concedendo algumas protegbes, agora no Estado
contemporaneo, onde subsistem finalidades a serem realizadas pelo Estado
democratico de direito (que ndo é passivo), ele passa a aparelhar as
normas-garantia, sejam elas Constitucionais ou infraconstitucionais, de acordo com

seus fins e principios.

[..]"). SOUZA, Géssica e ADAMCZYK, Willian. MODELOS DE CONFORMIDADE REGULATORIA:
Conceitos, Aplicagoes e Licoes no Brasil. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6940/1/2022.04.08%20-%20Policy%20brief%20Modelos

%20de%20conformidade%20Regulat%C3%B3ria.pdf>. Acesso em: 02 mai. 2025.

8 Assim como qualquer outro instituto, ndo passou ileso a criticas, feitas no sentido de ser
demasiadamente fluido, havendo quem defenda que o “Diamante Regulatério” (modelo em formato
de diamante e nao piramidal), seria a modalidade evoluida desta proposta. Contudo, nao sera objeto
do presente estudo, posto que diferente da regulagdo responsiva, ndo vem sendo adotado pelas
agéncias ou outros 6rgdaos da Regulagdo, cabendo tdo somente sua mengao a titulo de
conhecimento.

' Conforme visto no caso da ANPD.
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Essa é a nova visdo do direito que € dindmico®, aberto e em constante
evolugdo e construcdo de forma eterna, e ndo é diferente no Direito Publico que
precisa acompanhar a sociedade, o mercado, para que possa alcancar a politica
publica, o que também é feito através da regulacgéao.

Muito embora os setores do conhecimento e da organizagao social cresgcam
cada vez mais especializados, ainda que interdependentes, na medida em que
precisam do auxilio de outras areas para que nao se distanciem da realidade
(permeabilidade que permite seja atravessado por outros conceitos e ideias?'), da
mesma forma que o direito (Qque ndao é autbnomo em si mesmo, nao vive em
insulamento), e quanto mais estiver conectado a regulagao, sera possivel alcangar
a maior exceléncia no alcance do interesse publico, com prestacéo eficiente.

E uma busca pela insercdo de normas outras com contetdo técnico, de
outras areas e sistemas, e inclusive da economia, que adentram ao direito e o
enriquecem de ideias e argumentos para a regulacgéo juridica.

Justamente a partir da ideia de regulagdo, conjuntamente com o
consensualismo e com a cooperagdo, que surge o instituto da Regulagao
Responsiva, criada a luz destes preceitos e construida por muitas maos, e nao
meramente do Administrador.

Dentre suas diretrizes, busca-se muito mais a concre¢dao do interesse
publico, a partir de atos que alcancem propriamente a realizagdo do objeto
proposto, do que meramente a aplicagdo de penalidades que jamais ensejaram a
satisfagdo do pactuante, e até mesmo da Administragdo que, sem 0 servigco ou
objeto contrato, tera de buscar a concre¢cdo em outro contratante, com novos

gastos, para além de demanda administrativa, ou ainda, judicial intensa demorada.

20 Neste sentido, cumpre trazer ao presente estudo um trecho em que Alexandre Arag&o cita o artigo
de Maria Alessandra Stefanelli, no seguinte sentido: "O poder de império da Administragdo deixou
de ser um dos seus principais (sen&o o unico) dos seus poderes, para passar a figurar como um (e
ndo o mais importante deles) dos aspectos das agcdes do Estado" Se for possivel alcancar o
interesse publico visado de maneira consensual, os instrumentos coercitivos deverdao ser
descartados por desproporcionais. Esta assertiva revela-se ainda mais forte quando a regulagéo
vertical ndo for urgente, hipéteses em que a Administragcdo Publica devera tentar alcangar os seus
objetivos consensualmente e, em caso de insucesso, ai sim, partir para a adogéo de instrumentos
coercitivos de regulagédo da economia (principio do tria! and error das politicas publicas).” ARAGAO,
Alexandre Santos de. “O Principio da Proporcionalidade no Direito Econémico”, publicado na
Revista de Direito Administrativo — RDA, em 2001, v. 223, 199-230. Disponivel em:
<https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/48318/46640 >. Acesso em: 21/02/2025.

21 Neste sentido: ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugio do Direito
Administrativo Econdmico. 32 Edi¢do. Editora Gen Forense. 2013, fl. 94.
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Nesta modalidade, a responsabilidade imposta ao contratante e ao
contratado é conversada quando ndo sdo cumpridos os objetivos finais do contrato,
mas com a intencdo de se fazer cumprir, de alcancar o fim almejado, ouvindo e
repactuando, de modo a buscar este fim que é o interesse publico.

E possivel afirmar que estamos adentrando em uma nova era do
consensualismo, que para além da flexibilizagdo contratual ja aceita e adotada,
trata agora de uma flexibilizagcado da regulagéo a partir de uma escuta ativa, onde a
tomada de responsabilidade ira, muito antes da aplicagdo da penalidade, buscar a
aderéncia a normativa, seja a partir de prevengao e orientagdo, para somente apos
adentrar na san¢ao, sempre proporcional e gradual.

E uma remodelacdo cultural, seja no processo de normatizacdo, seja de
fiscalizacdo, e que ja vem sendo adotado por diversas agéncias reguladoras,
adaptando-se ao novo modelo negocial de sangbes, ndo meramente impositivo
destas.

Apesar de um desafio, € uma forma inovadora e transparente, que por certo
auxiliara na evolucao das praticas contratuais, estimulando e colaborando ao invés
de meramente punir, e permitindo uma melhor prestacdo do servigo publico, com

maior eficiéncia.
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FAMILIA MULTIESPECIE E O INSTITUTO DA GUARDA COMPARTILHADA DE
ANIMAIS DOMESTICOS
MULTISPECIES FAMILY AND THE INSTITUTE OF SHARED CUSTODY OF DOMESTIC
ANIMALS

Anna Beatriz Sirvani da Rocha Fernandes'

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a aplicabilidade do instituto da guarda
compartilhada, em ac¢des que contenham animais de estimagdo, em casos que ocorram a
dissolucdo da unido conjugal, no contexto da familia multiespécie. O estudo buscou
demonstrar que a classificagdo dos animais como bens, encontra-se obsoleto, defendendo a
sua natureza senciente ¢ vinculos afetivos construidos no seio familiar, os considerando como
sujeitos dignos de protecao juridica. Analisou a atual estrutura juridica, a revisao do Codigo
Civil, decisdes jurisprudenciais e Projetos de Leis, além do principio da afetividade e o uso do
critério do “melhor interesse da crianga”, e a possivel aplicabilidade para o uso do “melhor
interesse do animal” por analogia, como fundamentos para decisdes judiciais mais sensiveis
ao tema e humanizadas. Conclui-se que ¢ possivel juridicamente e necessaria a adogao do
instituto da guarda compartilhada de animais domésticos como forma de protecdo ao
bem-estar animal e da relacdo familiar multiespécie. O estudo foi realizado partindo de uma
abordagem metodologica exploratoria e dedutiva, baseada na norma e em outras fontes como
a doutrina, jurisprudéncias e decisdes judiciais.

Palavras-chave: Familia multiespécie. Guarda.

ABSTRACT

This article aims to analyze the applicability of the legal institute of joint custody in cases
involving pets, particularly in the context of the dissolution of marital unions within
multispecies families. The study argues that the classification of animals as mere property is
outdated, advocating for their recognition as sentient beings capable of forming affective
bonds within the family environment, and thus deserving of legal protection. It examines the
current legal framework, the proposed revision of the Brazilian Civil Code, relevant
jurisprudential decisions, and Bills. Furthermore, it explores the principle of affectivity and
the application of the “best interest of the child” standard by analogy, proposing its extension
to the “best interest of the animal” to guide more humane and sensitive judicial decisions. The
study concludes that joint custody of companion animals is both legally feasible and
necessary as a means to safeguard animal welfare and multispecies family relationships. The
research adopts an exploratory and deductive methodological approach, based on legal norms,
doctrine, case law, and judicial decisions.

Keywords: Multispecies family. Joint custody.

'Bacharel em Direito pela UNIGRANRIO/AFYA, Advogada e membro da Comissdo de Direito Tributério da
OAB/DC.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o conceito de familia sofreu significativas transformacdes
impulsionadas por mudancas sociais, culturais e juridicas, o tradicional modelo do nucleo
familiar cedeu espago a valorizacao das relagdes afetivas, independentemente da composigao
formal. Nesse cenario, emerge a chamada familia multiespécie, na qual animais de estimagao
sdo reconhecidos ndo apenas como bens, ou coisas moveis, mas como membros integrantes
da entidade familiar, especialmente quando estabelecem vinculos afetivos profundos com os
humanos que os acolhem.

Os animais de estimacao desde os primodrdios exerceram papeis de grande importancia
dentro dos nucleos familiares, seja para caga, como guardides da residéncia ou como
companhias para seus entes familiares, o periodo pandémico da Covid - 19, intensificou a
importancia desses animais, quando foi necessario o isolamento social entre amigos e
familiares, foram neles que os humanos encontraram conforto e carinho em suas companhias.

Essa nova realidade traz desafios ao Direito, sobretudo no ambito do Direito de
Familia, que deve se adaptar a complexidade das relagdes afetivas contemporaneas, um dos
principais pontos de tensdo reside na aplicacdo do instituto da guarda compartilhada a esses
entes nao humanos. Casos envolvendo a disputa pela convivéncia com animais apos o término
de unides conjugais tém se tornado frequentes, gerando debates doutrinarios e decisdes
judiciais inovadoras, Projetos de Leis j& estdo tramitando no senado, e a revisdao do Codigo
Civil traz inovagdes significativas para o Direito de Familia contemporaneo.

Este trabalho tem como objetivo analisar, sob a perspectiva juridico-social, a
possibilidade e os fundamentos legais da aplicacdo da guarda compartilhada no contexto das
familias multiespécies. Parte-se da premissa de que o afeto, como valor juridico reconhecido,
deve orientar a interpretagdo das normas em situagdes que envolvem vinculos entre humanos
€ animais.

A metodologia utilizada ¢ de natureza qualitativa, com abordagem exploratdria e
método dedutivo, partindo da anélise de casos concretos e da legislagao aplicavel, com apoio
em revisdo bibliografica de autores renomados do Direito de Familia e da Etica Animal. A
pesquisa visa contribuir para a consolidacdo do reconhecimento juridico da familia
multiespécie e para a constru¢do de solugdes juridicas mais sensiveis as novas formas de

convivéncia afetiva.
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2. 0 CONCEITO DE FAMILIA

As relagdes familiares e o Direito de Familia sdo reguladas por um conjunto de normas
juridicas, integrando parte do Direito Civil, sendo assim, estd de acordo com o direito privado,
uma vez que a disciplina ¢ entre individuos, diferentemente do Direito Publico, que disciplina
a relagdo entre o estado e cidadaos, o Direito de Familia necessita de um olhar mais sensivel e
de aspecto mais afetivo.

O conceito de familia seguia um modelo patriarcal e patrimonialista, anteriormente, no
Codigo Civil de 1916, que vigorou até 2002, a familia estava sob autoridade masculina e a
unido entre o homem e a mulher, tinha quase como caracteristica obrigatoria a reprodugao.
Esse comportamento, reproduzido por séculos, foi aos poucos sendo substituido por uma
visdo mais afetiva e pluralista, resultado das transformagdes sociais, das conquistas da
igualdade de géneros e do reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana como
um dos mais importantes do ordenamento juridico.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu um divisor de aguas nesse
processo ao romper com o modelo tradicional e valorizar a afetividade como base das
relacdes familiares. Em seu artigo 226, a Constituicao aduz sobre prote¢do da familia, em seu
§3°, a Carta Magna reconhece a unido estavel como entidade familiar, bem como no §4° a
familia monoparental ou unilinear, essas sdo as familias compostas por um genitor e seus
descendentes, nesse contexto, o caput do art. 226* estabelecendo que "a familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado", e sem restringir seu conceito a um unico
modelo, abriu espago para interpretagdes mais inclusivas, e hoje consideramos diversas
formas de familia que ndo seguem o conceito classico.

O Cédigo Civil de 2002, embora inicialmente tenha mantido uma concepg¢do mais
tradicional, também passou a ser reinterpretado a luz da Constitui¢do, a revisdo do Codigo
Civil chega consolidando a interpretacdo com um texto que engloba as evolugdes dos nucleos
familiares.

Doutrinadores do direito da familia destacam que a constitui¢ao familiar deixou de ser
vista como um instituto exclusivamente juridico para ser compreendida como um espago de
afeto, cuidado e solidariedade. Assim, a afetividade ganhou status de principio juridico, sendo

utilizada como critério para decisdes relativas a guarda, convivéncia e outras questdes

’BRASIL. Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°66, de 2010. Art. 226°, paragrafos 3 e 4. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 de maio de 2025.
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familiares, entende-se que com essa compreensao a familia passou a ter sentimentos mais
valiosos como o amor, respeito, afeto, solidariedade e lealdade.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Mdrio Veiga, complementam os principios especiais,
considerados peculiares para o direito de familia, sendo o da afetividade, solidariedade
familiar, convivéncia familiar e fun¢do social da familia®. Esses principios sdo base para
consolidar que a familia vai além da espécie ou da formalidade.

A nocao de familia contemporanea, portanto, ndo se limita aos lagos consanguineos ou
legais, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente
reconhecido, em suas decisdes, a legitimidade das diversas formas de arranjos familiares,
inclusive homoafetivos*, baseando-se na dignidade da pessoa humana art. 1°, 1II, CF, na
igualdade art. 5° da CF e na prote¢do integral as criangas e adolescentes art. 227 da
Constitui¢ao Federal.

Nesse contexto, o reconhecimento de novos vinculos afetivos, como aqueles
estabelecidos entre humanos e animais de estimagao, passa a ganhar relevancia. Ainda que os
animais sejam, formalmente, classificados como bens semoventes pelo Codigo Civil em seu
art. 82, o tratamento afetivo e emocional conferido a eles por seus tutores revela uma lacuna
entre a norma e a realidade vivida. A jurisprudéncia tem sido sensivel a esse descompasso,
reconhecendo, em alguns casos, o direito de visita e até mesmo a guarda compartilhada dos
animais de estimagdo, com fundamento no melhor interesse do animal e na preservacdao do
vinculo afetivo.

Autores como Rodrigo da Cunha Pereira também sustentam que o conceito de familia
deve ser interpretado a luz da realidade social e do principio da dignidade da pessoa humana,
a familia ¢ um espago de afetividade e responsabilidade, nao devendo ser limitada por padroes
formais e excludentes’.

Essa evolugdo normativa e doutrinaria tem possibilitado a expansdo do conceito de
familia para além das fronteiras humanas, portanto, ¢ legitimo o estudo da familia

multiespécie, ainda que ndo expresso em lei, esses arranjos familiares e outros nicleos de

* PABLO S. GAGLIANO; RODOLFO MARIO VEIGA P. FILHO, Novo curso de Direito Civil: Direito de
Familia — Vol. 6. 15. ed. Rio de Janeiro: SaraivaJur 2025. p. 45

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 132, Rio de
Janeiro, 2011. Relator: Ministro Ayres Britto. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF &numProcesso=132. Acesso em: 13 mai.
2025. Acesso em 30 de maio de 2025.

> RODRIGO DA C. PEREIRA, Direito das Familias. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 4
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familias, estdo presentes em uma realidade juridica em constru¢do, ancorada na afetividade e

na ética da convivéncia interespécies.

2.1. ROL EXEMPLIFICATIVO DAS ESPECIES DE FAMILIA

O rol exemplificativo traz a demonstragdio de alguns nucleos familiares
contemporaneos, alguns estao presentes na Constituicdo e outros ainda nao estdo. Aquelas que
ndo estdo descritas na Constitui¢do Federal, possuem tanto os deveres quanto os direitos das
familias expressamente citadas, todas elas possuem a prote¢ao do estado e seguranga juridica.
2.1.1 Familia Matrimonial

A familia matrimonial ¢ a tradicional, tem legalidade formal e material, ¢
expressamente reconhecida como entidade familiar, formalizada a partir do casamento. Ainda
sendo a familia considerada tradicional ndo ¢ a unica e ndo possui superioridade em direitos
comparando com os arranjos familiares diferentes, uma vez que a formalidade ndo se
sobrepde ao afeto.

2.1.2 Familia Monoparental

Essa familia é composta por apenas um pai ou s6 a mae e seus descendentes, &
amplamente reconhecida pelo ordenamento juridico, ¢ a segunda familia reconhecida pela
Constitui¢ao Federal de 1988. A familia monoparental, reflete as novas dinamicas sociais e a
flexibilizagdo dos papeis familiares tradicionais, portanto, nesse contexto a familia
monoparental ¢ comum na realidade social, refletindo os resultados de divorcios, falecimentos
ou escolhas individuais.

2.1.3 Familia Informal ou Unido Estavel

Antes denominada como concubinato, a unido estavel, com a Constituicao de 1988,
foi reconhecida no art 226, §3, citando que ¢ entidade familiar, e que deve a lei facilitar a sua
conversao em casamento, a unido estavel possui os mesmos direitos e deveres da familia
matrimonial, ¢ resultado de uma continua e duradoura convivéncia entre duas pessoas.

2.1.4 Familia Homoafetiva
A ADI 4277° é considerada um marco na historia do direito brasileiro, foi julgada pelo

STF, reconhecendo a unido estdvel de pessoas do mesmo sexo, equiparando a unido

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4277. Relator: Min. Ayres Britto. Brasilia, 5 mai. 2011. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=4277&b=ACOR&p=true.
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homoafetiva a unido heteroafetiva. A familia homoafetiva possui os mesmo direitos e deveres
das familias heterossexuais.

A ADI supramencionada ¢ uma adaptacdo do direito positivo brasileiro aos novos
parametros de uma sociedade plural e solidéria, a afetividade ¢ um elemento fundante das
relagdes contemporaneas.

2.1.5 Familia Anaparental

E constituida por pessoas que possuem vinculos que ndo envolvem relagdo conjugal
ou parental tradicional, como avos e netos ou irmaos que convivem juntos, o reconhecimento
dessa espécie de familia assim como a unido estavel, também ¢ a convivéncia duradoura e a
afetividade. A afetividade ¢ o que legitima o reconhecimento da familia anaparental e nao a
conjugalidade.

2.1.6 Familia Multiespécie

O tema objeto de estudo, a familia multiespécie ainda € o nicleo mais sensivel na
sociedade contemporanea, para muitos dizer que os animais sdo parte da familia ainda ¢
exagero ou tentativa de humanizagdo de animais, no entanto, essa configuracdo ¢ uma
inovacdo no Direito da Familia, esse tipo familiar ¢ formado por seres humanos e animais de
estimacdao que mantém lacos de afeto e convivéncia., Entende-se que a familia multiespécie é
uma manifestacdo da afetividade contemporanea, exigindo do Direito um olhar sensivel e
adequado a nova configuracdo familiar.

3. FAMILIA MULTIESPECIE: FUNDAMENTOS JURIDICOS E SOCIAIS

O termo familia multiespécie surgiu no campo da €tica animal, da antropologia e da
sociologia, sendo posteriormente incorporado aos debates juridicos contemporaneos, ele
designa nticleos familiares compostos por humanos e animais ndo humanos, unidos por lagos
afetivos, de convivéncia e de responsabilidade mutua. Esse modelo rompe com a concepcao
antropocéntrica de familia e reconhece a centralidade do afeto como elemento formador de
vinculos familiares, independentemente da espécie.

Embora a legislacdo brasileira ainda classifique os animais como bens semoventes,
conforme o artigo 82 do Cddigo Civil, hd avangos significativos no reconhecimento da
senciéncia e da dignidade dos animais. A Lei n® 9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais em

seu artigo 32 e paragrafos 1°, 1°-A e 2°, impde san¢des penais e administrativas por

7 BRASIL. Lei n° 9.605/1998, art. 32, §§ 1°, 1°-A e 2°. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de  condutas e  atividades lesivas ao meio  ambiente.  Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19605.htm. Acesso em 30 de maio de 2025.
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maus-tratos, € o Supremo Tribunal Federal tem decidido que os animais ndo podem ser
tratados como coisas, € o projeto de revisdo do Codigo Civil que propde mudangas
significativas no artigo 82, reconhecendo a sensibilidade dos animais e que esses sao passiveis
de protecao juridica.

O artigo 32, ja determina a pena de trés meses a um ano ¢ multa para aqueles que
praticarem atos de abusos, maus-tratos, ferir ou mutilar animais, silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos. O presente artigo € uma protecdo clara dos direitos dos
animais, e a importancia de preservar o direito deles, aquele que agir de maneira contraria ja
tem punicdo na letra da lei.

Nesse sentido, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 6408,
proposta pelo Partido Republicano da Ordem Social, julgada em 2021, declara
inconstitucional qualquer pratica que viole o artigo 225, §1°, inciso VII, da Constituicao
Federal, que impde ao poder publico o dever de proteger a fauna e proibe praticas cruéis
contra animais, destaca-se que o abate ndo pode ser uma medida padrao, deve-se priorizar
alternativas como a destinacdo dos animais para institui¢des apropriadas.

Essa protecao ambiental, quando aliada aos principios da dignidade da pessoa humana
e da protegdo as entidades familiares, fortalece o argumento de que a convivéncia entre
humanos e animais pode, sim, configurar um arranjo familiar digno de protecao juridica.
Estudos comprovam que a intera¢do dos humanos com os animais, € principalmente animais
de estimacdo, promovem uma positiva mudanga de comportamento do ser humano, essa troca
estimula o desenvolvimento da pratica responsavel e habilidades com diferentes culturas e
espécies.

O enunciado 11° do Instituto Brasileiro de Direito de Familia, no ano de 2015,
estabeleceu que em casos de acdes com intuito de dissolver a unido estavel ou casamento, o
juiz pode disciplinar a guarda compartilhada do animal de estimagao do casal.

Do ponto de vista doutrinario, autores defendem o reconhecimento juridico da familia
multiespécie, argumentando que o afeto que une humanos e animais de estimacdo muitas

vezes supera os lagos que existem entre parentes consanguineos, esse novo modelo ¢ fundado

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 640, Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgado em 17 set. 2021.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/2700020414. Acesso em: 30 de maio de 2025.
°BRASIL. Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM). Enunciados aprovados no X Congresso
Brasileiro de Direito de Familia. Belo Horizonte, 22-23 out. 2015. Enunciado 11: "A afetividade ¢ valor juridico
tutelado pelo Direito." Disponivel em: https://ibdfam.org.br/ noticias/58 19/IBDFAM+aprova+Enunciado.Acesso
em: 30 de maio de 2025.
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sobre os pilares da pluralidade, eudemonismo e da repersonalizagdo ignorar esse tipo de
vinculo € negar a realidade social e afetiva vivida por milhdes de familias brasileiras.

Outros autores, como Gustavo Tepedino'®, também destaca a importancia de se
interpretar o Direito de Familia sob uma otica contemporanea, sensivel as mudangas sociais e
culturais, a jurisprudéncia brasileira vem consolidando o entendimento de que a protegdo ao
animal de estimagdo deve considerar ndo apenas seu bem-estar fisico, mas também seu
vinculo emocional com os tutores.

A jurisprudéncia ja oferece decisdes emblemadticas sobre o tema, o TJSP em 2021,
reconheceu a possibilidade de guarda compartilhada de um cao apds o fim da unido entre os
tutores, no voto, o relator destacou que os animais deixaram de ser meros bens e passaram a
ocupar o papel de membros da familia, devendo-se aplicar analogicamente principios do
Direito de Familia.

No mesmo sentido, o TIDFT, em 2020, ao julgar o processo, o juiz, decidiu a favor do
direito de visitas a um cao apos a separagdo de um casal, o juiz afirmou que o vinculo entre o
autor da acdo e o animal era relevante do ponto de vista afetivo e moral, razdo pela qual
merece protecao do Judiciario

Essas decisdes demonstram um movimento crescente de reconhecimento juridico da
familia multiespécie, mesmo na auséncia de legislagdo especifica. A construcao desse
entendimento passa pela interpretagdo principiologica da Constitui¢do e pela aplicagao
analogica dos institutos do Direito de Familia, com énfase na afetividade e no melhor
interesse do animal, inspirado no principio do melhor interesse da crianga, do art. 227" da CF,
por analogia.

Nesse panorama, o Direito se vé desafiado a se adequar as novas dinamicas familiares
e a garantir solugdes juridicas que respeitem os vinculos afetivos interespécies. A guarda, a
visita e a responsabilidade compartilhada sobre os animais s3o expressoes dessa nova
sensibilidade juridica, que exige atualizagdo legislativa e abertura interpretativa por parte do
Judiciario.

3.1. O PROJETO DE LEI N° 2070/2023: AVANCOS NO RECONHECIMENTO DA
SENCIENCIA ANIMAL

Y"GUSTAVO TEPEDINO; ANA CAROLINA B. TEIXEIRA, Fundamentos do Direito Civil — Vol. 6: Direito de
Familia. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

""BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 227. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivl em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 de
maio de 2025.
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Em consonancia com as transformagdes sociais e juridicas que vém ampliando o
reconhecimento da dignidade dos animais ndo humanos, tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 2070/2023", de iniciativa do Senado Federal, que propde significativas
alteracdes na legislacdo brasileira para reconhecer expressamente 0s animais como seres
sencientes, ou seja, capazes de sentir dor, prazer, anglstia e afeto.

O projeto visa incorporar o principio da senciéncia animal de forma explicita no
ordenamento juridico, modificando dispositivos do Coédigo Civil e da Lei de Crimes
Ambientais Lei n°® 9.605/1998, além de estabelecer diretrizes para assegurar o bem-estar ¢ a
dignidade dos animais, segundo a justificativa do projeto, a atual classificagdo dos animais
como bens moveis semoventes estd em desacordo com a evolugao ética, cientifica e social que
compreende os animais como sujeitos de interesses.

Com a promulgacdo desta norma, os animais deixariam de ser tratados como meros
objetos de posse ou propriedade, e passariam a ter sua protecao fundada em sua condi¢do de
seres dotados de sensibilidade, isso teria impacto direto em areas como o Direito de Familia, o
Direito Civil e o Direito Penal, exigindo a reformulagdo de conceitos e praticas até entdo
ancoradas na logica patrimonialista.

Em termos praticos, a aprovacdo do PL 2070/2023 beneficiaria diretamente animais de
estimag¢ao envolvidos em litigios de separagdo conjugal, dissolugdo de unido estavel ou
disputas por posse e guarda, pois o Judiciario contaria com um marco legal solido para
fundamentar decisdes baseadas no bem-estar do animal e no vinculo afetivo com seus tutores.
Além disso, o projeto contribuiria para o fortalecimento da familia multiespécie como
entidade legitima e protegida pelo Direito, ao reconhecer que os lagos interespécies possuem
valor moral e juridico, a senciéncia, nesse contexto, serviria como base para a extensdo de
garantias minimas aos animais, como o direito a convivéncia estavel, ao cuidado responsavel
e a protecdo contra rupturas traumaticas.

Adentrando a perspectiva de que bem ¢ tudo aquilo que nos agrada, nesse contexto, o
dinheiro ¢ um bem, a casa ¢ um bem, receber a heranga de um parente ¢ um bem, mas assistir
a um por do sol também ¢ um bem, ouvir um trecho musical, o direito a integridade moral e

fisica, portanto, todos sdo bens, mas nem todos sdo considerados bem juridicos.

12BRASIL. Projeto de Lei n° 2070, de 20 de abril de 2023. Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
reconhecer os animais como seres sencientes. Diario do Senado Federal, Brasilia, DF, 20 abr. 2023. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br. Acesso em: 30 de maio de 2025.
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Esse entendimento afasta a genericidade do termo bem e tem foco sob a face juridica,
o termo possui acepg¢ao particular, representa, pois, tudo aquilo sensivel a valoragado juridica,
ou seja, aquilo que pode servir como causa de uma relagdo juridica, e o projeto de
reconhecimento da senciéncia do animal unido com a conivéncia, retrata a relacdo juridica
entre seres humanos e animais.

O avango representado por essa proposta legislativa dialoga com o entendimento ja
consolidado no plano internacional, diversos paises, como Franca, Alemanha, Suica e
Portugal, ja reconheceram juridicamente a senciéncia animal, o que permitiu a ampliacdo da
protecao legal a esses seres e a adogao de politicas publicas voltadas ao seu bem-estar.

Portanto, o PL 2070/2023 representa ndo apenas uma atualizagdo normativa, mas um
reconhecimento da evolu¢do moral da sociedade brasileira, que passa a enxergar os animais
como participes legitimos das relagdes sociais e familiares. Sua aprovagdo representaria um
passo essencial para consolidar a dignidade animal como valor juridico, promovendo justica
interespécies e maior coeréncia entre a legislacao e a realidade social.

3.2. O PRINCIPIO DA AFETIVIDADE E SUA APLICACAO ANALOGICA AOS
ANIMAIS NO DIREITO DE FAMILIA

O principio da afetividade ¢ uma construgdo juridico-doutrindria que, embora ndo
esteja expressamente previsto na Constituigdo Federal, foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio da interpreta¢do principioldgica do Direito de Familia, em
especial a partir da valorizacdo da dignidade da pessoa humana, art. 1°, III, da CF e do
pluralismo familiar, art. 226, CF.

Esse principio rompe com o modelo tradicional e patrimonialista da familia para
reconhecer que o afeto ¢ o verdadeiro elemento fundante das relagdes familiares
contemporaneas, a afetividade passou a constituir critério de legitimidade das relagdes
familiares, substituindo os critérios exclusivamente biolodgicos ou legais.

A partir desse entendimento, o afeto torna-se um valor juridico apto a produzir efeitos
legais, especialmente no que diz respeito a filiagdo, a guarda de filhos e ao dever de cuidado e
protecdo. O Superior Tribunal de Justica ja consolidou esse entendimento ao reconhecer a
paternidade socioafetiva, mesmo diante da auséncia de vinculo biologico.

Rodrigo da Cunha Pereira, importante jurista do Direito de Familia, afirma que a

afetividade deve ser considerada critério de legalidade para as relagdes familiares, pois ¢ ela
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que da sentido e legitimidade a convivéncia e aos vinculos, para o autor, a afetividade ¢ uma
forma de responsabilidade, que deve ser juridicamente protegida'®.

E nesse contexto que se sustenta a aplicacio analogica do principio da afetividade as
relagdes interespécies, especialmente entre humanos e seus animais de estimacdo. A analogia,
autorizada pelo artigo 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)",
permite a aplicacdo de normas e principios a situagdes nao previstas expressamente, desde que
haja semelhang¢a material e coeréncia com os valores do ordenamento.

Embora os animais ainda ndo sejam sujeitos de direito em sentido estrito no Brasil,
seu reconhecimento como seres sencientes, ja presente na jurisprudéncia e reforcado pelo PL
2070/2023, e justifica a aplicagdo dos mesmos principios que regem as relagdes humanas
baseadas em afeto, especialmente quando se trata de vinculos duradouros e intensos formados
no seio da familia.

Diversas decisdes judiciais tém se apoiado nesse raciocinio para fundamentar o direito
de convivéncia e, at¢ mesmo, a guarda compartilhada de animais apos a dissolugdo da unido
de seus tutores. Ao aplicar o principio da afetividade a esses casos, os juizes reconhecem que
o rompimento abrupto do vinculo pode causar sofrimento tanto ao animal quanto a pessoa
humana, o que viola o direito a dignidade e a protecao afetiva mutua.

Portanto, a afetividade ndo apenas legitima os vinculos familiares entre humanos, mas
também funda e justifica a protegdo juridica das relacdes multiespécies, sendo cada vez mais
aceita como critério para a tomada de decisdes judiciais em litigios envolvendo animais de
estima¢do no ambito familiar.

3.3 O PROJETO DE REVISAO DO CODIGO CIVIL: ALTERACOES SIGNIFICATIVAS
NO DIREITO DE FAMILIA

A revisdao do Codigo Civil foi proposta pelo presidente do Senado Rodrigo Pacheco, a
revisdo e a atualizagdo foi coordenada pelo ministro do Superior Tribunal de Justica, Luis
Felipe Salomao. Luis Felipe foi o presidente da comissdao composta por 38 juristas que
entregou a proposta com mudangas significativas no ambito do Direito de Familia.

As alteragdes ou acréscimos seguem recorrentes decisdes ja proferidas pelos tribunais

do Brasil, essas decisdes sdo baseadas no principio da analogia e no artigo 4 da LINDB. O

BRODRIGO DA C. PEREIRA, Direito das Familias. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 100

“BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB. Art. 4° Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 9 set. 1942. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 30 de maio de 2025.
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novo texto do CC anula qualquer conflito para tomada de decisdo no tema da guarda
compartilhada e do reconhecimento da senciéncia dos animais, uma vez que, define em seus
artigos o que deve ser feito em agdes que contenham esses temas.

As 3 principais mudangas na lei para os animais, objeto central do presente estudo, sdo
as despesas e a guarda compartilhada, poderdo ser divididas igualmente entre os ex-conjuges,
considerando o bem estar do animal, a senciéncia do animal, no CC de 2002 eles sdo
considerados seres semoventes, a atualizacdo reconhece que sdo seres vivos capazes de ter
emocdes e sensacdes com protegdo juridica propria, e por fim, a previsdo de dano moral para
aquele que sofrer algum problema com seu animal de estimagao.

3.3.1 Revisao do Coédigo Civil com a inclusdo de normativas referente aos Direitos dos
Animais

Iniciando em ordem crescente, o primeiro artigo que serd alterado com a revisdo do
Cdodigo Civil € o art. 19, presente no capitulo II, “dos Direitos da Personalidade” atualmente
permite o uso do pseudonimo “adotado” para atividades licitas, com a revisao do CC, passara
a dispor que os animais compde o entorno sociofamiliar, pois a afetividade humana se
manifesta, também, através de cuidado e protecdo dos animais, podendo derivar a
legitimidade para a tutela desses interesses e a pretensdo reparatoria de danos.

O artigo 82, o qual considera os animais como bens mdveis semoventes, que sao
aqueles capazes de se locomover por meios proprios, terd o acréscimo do artigo 82-A e os
paragrafos seguintes, que reconhece a senciéncia dos animais e a protecao juridica regulada
por Lei especial, o §2, complementa que até que sobrevenha a Lei especial, serdo aplicaveis
subsidiariamente as disposi¢des relativas aos bens, desde que ndo seja incompativel com a
natureza especial dos animais e sejam aplicadas considerando a sua sensibilidade.

O livro 11, capitulo I, que trata sobre os bens, tera o acréscimo da se¢do VI, com o
artigo 91-A e paragrafos seguintes, o presente artigo ¢ uma evolugdo para o direito brasileiro,
nele vem a palavra senciéncia, que reconhece expressamente que os animais sao seres vivos,
com a capacidade de expressar emogoes, ter sensagdes e estados de consciéncia, portanto, sao
passiveis de protecao juridica propria.

Outro artigo que chegara com a revisao do CC ¢ o artigo 1510-H, esse artigo estipula
que ainda que o casal se separe, sao deveres dos ex-conjuges, compartilhar de forma
igualitdria o convivio e encargos para com os filhos, considerando o melhor interesse da

criancga, do adolescente e dos animais de companhia, tendo em conta o bem estar desses que
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foram supramencionados.

Por fim, o artigo 1566, que determina quais sdo os deveres de ambos os conjuges,
recebeu no seu Caput a palavra conviventes e o acréscimo de dois paragrafos, e o segundo
paragrafo, determina que os conjuges e ex conviventes devem compartilhar igualmente as
despesas dos animais de estimacdo se pertencentes ao casal, filhos e dependentes.

Conclui-se que, a revisdo do Cddigo Civil € um avango para o juridico brasileiro,
tornando o codigo civil mais humanizado e sensivel, adequando as leis com as mudangas e
evolugdes sociais, ainda que nao exista a previsao para entrar em vigor, o novo texto do CC ja
foi entregue oficialmente ao senado e é conhecido como a PL 04/2025".

4. GUARDA COMPARTILHADA E SUA APLICACAO AOS ANIMAIS

A guarda compartilhada, conforme prevista no ordenamento juridico brasileiro, ¢ um
instituto do Direito de Familia que busca garantir o exercicio conjunto da autoridade parental
e a convivéncia equilibrada da crianca com ambos os genitores, apds a dissolucao da relagao
conjugal. Seu fundamento estd no artigo 1.584 do Codigo Civil'®, que, com a redacdo dada
pela Lei n° 13.058/2014, passou a estabelecer a guarda compartilhada como regra geral em
casos de separagao.

Apesar de o texto legal referir-se a guarda de filhos menores, a aplica¢do analdgica do
instituto aos animais de estimacao tem ganhado espaco na jurisprudéncia brasileira, com base
nos principios da afetividade, da dignidade da pessoa humana e no reconhecimento dos
animais como seres sencientes. Essa evolucdo parte da constatacdo de que os lagos entre
humanos e seus animais de estimacdo sdo muitas vezes tdo profundos e significativos quanto
os existentes entre pais e filhos.

A analogia ¢ autorizada pelo art. 4° da LINDB, que permite ao intérprete aplicar os
principios gerais do direito e a analogia para suprir lacunas legais, dessa forma, quando nao ha
norma especifica regulando a guarda de animais, recorre-se a analogia com a guarda de filhos,
especialmente quando o objetivo € preservar o bem-estar do animal e evitar a ruptura

traumatica do vinculo afetivo estabelecido com ambos os tutores.

"BRASIL. Senado Federal. Tabela comparativa: Codigo Civil de 2002 x Relatorio do Novo Codigo Civil 2024,
Relatério final aprovado pela Comissdo de Juristas. Casa Iniciadora: Senado Federal, 2024.Acesso em: 30 de
maio de 2025.

'YBRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 1.584, com redagdo dada pela Lei n°
13.058, de 22 de dezembro de 2014. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406compilada.htmAcesso em: 30 de maio de 2025.
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A jurisprudéncia brasileira tem refletido essa compreensdao em 2018, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo no recurso especial 1.713.167 —SP 2017/0239804-9'" reconheceu a
possibilidade de guarda compartilhada de um cdo entre ex-companheiros, fundamentando-se
no fato de que o animal de estimagdo ¢ parte da entidade familiar formada na constancia da
relagdo, e sua separacdo abrupta pode causar sofrimento, nesse recurso especial, foi
examinado tanto pelo angulo da afetividade em relacao ao animal doméstico, como também
pela necessidade de preservar a Constituicdo em seu artigo 225, §1, inciso VII, que ordena a
protecdo da fauna e flora e veda praticas que coloquem em risco a fungdo ecoldgica.

Um dos primeiros casos relativo a este tipo de situagdo ¢ oriundo da 22* Camara Civel
do Tribunal de Justi¢a do Rio de janeiro de 2015 em sede de apelagao onde um homem obteve
uma espécie de posse compartilhada do cdozinho de estimacdo com sua ex-companheira, o
qual fora a apelagdo civel N° 0019757-79.2013.8.19.020822"!%,

Ademais, o voto trouxe a afirmativa que os animais sao seres que compdem a familia
de forma afetiva em relagao aos seus donos, sendo sua possivel perda passivel de sofrimento
desmedido.

Em Mato Grosso, no ano de 2024, o TIMT reconheceu o agravo de instrumento
1004513-74.2024.8.11.0000", deferindo o pedido de guarda unilateral do animal de
estimagao, fixando sua residéncia com o autor, e regulamentando o direito de visitas da
ex-companheira , para essa decisdo foi aplicado por analogia o instituto da guarda de menores
e o principio da afetividade, considerando a relag@o entre o tutor e o animal de estimagao.

Outra Decisdo ¢ do tribunal de Justica do Pard, o TJPA, em 2021, aplicou os mesmos
principios supramencionados, € reconheceu o direito de visitagdo do ex -companheiro, com o

agravo de instrumento n° 0810484-45.2021.8.14.0000%.

"BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n® 1.713.167 — SP, 2017/0239804-9. Relator: Min.
Luis Felipe Salom&o. Julgado em 19 jun. 2018. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 9 out. 2018.Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168348.Acesso em: 30 de maio de 2025.
BBRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Apelagdo civel n. 0019757-79.2013.8.19.0208, 22.*
Camara Civel, Relator: Des. Marcelo Lima Buhatem, julgado em 27 jan. 2015. Didrio da Justi¢a Eletronico, Rio
de Janeiro, 4 fev. 2015. Area do Direito: Familia e Sucessdes. Disponivel em:
file:///C:/Users/Secretaria/Downloads/RDCC+14,+p.+523-562+(Augusto+C%C3%A9sar+Lukascheck+Prado).p
df.Acesso em: 30 de maio de 2025.

“Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 1004513-74.2024.8.11.0000.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mt/2886079815 Acesso em: 30 de maio de 2025.
XTribunal de Justica do Pard TJ-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al 0810484-45.2021.8.14.000.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pa/1681007458.Acesso em: 30 de maio de 2025.
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A doutrina também tem reconhecido a legitimidade dessa aplicagcdo analogica, € com
clareza que se pode afirmar que a guarda de animais de estimacdo deve seguir os mesmos
parametros aplicados a guarda de filhos, com o objetivo de preservar o bem-estar e a
estabilidade emocional dos envolvidos, inclusive do animal, negar protecdo juridica a esse
vinculo seria ignorar a realidade vivida por milhares de familias multiespécies.

Vale mencionar, que a guarda compartilhada de animais ndo apenas protege os tutores,
mas resguarda o proprio animal, que tem o direito a continuidade da convivéncia afetiva e ao
cuidado de ambos os responsaveis, autores defendem a inclusdo de cldusulas sobre guarda e
visita de pets nos acordos de separacdo e divorcio, como forma de pacificar as relacdes e
prevenir litigios futuros.

Sob esse prisma, a aplicagdo do instituto da guarda compartilhada aos animais nao
constitui uma distor¢do juridica, mas sim uma adequacdo do Direito as novas formas de
familia e aos principios constitucionais contemporaneos, como a dignidade, a afetividade, a
funcdo social da familia e a proteg¢ao aos seres vulneraveis.

A formalizagdo da guarda compartilhada de animais pode ocorrer por acordo entre as
partes, homologado judicialmente, ou por decisdo do juiz, nos casos em que ha litigio, os
tribunais tém considerado fatores como a rotina do animal, a capacidade dos tutores de prover
cuidados e o historico de convivéncia como critérios para a fixacao da guarda e do regime de
visitas.

Conclui-se, portanto, que a guarda compartilhada de animais de estima¢do ¢ um
reflexo da evolugdo do Direito de Familia rumo a uma concep¢do mais afetiva, plural e
inclusiva, em que os lacos interespécies sao reconhecidos e protegidos juridicamente com
vistas ao bem-estar dos animais e a pacificacao das relagdes humanas.

4.1. PROJETOS DE LEIS: A TENTATIVA LEGISLATIVA DE REGULAMENTAR A
GUARDA DE ANIMAIS DE ESTIMACAO

O Projeto de Lei n® 7196/2010%, de autoria do entdo deputado federal Ricardo Tripoli,
propds pela primeira vez, no dmbito legislativo federal, a regulamentagdo da guarda de
animais de estimacdo em casos de dissolucdo da unido conjugal. O projeto alterava o Codigo
Civil para prever a possibilidade de guarda unilateral ou compartilhada de animais

domésticos, nos moldes do regime ja aplicavel a guarda de filhos.

2IBRASIL. Projeto de Lei n. 7.196/2010. Dispde sobre a guarda de animais de estimac¢do em caso de separacio
judicial. Disponivel em: https://www.camara.leg.br. Acesso em:30 de maio de 2025.
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O PL reconhecia expressamente que os animais nao podem mais ser tratados como
coisas, ja que possuem vinculo afetivo com os humanos e dependem de seus tutores para seu
bem-estar fisico e emocional, a proposta previa, ainda, que os juizes poderiam decidir com
base no interesse do animal, assim como se faz, por analogia, com o principio do melhor
interesse da crianga, consagrado no art. 227 da Constituicdo Federal.

Apesar de sua relevancia e inovagao, o projeto foi arquivado em 2019, por decurso de
prazo, sem que tivesse sido apreciado em plendrio, seu arquivamento revela a lenta resposta
do Poder Legislativo as mudangas sociais que ja vém sendo reconhecidas pela doutrina, pela
jurisprudéncia e pela propria sociedade.

Caso tivesse sido aprovado e promulgado, o PL 7196/2010 traria diversos beneficios
praticos e juridicos, dentre os quais se destacam: a seguranca juridica, para magistrados e
operadores do Direito ao tratar da guarda de animais, evitando decisdes contraditérias e
fundamentagdes improvisadas; A reducao de conflitos judiciais, entre ex-conjuges ou
ex-companheiros, mediante previsibilidade legal sobre o destino dos animais de estimagao
apos o fim da relagdo; O reconhecimento legislativo do vinculo afetivo, entre humanos e
animais, superando a classificagdo meramente patrimonial vigente no Cddigo Civil; A
Concretizagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecao a
fauna, promovendo a justi¢a interespécies € a promogao do bem-estar animal, assegurando
que as decisdes judiciais considerem suas necessidades emocionais, fisicas e sociais.

Além disso, a proposta legislativa traria coeréncia ao sistema juridico brasileiro,
harmonizando-se com a jurisprudéncia ja consolidada em tribunais estaduais ¢ com os
principios de prote¢do animal presentes em tratados internacionais dos quais o Brasil ¢
signatério.

O arquivamento do PL 7196/2010, embora represente um retrocesso legislativo, ndo
anula o debate, que foi retomado de forma mais ampla em outros Projetos de Leis, e na
revisdo do Codigo Civil, recebendo e alterando artigos, os quais incluem a senciéncia animal
como principio geral.

O Projeto de Lei 6134/2023** acrescentara os artigos 1722-A a 1772-E, compondo um
Subtitulo V, do Titulo II, do Livro IV de sua parte especial no CC, esse Projeto de Lei foi

criado para disciplinar a declaragao de compropriedade sobre animal de estimacao, quando for

2BRASIL. Projeto de Lei n. ° 6134, de 2023. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ¢ a Lei n® 9.278,
de 10 de maio de 1996, para disciplinar a declaragdo de compropriedade sobre animal de estimag¢do. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2378951. Acesso em: 30 de maio de 2025.
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necessario solucionar conflitos judiciais, em que as partes sao conjuges em processo de
dissolugdo conjugal, que digam a respeito da posse de animais domésticos, sem a finalidade
econdmica e relacionadas a familia por afetividade.

O Projeto de Lei 941/2024% e 5720/2023*, possuem o mesmo teor, disciplinar a
guarda dos animais de estimacdo nos casos de separacdo de seus tutores, ambos ainda estdo
em tramitacao.

O PL 1173/2024%, que disciplina a declaragdo de guarda sobre animal de estimagdo,
acrescenta o capitulo XII, do titulo I, do livro IV de sua parte especial, ele recebera os artigos
1590-A a 1590-D, o texto dos referidos artigos sdo similares ao do PL 6134/2023, difere que o
art. 1590-B, o juiz destinaréa a guarda para aquele que demonstrar a capacidade de reté-la.

A soma desses projetos reflete a crescente pressdo da sociedade por uma legislagdo
que esteja em sintonia com os novos arranjos familiares e com a sensibilidade juridica.

42. O MELHOR INTERESSE DO ANIMAL COMO CRITERIO JURIDICO PARA A
FIXACAO DA GUARDA NA FAMILIA MULTIESPECIE

A aplicagdo do instituto da guarda a animais de estimagdo, especialmente no contexto
da familia multiespécie, demanda uma anélise fundamentada ndo apenas na convivéncia entre
os humanos, mas também e principalmente no que se convencionou chamar de melhor
interesse do animal.

Inspirado no principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, consagrado no
artigo 227 da Constitui¢do Federal e amplamente aplicado nas a¢des de guarda e convivéncia
parental, esse critério tem sido progressivamente estendido aos animais de estimacdo, sob a
justificativa de que, embora ndo sejam sujeitos de direito em sentido estrito, sdo seres
sencientes e vulnerdveis, merecendo tutela juridica propria.

O artigo 227, da Constituicao foi alterado pela emenda constitucional n°65, de 2010,
nele a redacdo determina que ¢ dever da familia, da sociedade, e do estado, assegurar a

crianca, adolescentes e jovens, todos os meios necessarios que preserve a dignidade e

BBRASIL. Projeto de Lei n. ° 941, de 2024. Dispde sobre a custodia compartilhada de animais de estimagdo nos
casos de dissolucdo de casamento ou de unido estavel e da outras providéncias. Autoria: Deputada Laura
Carneiro Disponivel em: https://www.camara.leg.br. Acesso em: 30 de maio de 2025.

#BRASIL. Projeto de Lei n. ° 5720, de 2023. Disciplina a custédia compartilhada dos animais de estimacio nos
casos de separagdo dos seus tutores, em decorréncia da dissolugdo do casamento ou da unido estavel. Autoria:
Senador Jayme Campos (UNIAO/MT). Disponivel em: REQ 1/2025 - CRA - Senado Federal Acesso em: 30 de
maio de 2025.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n. °© 1173, de 2024. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para disciplinar a declaragdo de guarda sobre animal de estimag@o. Autoria: Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS/AL).Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168348. Acesso
em: 30 de maio de 2025.

151


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168348
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167289
https://www.camara.leg.br

=
<

=

: UNIVERSIDADE
-i',,‘ = | = ";\} UNIGRANRIO | Afya
‘\\‘ ,4 4
“l luun

bem-estar, bem como, coloca-los salvos de todas as negligéncias, violéncias e qualquer outra
atitude que possa causar algum mal-estar, fisico ou moral.

No plano constitucional, o art. 225, §1°, VII*®, da Constituigdo Federal impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de proteger a fauna, vedando praticas que submetam os
animais a crueldade. A interpretacdo sistematica desse dispositivo com o principio da
dignidade da pessoa humana presente no art. 1°, III e com o principio da afetividade, permite
concluir que o bem-estar do animal deve orientar a tomada de decisdes judiciais em contextos
familiares, unido ao artigo 227, é pertinente a aplicagdo do principio da analogia para
reconhecer o melhor interesse dos animais, que necessitam tanto do cuidado para ter
qualidade de vida, quanto da protecao.

Nesse sentido, doutrinadores defendem que em analogia ao principio do melhor
interesse da crianga, deve-se aplicar o critério do bem-estar do animal como fundamento para
fixar guarda e visitas, sobretudo porque a ruptura dos vinculos afetivos pode lhe causar
sofrimento, sofrimento esse que ¢ estendido para aquele que convive com esse animal.

A aplicacdo desse critério ¢ indispensavel para superar a concepcdo patrimonialista
dos animais no Cédigo Civil, pois os animais devem ser protegidos ndo em razao do seu valor
econdmico, mas por seu valor intrinseco, como seres que sentem e estabelecem lagos com
seus tutores.

Portanto, ao decidir sobre a guarda de um animal de estimagdo, o julgador deve
considerar a rotina do animal, seu apego emocional, o tempo de convivéncia com cada tutor, e
a capacidade de oferecer-lhe cuidados adequados, tal como se faz em relagdo a criangas em
situagdo de separagao.

Do ponto de vista jurisprudencial, julgadores tém baseado suas decisdes em situacoes
que o afastamento do animal de um dos seus tutores depois de um alto grau de apego, pode
trazer sofrimento e estresse tanto para o pet quanto para o tutor, portanto, ¢ justificavel a
guarda compartilhada em casos de separacdes.

O melhor interesse do animal deve ser compreendido como um critério juridico
legitimo, baseado em sua senciéncia e na relagdo de afeto construida durante a convivéncia

familiar, a aplicacdo desse principio ndo s6 garante decisdes mais justas e humanizadas, como

®BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 225, §1°,
VILDisponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 de maio de
2025.
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também reafirma o compromisso do Direito com a evolugdo ética e social da protecdo aos
seres vulneraveis, humanos ou ndo humanos.

5. A TUTELA JURIDICA DO ANIMAL NA FAMILIA MULTIESPECIE: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS

A inser¢ao dos animais de estimagdo no seio das relagdes familiares humanas,
constituindo o que se denomina familia multiespécie, representa uma mudanga paradigmatica
no campo do Direito de Familia, essa transformacao, impulsionada por novos arranjos sociais
e pelo reconhecimento da senciéncia animal, impde novos desafios a dogmatica juridica,
especialmente no que tange a efetiva tutela dos vinculos afetivos interespécies, existem ainda
alguns desafios, mas ja aconteceu um grande avango com a revisdo do Cddigo Civil e a sua
tramitagdo no senado.

5.1. DESAFIOS JURIDICOS ATUAIS

O principal desafio reside na incompatibilidade entre o atual regime juridico civilista e
a realidade afetiva contemporanea, conforme o Codigo Civil brasileiro, em seu artigo 82, os
animais ainda sdo considerados bens moéveis semoventes, o que dificulta o reconhecimento
juridico de vinculos afetivos com efeitos legais, como a guarda, visitas ou alimentos.

Essa perspectiva patrimonialista ndo corresponde a evolugdo ética e cientifica que
reconhece os animais como seres sencientes, capazes de sentir dor, medo, alegria e formar
vinculos sociais complexos, enquanto a jurisprudéncia e parte da doutrina tém caminhado no
sentido de assegurar certa tutela juridica diferenciada aos animais de companhia, essa
protecdo ainda depende da sensibilidade do julgador, por auséncia de normatizagao especifica.

Outro obstaculo ¢ a resisténcia de setores conservadores do Direito em reconhecer os
animais como parte legitima das estruturas familiares, o que limita o avango normativo e
institucional de politicas publicas e legislagdes que ampliem sua protegdo no contexto
familiar, auséncia de regulamentacdo federal sobre a guarda de animais apesar de projetos
legislativos que ja tramitam no senado, evidencia essa lacuna normativa, mas como fora
supramencionado, a tramitacdo da PL 04/2025, traz a expectativa de uma mudanca que
anulara esse imbroglio.

5.2. CAMINHOS E PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO

Apesar das dificuldades, o cenario juridico aponta para um movimento de

transformagdo e abertura, a crescente jurisprudéncia favoravel a guarda compartilhada e ao

direito de visita dos animais de estimagdo indica que o Direito de Familia estd em expansao
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interpretativa, incorporando novos sujeitos e realidades, essa confirmagao ¢ consolidada com
a revisao do Codigo Civil, que traz no texto artigos especificos para o tema.

A tendéncia € que o conceito de familia continue sendo interpretado de forma ampla,
conforme o art. 226 da Constituicdo Federal, que reconhece a familia como base da sociedade,
“em qualquer de suas formas”, isso abre espacgo para a protecao juridica de lagos de afeto nao
tradicionais, incluindo os estabelecidos entre humanos e animais.

A promulgagdo de uma legislagdo especifica sobre guarda de animais em contextos de
separagdo, inspirada nos principios da afetividade, da dignidade da pessoa humana e do
bem-estar animal, representa um passo decisivo para consolidar essa nova visao, projetos
como o PL 2070/2023, ao reconhecer os animais como seres sencientes, criam base legal para
um novo paradigma de responsabilidade civil e familiar.

Além disso, o avanco da teoria dos direitos dos animais, a luz da teoria utilitarista,
concluiu-se que ndo importa se os animais sdo capazes de pensar, mas sim que eles sdo
capazes de sofrer e expressar sentimentos e com esse pensamento deu origem ao direito dos
animais, por serem aqueles seres capazes de sofrer e sentir, ndo importando que sua
inteligéncia seja inferior a do ser humano.

5.3. UMA PERSPECTIVA HUMANITARIA E CONSTITUCIONAL

A consolidacdo de um modelo de tutela juridica da familia multiespécie passa pela
incorporacdo de uma visdo humanitaria, empatica e constitucionalmente adequada, que
reconhece a relevancia do vinculo entre seres humanos e animais como fundamento para a
protecao legal.

A dignidade da pessoa humana ndo se realiza em abstrato, mas por meio das relagdes
afetivas que o individuo estabelece ao longo da vida, inclusive com animais, proteger esse
vinculo € proteger o proprio sujeito humano em sua dimensao emocional, afetiva e existencial.

Assim, o direito contemporaneo ¢ convocado a superar visdes obsoletas e abrir espago
para uma familia plural, afetiva e sensivel as novas configuracdes de convivéncia,
promovendo a efetiva tutela juridica dos animais no contexto familiar, como um imperativo
ético e constitucional.

6. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo analisar a possibilidade de aplicac¢ao do instituto

da guarda compartilhada no &mbito das familias multiespécies, com foco na tutela juridica dos

animais de estimagdo em casos de dissolu¢cdo da unido familiar, a partir de uma abordagem
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exploratoria e dedutiva, foi possivel verificar que, embora o ordenamento juridico brasileiro
ainda classifique os animais como bens moveis, ha uma crescente evolugcdo doutrinaria e
jurisprudencial que reconhece o vinculo afetivo entre humanos e animais como juridicamente
relevante e a consideragdo significativa da familia multiespécie como um nucleo familiar
contemporaneo.

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao consagrar principios como a dignidade da pessoa
humana, a protecdo a fauna e a pluralidade das formas de familia, oferece base so6lida para que
o Direito de Familia se amplie e se adeque as transformacdes sociais e afetivas
contemporaneas, a no¢do de familia multiespécie emerge como reflexo dessas mudangas,
revelando a importancia dos lagos interespécies na constituicdo da vida familiar.

No campo normativo, embora ainda nao exista legislagao especifica que regulamente a
guarda de animais, propostas como os Projetos de Leis supramencionados, o PL 2070/2023
que propde o reconhecimento dos animais como seres sencientes, € o PL 04/2025, que revisa
o Cdédigo Civil e traz em seu texto artigos determinando os direitos dos animais, apontam para
um futuro promissor em termos de regulamenta¢do adequada e sensivel as demandas da
sociedade, a jurisprudéncia, por sua vez, tem cumprido papel fundamental ao aplicar, por
analogia, os principios da guarda compartilhada as situagdes envolvendo animais, sempre com
base no melhor interesse do animal, conceito esse que, a semelhanga do que ocorre com os
direitos da crianga, visa proteger seu bem-estar fisico e emocional.

Vale reforcar, a necessidade de se abandonar uma concepcdo patrimonialista dos
animais e adotar uma perspectiva afetiva e ética, capaz de reconhecer seus direitos e promover
solucdes justas e humanizadas nos litigios decorrentes da dissolugdo de vinculos conjugais.

Conclui-se, portanto, que ¢ possivel e juridicamente legitimo aplicar o instituto da
guarda compartilhada aos animais de estimag@o no contexto da familia multiespécie, desde
que, sejam observados os principios constitucionais € o melhor interesse do animal como
critério orientador. A construcdo de um Direito de Familia mais inclusivo e plural demanda
coragem interpretativa, sensibilidade ética e compromisso com a realidade social,
reconhecendo que a afetividade, independentemente da espécie, também merece protecado
juridica.
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A VALORIZAGAO DO DIREITO A PRISAO DOMICILIAR PARA MULHERES
PERIFERICAS A LUZ DO ART. 318 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

VALUING THE RIGHT TO HOUSE ARREST FOR PERIPHERAL WOMEN IN THE
LIGHT OF ART. 318 OF THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

Leticia Fernandes Dainez'
RESUMO

O presente trabalho aborda a valorizagdo do direito a prisdo domiciliar para
mulheres periféricas a luz do artigo 318 do Cddigo de Processo Penal (CPP).
Esse dispositivo legal, ampliado pela Lei n° 13.257/2016, visa garantir a protegao
de grupos vulneraveis, como gestantes, maes de criangcas de até 12 anos e
pessoas com deficiéncia, permitindo que cumpram prisdo preventiva em casa,
em vez de estabelecimentos prisionais. No entanto, a aplicagdo desse direito
enfrenta desafios significativos, especialmente para mulheres periféricas que,
além de enfrentarem condi¢cdes socioecondmicas adversas, muitas vezes sao as
principais responsaveis pelo cuidado familiar. O estudo explora o histérico da
prisdo domiciliar no sistema penal brasileiro, os critérios para sua concessao e 0s
impactos sociais do encarceramento para essas mulheres. Destaca-se a
importancia de politicas publicas que promovam o0 acesso a justica e a
necessidade de interpretagdes judiciais mais inclusivas para garantir a efetividade
desse direito. Conclui-se que a valorizagédo da prisdo domiciliar para mulheres
periféricas € essencial para a promogdo da justica social, redugdo das
desigualdades e fortalecimento dos vinculos familiares, refletindo os principios
fundamentais que regem o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: prisdo domiciliar, mulheres periféricas, desigualdade

ABSTRACT

This paper addresses the importance of valuing the right to house arrest for
marginalized women under Article 318 of the Brazilian Code of Criminal
Procedure (CPP). This legal provision, expanded by Law No. 13,257/2016, aims
to protect vulnerable groups, such as pregnant women, mothers of children up to
12 years old, and people with disabilities, allowing them to serve preventive
detention at home rather than in prisons. However, applying this right faces
significant challenges, particularly for marginalized women who often bear the
primary caregiving responsibilities within their families while facing severe
socioeconomic hardships. This study explores the history of house arrest in the
Brazilian penal system, the criteria for its application, and the social impacts of
incarceration on these women. It emphasizes the need for public policies that
enhance access to justice and calls for more inclusive judicial interpretations to
ensure the effectiveness of this right. It concludes that valuing house arrest for
marginalized women is crucial for promoting social justice, reducing inequalities,
and strengthening family bonds, aligning with the fundamental principles of a
Democratic Rule of Law.

Keywords: house arrest, marginalized women, inequalities.
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1. INTRODUCAO

O direito a prisdo domiciliar no Brasil € regulamentado pelo artigo 318 do
Codigo de Processo Penal (CPP)?, que estabelece as condi¢des para a substituicio
da prisdo preventiva pela domiciliar em casos especificos. Esse artigo foi
significativamente ampliado pela Lei n® 13.257/20163, conhecida como Marco Legal
da Primeira Infancia, que reforcou a protecdo de grupos vulneraveis, como
gestantes, maes de criangas de até 12 anos e pessoas com deficiéncia,
garantindo-lhes a possibilidade de cumprir prisdo preventiva em suas residéncias.

Como afirma o Jurista Luiz Flavio Gomes, a prisdo domiciliar se apresenta
como uma alternativa ao encarceramento tradicional, visando minimizar os impactos
sociais do encarceramento, preservando a dignidade da pessoa humana e
reduzindo os danos causados pela prisao, principalmente para mulheres que séo as
principais responsaveis pelo cuidado de seus filhos. Contudo, sua aplicagao pratica
enfrenta desafios, especialmente para mulheres periféricas, que muitas vezes estao
em situacdo de extrema vulnerabilidade social e econdmica. Além de serem as
principais responsaveis pelo cuidado de seus filhos, enfrentam dificuldades como a
pobreza, falta de acesso a defesa adequada, e exclusio social, se deparando com
barreiras no acesso a justica e ao pleno exercicio de seus direitos.

E fundamental destacar que, apesar dos avancos legislativos, a aplicacdo
desse direito ainda € marcada por desigualdades estruturais, visto que a maioria das
mulheres encarceradas no Brasil, sdo jovens, pretas, de baixa escolaridade e maes,
evidenciando a ftriste seletividade do sistema penal*, o que reflete também nas
limitagbes do sistema penal brasileiro em responder adequadamente as

especificidades dessas mulheres. Além disso, a importancia desse tema se justifica

2 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 14 maio
2025.

SBRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), n® 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para assegurar a
promogdo do desenvolvimento integral da primeira infancia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/ei/l13257.htm. Acesso em: 14 maio
2025.

* DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional). Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias - INFOPEN Mulheres. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/populacao-carceraria/relatorios-infopen. Acesso em: 12
maio 2025
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pela necessidade de promover uma reflexdo critica sobre como a prisdo desse
grupo tem impactos profundos e duradouros para toda sociedade, ja que
compromete de forma exacerbada a estrutura familiar e o desenvolvimento de seus
filhos.

Dessa forma, o presente estudo busca analisar a valorizacdo do direito a
prisdo domiciliar para mulheres periféricas, a luz do art. 318 do CPP, considerando
os desafios para sua efetivagado e propondo possiveis caminhos para a construgao
de uma justica mais inclusiva e humanizada para essas mulheres, reconhecendo

enfim suas vulnerabilidades, particularidades sociais e econémicas.
2, PRISAO DOMICILIAR: ASPECTOS LEGAIS E SOCIAIS

A prisdo domiciliar € uma medida cautelar prevista no ordenamento juridico
brasileiro como alternativa a prisdo preventiva, permitindo que o acusado cumpra a
restricdo de liberdade em sua residéncia, sob determinadas condi¢des. Prevista nos
artigos 317 e 318 do Codigo de Processo Penal, essa modalidade tem como
finalidade a protecao de direitos fundamentais em situagdes excepcionais, como nos
casos de mulheres gestantes, maes de criangas ou responsaveis por pessoas com
deficiéncia.

Embora se configure como um importante instrumento de respeito a
dignidade da pessoa humana e aos principios constitucionais da proporcionalidade e
da protecdo a familia, a concessdo da prisdo domiciliar ainda é marcada por
seletividade e desigualdade. Mulheres negras, pobres e periféricas — que compdem
a maioria da populagao carceraria feminina — enfrentam inimeras barreiras para o
acesso a esse direito, sendo, muitas vezes, esquecidas pelo sistema de justica
penal.

Essa disparidade evidencia a reproducao de padrdes estruturais de exclusao
no interior do Judiciario, o qual, ao contrario de funcionar como agente de garantias,
por vezes atua na manutencdo de desigualdades. Ao ignorar contextos sociais,
raciais e econdmicos, o sistema punitivo reafirma privilégios e nega as mulheres em
situacao de vulnerabilidade o mesmo tratamento dado a outras em posi¢ao de maior
prestigio social.

2.1 PRISAO DOMICILIAR NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
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A prisdao domiciliar, como medida cautelar da priséo preventiva, & prevista
no ordenamento juridico brasileiro como alternativa excepcional a segregagao
carceraria. Sua finalidade esta diretamente associada a protecdo de direitos
fundamentais e a mitigacdo dos efeitos danosos do encarceramento,
especialmente em casos que envolvem pessoas em condigdes especificas de
vulnerabilidade. O Cdédigo de Processo Penal, em seu artigo 317 ja previa a
possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, reforcada
posteriormente pelo artigo 318 e suas alineas.

Historicamente, o instituto da prisdo domiciliar surge como uma resposta
a crise estrutural do sistema carcerario brasileiro, visto que a superlotacdo das
unidades prisionais, as condicdes desumanas de detencdo e a auséncia de
politicas publicas eficazes para ressocializagédo, exigiram do Poder Judiciario a
adocao de medidas que respeitassem a dignidade da pessoa humana, que um
principio fundamental consagrado no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal
de 1988.°

A evolucédo legislativa ganhou destaque com a promulgagdo da Lei n°
13.257/2016°, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, que alterou o
artigo 318 do CPP para incluir hipéteses especificas de concessado da priséo
domiciliar, para gestantes, maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com
deficiéncia. Essa mudanca refletiu no compromisso do Estado brasileiro com
tratados internacionais de protecdo aos direitos das mulheres e das criancgas,
como a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW)’ e a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, ambas
ratificadas pelo Brasil.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Habeas Corpus

coletivo 143.641/SP8, concedido em 2018, determinou a substituigdo da prisdo

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 5 out. 1988.

6 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Marco Legal da Primeira Infancia. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113257 .htm. Acesso em: 20 maio
2025.

" ONU - Organizagao das Nagdes Unidas. Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW). Disponivel em: https://www.ohchr.org. Acesso em: 20
maio 2025.

8 STF — Supremo Tribunal Federal. HC 143641/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
20/02/2018. Disponivel em: https://www.stf.jus.br. Acesso em: 20 maio 2025.
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preventiva pela domiciliar para mulheres presas preventivamente que sejam
gestantes ou maes de criangas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia,
salvo em casos de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga. Essa
decisdo reafirma o papel contramajoritario do Judiciario na defesa de direitos
fundamentais diante de omissdes estatais.

Em sintese, a prisdo domiciliar no Brasil possui um papel relevante
dentro da loégica de garantias constitucionais, atuando como instrumento que
busca compatibilizar a aplicagdo do direito penal com a protegéo a dignidade da
pessoa humana, especialmente de mulheres em situagdo de vulnerabilidade.
Contudo, seu efetivo cumprimento ainda depende de avangos legislativos,

estruturais e culturais.

2.2 HIPOTESES LEGAIS EM QUE O JUIZ PODERA SUBSTITUIR PELA
PRISAO DOMICILIAR

O artigo 318 do Codigo de Processo Penal °brasileiro dispde sobre as
hipoteses legais em que o juiz podera substituir a prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar. Essa medida trata-se de uma norma de natureza garantista, que visa
compatibilizar a persecugdo penal com a tutela de direitos fundamentais,
especialmente quando a prisdo afeta pessoas que desempenham papéis de
cuidado essenciais.

O caput do artigo estabelece que o juiz podera substituir a prisdo
preventiva pela domiciliar quando o agente for: | — maior de 80 anos; Il —
extremamente debilitado por motivo de doencga grave; Ill — imprescindivel aos
cuidados especiais de pessoa menor de 6 anos de idade ou com deficiéncia; IV —
gestante; V — mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos; ou VI —
homem, caso seja o0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de
idade incompletos. Essas hipoteses foram reforcadas e ampliadas pela Lei n°
13.257/2016, que instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia.

A redacédo atual do artigo reflete uma preocupagéo do legislador com a
necessidade de proteger o nucleo familiar e garantir os direitos da crianga,

conforme estabelecido pela Constituicao Federal (art. 227) e pelo Estatuto da

® BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 29 maio 2025.

163



'ij\‘ ‘;,}L UNIGRANRIO | Afya
Crianca e do Adolescente (ECA)™. A prisdo domiciliar, nesses casos, funciona
como medida que busca resguardar a integridade fisica e emocional dos filhos
menores e pessoas com deficiéncia sob cuidado da presa, sem comprometer a
seguranga juridica do processo penal.

Autores como professor Fernando Capez'!, destacam que a aplicagéo do
art. 318 exige do magistrado nao apenas a verificagao formal do enquadramento
nos incisos legais, mas também uma analise substancial do contexto fatico e da
real vulnerabilidade envolvida, significando que, o direito a prisdo domiciliar ndo é
automatico, devendo entdo sempre ser fundamentado e considerado a luz dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e principalmente, humanidade.

Além disso, decisbes como a do HC 143.641/SP, do Supremo Tribunal
Federal, que ficou conhecida nacionalmente, reafirmam o entendimento de que o
art. 318 deve ser interpretado de forma extensiva, especialmente em casos de
mulheres em situagao de vulnerabilidade, ndo entrando jamais em consideragao
a classe social, ou raga, levando em consideragao nao s6 como uma lei, mas
uma imposigado constitucional para a protegdo de grupos sociais historicamente
marginalizados e afetados desproporcionalmente pelo sistema penal.

Portanto, o art. 318 do Cdédigo de Processo Penal, representa um avango
significativo no processo de humanizagdo do sistema penal brasileiro, ao passo
em que impoe limites a prisdo preventiva e reforca a aplicagcdo de medidas
cautelares menos gravosas, sempre com base em critérios de necessidade,
adequagao e justiga social.

Contudo, a realidade social evidencia uma distorcdo das mulheres
pretas, periféricas, para aquelas que sdo brancas e com classe social elitizada.
Para evidenciar isso, verifica-se o caso da Adriana Ancelmo, que foi um dos
casos mais emblematicos acerca da concessao desse direito.

Adriana foi presa preventivamente em 2016 no ambito da Operacéao
Calicute, desdobramento da Lava Jato, sob acusacao de participar de esquema
de corrupgao e lavagem de dinheiro. No entanto, em marg¢o de 2017, sua prisédo
foi convertida para prisdo domiciliar, decisdo posteriormente suspensa pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF-2). O caso chegou ao Supremo

Tribunal Federal (STF), que, em dezembro de 2017, restabeleceu a prisdo

1 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
" CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023.
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domiciliar por meio do Habeas Corpus 151.057, de relatoria do ministro Gilmar
Mendes."

Segundo o ministro, a concessdao da medida estava em conformidade
com o art. 318, V, do CPP, que fora alterado pela Lei 13.257/2016 (Marco Legal
da Primeira Infancia). A decisdo ressaltou que a acusada era mae de filhos
menores (11 e 14 anos a época), e que, considerando o fato de o pai das

criancas também estar preso, sua presenca no ambiente familiar era essencial:

A concessao da prisdo domiciliar encontra amparo legal na protegéao a
maternidade e a infancia, como também na dignidade da pessoa
humana, porquanto prioriza-se o bem-estar da crianga. - (HC 151.057,
STF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 18 dez. 2017)"

O julgador enfatizou ainda que a prisdo preventiva nao poderia se
transformar em uma punicdo desproporcional a mulher e, por consequéncia, as

criangas sob seus cuidados:

A questao da prisao de mulheres gravidas ou com filhos sob seus
cuidados é absolutamente preocupante, devendo ser observadas,
preferencialmente, alternativas institucionais a prisdo [...] que n&o
representem puni¢do excessiva a mulher ou as criangas. - (HC 151.057,
STF)™

A decisdo, embora juridicamente amparada, gerou intensos debates na
sociedade civil e entre juristas, especialmente por evidenciar a seletividade penal
e a aplicagdo desigual da norma, onde para muitas mulheres a celeridade é
inexistente, como pode ser verificado no Habeas Corpus n® 712424 - MG

(2021/0397534-7)", no qual uma mulher comum, chamada Grazielle Cassia de

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 151.057/DFRelator: Ministro Gilmar
Mendes. Brasilia, DF, 18 dez. 2017. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=365175#:~:text=Process0%20r
elacionado%3A%20HC%20136408 Acesso em: 10 jun. 2025.

BBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 151.057/DF, pag 10. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 dez. 2017. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/hc151057.pdf Acesso em: 10 jun. 2025.
“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 151.057/DF, pag. 11-12. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 dez. 2017. Disponivel em:
https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/hc151057.pdf Acesso em: 14 jun. 2025.
"BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 712424/MG, Rel. Min. Joel llan
Paciornik, julgado em 25 fev. 2022. Diario da Justica eletrbnico, 13 mar. 2022. Disponivel
em:https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?pesquisaAmigavel=+712424+e++HC&b=ACOR&tp
=T&numDocsPagina=10&i=1&0=&ref=&processo=&ementa=&nota=4&filtroPorNota=&orgao=&rela
tor=&uf=&classe=HC&juizo=&data=&dtpb=&dtde=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&liv
re=712424 Acesso em: 14 jun. 2025.
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Andrade, teve seu pedido de prisdo domiciliar negado. A paciente foi acusada de
integrar uma organizagao criminosa voltada para o trafico de drogas, armas e
lavagem de dinheiro, e embora classificada na normativa do art. 318 do CPP, por
ser mae de uma crianga com necessidades especiais, a decisao do relator,
Ministro Joel llan Paciornik, considerou que as circunstancias do caso — incluindo
o fato de a residéncia de Grazielle ser utilizada para a pratica criminosa —
tornavam a prisdo domiciliar inaplicavel, evidenciando a complexidade e a rigidez
da jurisprudéncia aplicada as mulheres acusadas de crimes graves.

No entanto, é importante destacar que, em um cenario juridico em que a
prisdo domiciliar deveria ser uma medida protetiva para mulheres em situagao de
vulnerabilidade, o caso de Grazielle expbée uma realidade de desigualdade
palpavel, ja que enquanto mulheres pobres e periféricas tem seus pedidos de
prisdo domiciliar negados por supostos riscos a ordem publica, figuras de
destaque, branca e rica como Adriana Ancelmo, sao contempladas com a mesma
medida, mesmo diante de acusag¢des de grande magnitude.

A decisdo do STF no caso de Grazielle revela um contraste gritante no
tratamento de mulheres acusadas de crimes, dependendo ndo s6 da gravidade
dos delitos, mas também de sua posig¢ao social e racial, onde esse tratamento
desigual expde uma faceta cruel do sistema de justica penal brasileiro, que define
estrutura o privilégio por “normativas visuais”, e desconsidera as condi¢cdes de
vida e as realidades de mulheres negras e periféricas, sujeitas a uma
criminalizacdo em massa e a exclusdao de direitos basicos, como a prisdo
domiciliar.

Dito isso, evidencia-se que se trata de uma realidade que denuncia o
abismo existente entre o discurso garantista e a efetividade da justica para
mulheres que sofrem na pele essa distorcdo social. Enquanto Adriana Ancelmo
pdde recorrer a uma equipe de advogados renomados e teve rapida apreciagao
de seu habeas corpus no STF, inumeras mulheres seguem invisibilizadas no
sistema prisional, vitimas da omissdo judicial e de um aparato penal que
raramente observa as garantias da infancia e da maternidade quando estas sao
exercidas na periferia.

Por fim, é notéria a discrepancia do caso Adriana Ancelmo para o caso

Grazielle Cassia, nao apenas por ilustrar a aplicacdo errénea do art. 318, V, do
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CPP na prética, mas também evidencia a urgéncia de politicas publicas e agbes
do Poder Judiciario que universalizam essa prote¢cdo, para que ela nao se
restrinja a quem possui capital econdmico, politico, ou que por privilégio habite no

lugar “certo”, ou pior, tenha a “cor social esperada’.

2.3 MULHERES PERIFERICAS E A VULNERABILIDADE SOCIAL

A discussdo sobre a prisdo domiciliar torna-se ainda mais complexa e
sensivel quando analisada sob a perspectiva dessas mulheres, grupo esse que
sofre os impactos mais intensos e desproporcionais do sistema penal brasileiro.
As mulheres em situagao de vulnerabilidade social, enfrentam multiplas camadas
de exclusdo que se entrelacam com fatores como género, raga, classe e
territorio.

De acordo com o Férum Brasileiro de Segurangca Publica, o
encarceramento feminino no Brasil tem crescido significativamente nas ultimas
décadas, sendo que a maioria dessas mulheres sdo negras, jovens, de baixa
escolaridade e responsaveis pelo cuidado de filhos ou familiares com
necessidades. Além disso, grande parte encontra-se em prisao proviséria, com
julgamento atrasado pela falta de organizacdo prioritaria do judiciario,
evidenciando a seletividade penal e o uso excessivo da prisdo preventiva.

O perfil dessas mulheres demonstra como o sistema de justica criminal
opera com uma logica discriminatoria, em que a pobreza, o pertencimento racial
e o local de moradia influenciam diretamente nas decisdes judiciais. As mulheres
pretas e periféricas ndo apenas sao mais vulneraveis a prisdo, como também
enfrentam maiores dificuldades para acessar a defesa técnica adequada e
mecanismos de garantia de direitos, como se pode observar no tépico anterior.

Além disso, muitas dessas mulheres exercem a funcao de cuidadoras
exclusivas de seus filhos, 0 que agrava as consequéncias da prisdo para seus
nucleos familiares. A auséncia de politicas publicas eficazes de acolhimento,
atendimento juridico especializado e estrutura de apoio a mulher presa refor¢a o
ciclo de exclusao social, que continua dessa maneira a tanto tempo, porque

pouco importa de fato, quando a lei continua eficaz para quem “deve” estar.
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O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC)', em diversos estudos,
denuncia a aplicagao limitada e discriminatéria das garantias legais, alertando
para o fato de que o Judiciario tende a reconhecer com mais facilidade o direito a
prisdo domiciliar para mulheres com maior escolaridade, brancas e com melhores
condicdes socioecondmicas.

A vulnerabilidade dessas mulheres ndo é um dado acidental, mas sim o
resultado de desigualdades estruturais historicas que s&o tristemente
reincidentes, trazendo a real conclusdo que a ndo concessao da prisao domiciliar
as mulheres pretas e periféricas que se enquadram nas hipéteses legais constitui
nao apenas uma falha na aplicacdo da lei, mas uma violagdo aos direitos
humanos e constitucionais, e definitivamente uma grande amostra do racismo
estrutural ainda enraizado na sociedade atual.

Portanto, é necessario, além da previsdo normativa, um olhar sensivel e
interseccional, além das leis, por parte dos operadores do direito, que
compreenda as reais condigdes de vida dessas mulheres, as barreiras estruturais

que enfrentam, de onde elas vém, e o motivo de estarem onde estéo.
2.4 A IMPORTANCIA DA VALORIZACAO DO DIREITO A PRISAO DOMICILIAR

A prisdo domiciliar prevista no artigo 318 do Cdédigo de Processo Penal
nao deveria ser tratada como um privilégio, mas uma medida cautelar alternativa
com forte respaldo constitucional e legal. Sua aplicagao € essencial para garantir
a efetividade dos direitos fundamentais de determinados grupos sociais que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade, como gestantes, lactantes, méaes de
criangas pequenas ou responsaveis por pessoas com deficiéncia.

O Brasil, ao ratificar tratados internacionais como a Convencgao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagado contra a Mulher (CEDAW) e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, assumiu o compromisso de proteger a
maternidade e a infancia mesmo no contexto penal. Nesse sentido, a prisdo

domiciliar torna-se uma forma de harmonizar a aplicagao da justiga criminal com

'® INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA — ITTC. Relatério: Mulheres e Justica Penal.
Sao Paulo, 2021. Disponivel em: https://ittc.org.br. Acesso em: 29 maio 2025.
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a protecao da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da Constituicdo Federal) e
a garantia dos direitos das criangas e adolescentes (art. 227 da CF/88).

No julgamento do HC 143.641/SP, o Supremo Tribunal Federal, sob
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, concedeu prisdo domiciliar coletiva a
mulheres presas preventivamente que fossem gestantes, mées de criangas de
até 12 anos ou responsaveis por pessoas com deficiéncia. A decisdo afirmou que
a protecao a infancia e a familia deve prevalecer sobre o punitivismo, sobretudo
quando a prisdo cautelar se da antes de uma condenacéao definitiva.

Posteriormente, no HC 165.704/DF", o STF reforgou esse entendimento
ao conceder prisdo domiciliar a uma mulher reincidente, mée de criangas
pequenas, uma delas com deficiéncia. A Corte destacou que a reincidéncia nao
pode ser usada de forma automatica para negar a substituicdo da prisdo, se
presentes os requisitos legais e o interesse superior da crianga.

Essas decisbes revelam um movimento progressivo do Judiciario no
reconhecimento da fungao social e protetiva da prisdo domiciliar, principalmente
quando se trata de mulheres em contexto de exclusao, como as residentes nas
periferias urbanas. Como destaca Juliana Silva' a concessdo de prisdo domiciliar
nao apenas assegura os direitos da mulher presa, mas também evita a
institucionalizagdo de criangas, a desestruturagao de lares e a perpetuagao do
ciclo de pobreza e criminalizagéo.

E fundamental, portanto, que a prisdo domiciliar seja valorizada como
instrumento de justica social, e ndo como concessdo excepcional. O direito
processual penal deve ser interpretado a luz da realidade concreta e das
desigualdades que estruturam a sociedade brasileira, garantindo que as normas
atinjam seu verdadeiro propdsito: a promogao da justica com equidade e

humanidade.

3. POLITICAS PUBLICAS, NORMAS ESPECIFICAS E INICIATIVAS
INSTITUCIONAIS VOLTADAS AS MULHERES EM SITUAGAO DE PRISAO

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 165.704/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 2 abr. 2019. Disponivel em: https://www.stf.jus.br. Acesso em: 29 maio 2025.

BSILVA, Juliana Gomes da. Prisdo Domiciliar como Garantia de Direitos Fundamentais: Um
Enfoque Humanitario no Processo Penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v.
29,n. 4, p. 411-430, 2021.
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A realidade do encarceramento feminino no Brasil impde desafios
especificos que nao podem ser enfrentados apenas com a aplicagéo das normas
penais tradicionais. Diante da crescente e alarmante feminizagdo do carcere,
tornou-se urgente a formulagdo de politicas publicas e a adogéo de iniciativas
institucionais que garantam a dignidade, a maternidade e os direitos
fundamentais dessas mulheres, mesmo em contexto de privagao de liberdade.

A prisdo, tal como concebida e operacionalizada no Brasil, ignora
sistematicamente as condicdbes de género, a desigualdade racial e a
vulnerabilidade social. Essa omissao do Estado impde as mulheres encarceradas
uma tripla penalizagao: pela infragdo cometida, pela sua condigao social e por ser
mulher. E nesse cendrio que politicas publicas e agdes institucionais especificas
vém ganhando destaque, ndo apenas como mecanismos de contengdo da
violagao de direitos, mas como tentativas de reparacéo histérica e promocao de

justica social.

3.1 O PROJETO MAES LIVRES E A CAMPANHA “PRISAO NAO E LUGAR DE
MAE”

Em razdo da urgéncia sobre o tema, verifica-se um surgimento de
diversas iniciativas institucionais voltadas a protecdo das mulheres privadas de
liberdade, com énfase nas gestantes, puérperas e maes de criangas pequenas.

Em grande destaque se encontra o Projeto Maes Livres, coordenado por
defensorias publicas e apoiado por instituicobes como o Conselho Nacional de
Justica (CNJ). O projeto visa a revisao de prisdes preventivas que envolvam
mulheres em situagao de vulnerabilidade, promovendo a substituicdo por prisao
domiciliar quando presentes os requisitos do art. 318 do Cddigo de Processo
Penal.

O projeto atua de forma articulada com a campanha “Prisdo nao é lugar
de mae”, que busca conscientizar operadores do direito, autoridades publicas e a
sociedade sobre os impactos profundos do encarceramento materno. Essa
mobilizacao foi fortalecida por decisdes judiciais que interpretam o art. 318 do
CPP a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da

protecdo da maternidade e do interesse superior da criancga.
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Um exemplo paradigmatico dessa interpretacdo é o Habeas Corpus n°
565.877/SP', julgado pela 6@ Turma do Superior Tribunal de Justica. Nessa
decisdo, o STJ reconheceu o direito de uma mulher gestante de substituir a
prisdo preventiva por prisdo domiciliar, sem exigir a demonstragdo de risco
especifico a gravidez ou a crianga. A relatora, Ministra Laurita Vaz, destacou que
“a simples condicdo de gestante, por si s0, ja recomenda tratamento cautelar
mais humanizado, em especial diante do que preceitua o art. 318, 1V, do Cddigo
de Processo Penal”.

A decisao do STJ fortalece o entendimento de que a aplicacdo do art.
318 do CPP nao pode ser pautada por juizos morais ou discricionarios sobre a
conduta da mulher ou pela natureza do crime, mas sim pelos direitos
fundamentais previstos na Constituigdo Federal, nos tratados internacionais de
direitos humanos e no proprio Cédigo de Processo Penal.

A articulacdo entre o Projeto Mées Livres e as decisdes judiciais como
essa reforca a importancia da implementacao de politicas publicas sensiveis ao
género, que garantam efetividade aos direitos das mulheres no sistema penal e

resguardem o direito a convivéncia familiar de seus filhos e filhas.

3.2 A CONSTITUIGAO FEDERAL E A PROTEGAO DA MATERNIDADE E DA
INFANCIA: ARTIGOS 226 E 227.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco civilizatério no
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo pela centralidade que confere a
dignidade da pessoa humana e a protecado da familia, da mulher e da crianca.
Dentro desse contexto, os artigos 226 e 227 assumem especial relevancia para o
presente trabalho, pois estabelecem a familia como base da sociedade e impdem
ao Estado o dever de assegurar com prioridade absoluta os direitos das criangas,
adolescentes e das mées.

O artigo 226, § 8° dispbe que o Estado deve assegurar a mulher
condicbes para o exercicio de sua fungao social como mée, o que pressupde a
efetiva protecdo da maternidade em todos os contextos, inclusive nas situagoes

de privagao de liberdade. Ja o artigo 227 explicita que é dever da familia, da

"YBRASIL. Superior Tribunal de Justiga. HC 565.877/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 62 Turma, julgado
em 14 abr. 2020. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/. Acesso em: 11 jun. 2025.
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sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das
criangas e adolescentes, especialmente quanto a convivéncia familiar, a saude, a
educacao e ao respeito.

A luz desses dispositivos, o encarceramento de mulheres gestantes,
puérperas ou maes de criangas pequenas representa um grave conflito
constitucional. Quando o Estado opta por manter presas mulheres que exercem
papel central na estrutura familiar — muitas vezes como Unicas cuidadoras de
seus filhos — ele viola diretamente a prioridade absoluta da infancia e o direito a
convivéncia familiar. Trata-se de uma omissao institucional que penaliza nao
apenas a mulher, mas seus filhos, frequentemente invisibilizados, e
desestruturados por esses processos penais.

A analise desses dispositivos demonstra que a protecdo da maternidade
e da infancia ndo € uma faculdade do Estado, mas um dever constitucional,
sendo, portanto, inadmissivel que mulheres gestantes ou mées de criangas
pequenas permanecam privadas de liberdade quando houver alternativa legal e

humanizada prevista no ordenamento juridico.

3.3 RECOMENDAGCAO N° 62/2020 DO CNJ, PROJETO MAES LIVRES E O
PARADIGMA DA DESIGUALDADE NA CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR

A pandemia de Covid-19 trouxe a tona, de forma ainda mais explicita, as
contradicbes do sistema penal brasileiro, especialmente no que tange ao
encarceramento feminino. Diante do risco sanitario nas unidades prisionais
superlotadas, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Recomendagao n°
62/2020%°, orientando magistrados e magistradas a adotarem medidas para
reduzir a populacdo carceraria, incluindo a prisdo domiciliar para mulheres
gestantes, puérperas ou maes de criangas pequenas. No entanto, o que se viu foi
a reprodugcdo do padrao histérico de seletividade: a medida foi amplamente
aplicada a mulheres brancas, de classe média ou com acesso a uma boa defesa

técnica, enquanto mulheres pretas, de baixa renda, e com as mesmas

2BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Recomendagao n° 62/2020. Acesso em 12 jun. 2025
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classificagdes normativas, permaneceram com esse direito totalmente
inacessivel.

A desigualdade na concessdao da prisdo domiciliar escancara o
funcionamento do sistema penal brasileiro como um instrumento de controle
social seletivo, que recai com mais rigor sobre determinados corpos — em
especial, os corpos femininos, pretos e pobres. O caso emblematico de Adriana
Ancelmo, esposa do ex-governador do Rio de Janeiro, autorizada a cumprir
prisdo domiciliar com base no art. 318, V, do CPP, contrasta brutalmente com o
tratamento dado a centenas de maes periféricas que, mesmo preenchendo os
mesmos requisitos legais, tiveram seus pedidos negados por juizes sob
justificativas técnicas ou burocraticas. A seletividade ¢é, portanto, mais que
juridica: é racial, de classe e de género.

Nesse cenario, iniciativas como o Projeto Maes Livres, vinculado ao
Programa Justica Presente do CNJ e ao Conselho Nacional de Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais (Condege), surgem como tentativas de resposta
institucional a essa desigualdade estrutural. O projeto atua para garantir os
direitos de mulheres maes encarceradas, promovendo mutirdes carcerarios,
levantamento de dados e sensibilizacao de operadores do direito. Ainda assim,
sua atuacado encontra barreiras profundas no conservadorismo/racismo judicial,
na invisibilizacdo da maternidade periférica e na persistente cultura de
encarceramento.

E urgente reconhecer que o atual modelo de aplicacdo da priséo
domiciliar, embora juridicamente previsto e reforgcado por normas constitucionais
e recomendagdes administrativas, ndo se efetiva de maneira igualitaria. Como
denuncia Fabiana Cristina Santos?!, o Judiciario brasileiro reserva garantias
legais para uma minoria privilegiada, ao passo que para maioria das mulheres
encarceradas, o que recebe é claro: negligéncia institucional.

A Recomendagao n° 62/2020, embora louvavel, teve cumprimento

limitado e altamente desigual, quando ao invés de servir como um instrumento de

ASANTOS, Fabiana Cristina. Mulheres e o carcere: maternidade, seletividade penal e
desigualdades interseccionais. Brasilia: CNJ, 2022.
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justica restaurativa e de protegao social, acabou revelando a fragilidade das
politicas publicas no enfrentamento a desigualdade penal.

Portanto, € preciso compreender que a seletividade penal e a omissao
estatal frente a essas mulheres configuram uma violagao sistematica dos direitos
humanos, que precisa ser denunciada e superada com politicas publicas firmes,

formacgao critica de operadores do direito e mobilizagao social.

3.4 A INVISIBILIDADE DAS MULHERES PRETAS E MAES NO SISTEMA
PENAL: A QUEM SERVE A JUSTICA?

O sistema penal brasileiro, ainda que envolto por garantias
constitucionais, opera de maneira estritamente seletiva e desigual, principalmente
quando o sujeito processado € uma mulher, mae, pobre e preta. A prisdo
preventiva, que deveria ser medida excepcional, tem se tornado regra para
mulheres periféricas, mesmo quando estdo no perfil de hipervulnerabilidade
previsto nas normas (art. 318, incisos IV e V do CPP).

Essa seletividade penal tem raizes profundas: as instituicbes de justica,
majoritariamente compostas por pessoas brancas, de classe média-alta, homens,
e totalmente distantes da do que é ser uma mulher, mae e muito menos ciente do
que é uma realidade realmente vulneravel, entdo tendem a legitimar uma viséo
punitivista e desumanizadora, totalmente baseada no racismo e no machismo
estrutural ja entranhado no sistema.

Na pratica, ha uma aplicagdo desigual das garantias legais, onde
mulheres privilegiadas conseguem acessar plenamente essas medidas
alternativas, enquanto mulheres englobadas em nucleos de minorias, sao
esquecidas nos presidios superlotados e invisibilizadas pelo préprio Estado.

A pergunta que se impde é: a quem serve a Justica brasileira? Os casos
de Adriana Ancelmo, Anna Carolina Jatoba, Deolane Bezerra e tantas outras
mulheres brancas que conseguiram o beneficio da prisdo domiciliar demonstram
que o critério ndo € apenas juridico, na realidade é totalmente social, politico e
econdémico.

A maternidade é valorizada apenas quando encaixada em um ideal

burgués, branco e tradicional. Maes negras, que criam seus filhos sozinhas em
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contextos de vulnerabilidade, s&o desumanizadas no discurso juridico e
consideradas indignas da convivéncia familiar, e quando entram no “poder” de
escolha do estado, a escolha é sempre dar o “ndo” a elas. Essa invisibilidade
institucional reforga o ciclo de desigualdade interseccional: a mulher periférica,
por nao ter acesso a defesa técnica qualificada, por ndo ser vista como “boa
mae” pelos operadores do direito, por ocupar uma posig¢ao social marginalizada,
e muitas vezes por nem ser vista, é sistematicamente excluida das medidas de
protecao legal.

A auséncia de politicas publicas que reconhecam o papel social dessas
mulheres dentro e fora do sistema prisional evidencia que o problema nao esta
na norma, que é teoricamente eficaz e completa nesse caso, mas na forma como
ela é aplicada seletivamente. Diante disso, € necessario, portanto, superar uma
Justica majoritariamente racista, que atua sob o manto da neutralidade, e finge
nao ver, para que se torne uma que reconheca as desigualdades histdricas,
enxerga o palpavel, e promova efetivamente os direitos fundamentais de uma vez

por todas.

CONCLUSAO

O presente trabalho demonstrou que, embora o art. 318 do Cddigo de
Processo Penal preveja a possibilidade da prisdo domiciliar como medida
cautelar substitutiva, sua aplicagdo ainda €& marcada por uma profunda
desigualdade estrutural. Verificou-se, ao longo da pesquisa, que mulheres
brancas, com maior acesso a recursos juridicos e sociais, frequentemente
conseguem a concesséo desse direito com maior facilidade, enquanto mulheres
pretas, pobres, chefes de familia e desassistidas por defesa técnica
especializada, permanecem a margem da efetividade dessa garantia legal.

No desenvolvimento do estudo, ficou evidenciado que os artigos 226 e
227 da Constituicido Federal confere protecao especial a familia, a maternidade e
a infancia, no entanto, essa previsdo constitucional muitas vezes se torna letra
morta diante da seletividade do sistema penal, que opera com base em
esteredtipos de raga, género e classe. A analise também revelou que, apesar de

medidas como o Projeto Mées Livres, a campanha “Prisdo n&o é lugar de méae” e
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a Recomendacéao n° 62/2020 do CNJ, que visam humanizar o sistema de justica
e garantir direitos fundamentais as mulheres encarceradas, a pratica juridica
ainda encontra grandes barreiras sociais e institucionais que perpetuam a
exclusdo dessas mulheres, excluindo-as inclusive de suas proprias casas e
familias.

As decisdes judiciais analisadas demonstram que ha precedentes
importantes reconhecendo a necessidade de medidas menos gravosas para
mées e gestantes, como o Habeas Corpus coletivo 143.641/SP, mas a
efetividade dessas decisbes depende de sua aplicagdo sensivel, humana e
interseccional por parte dos operadores do direito. A seletividade penal, nesse
contexto, ndo decorre da inexisténcia de normas protetivas, mas da forma
excludente com que tais normas sao interpretadas e aplicadas no cotidiano do
Judiciario.

Portanto, a valorizacdo do direito a prisdo domiciliar para mulheres
periféricas nao € apenas uma questao legal, mas também ética, social, humana e
constitucional. Na qual implica a necessidade de reconhecer a maternidade como
um elemento central na politica penal e garantir que o sistema de justi¢ca criminal
seja compativel com os direitos humanos.

Essa valorizagao exige, além de vontade politica, a capacitagao continua
de magistrados, defensores, promotores e demais atores juridicos para a adogéo
de uma perspectiva interseccional, comprometida com a equidade e com o
rompimento dos ciclos historicos de opressao, além de medidas sociais € um
desentranhamento de raizes racistas, que fardo esses problemas serem
mudados de dentro para fora. Sem isso, continuara a haver justica para algumas

€ puni¢ao extrema para outras, e em sua maioria, sempre para mulheres.
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DELAGAO PREMIADA: ANALISE DOS BENEFICIOS LEGAIS E OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS
AWARDED DENUNCIATION: ANALYSIS OF LEGAL BENEFITS AND
CONSTITUTIONAL LIMITS

Joido Gabriel Milhomem do Carmo
Maria Eduarda Soares Quixabeira 2
Matheus Queiroz *
RESUMO

A delagdo premiada consiste em um beneficio oferecido pelo Estado a quem
confessa e fornece informagbes uteis em investigagdes criminais, sendo uma
ferramenta de grande relevancia no combate ao crime organizado. O problema
de pesquisa questiona se a aplicagao desse instituto no Brasil pode exceder os
limites dos principios constitucionais essenciais a justica. O objetivo principal €
analisar sua aplicagao no sistema juridico brasileiro, investigando sua eficacia e
os desafios éticos e legais, especialmente no tocante as garantias
constitucionais. Para isso, foi realizada uma pesquisa qualitativa e bibliografica,
consultando livros, monografias, legislacbes e artigos especializados. Os
resultados apontam para a importdncia da delagdo como ferramenta
investigativa, mas destacam a necessidade de equilibrio entre justica e direitos
fundamentais. Assim, a colaboracdo premiada se consolida como uma
ferramenta poderosa no enfrentamento ao crime, desde que conduzida com
respeito as garantias constitucionais e a busca continua pela justica.
Palavras-chave: Delacdo Premiada; Investigacdo Criminal; Desafios éticos;
Direitos fundamentais.

ABSTRACT

A plea bargain is a benefit offered by the State to those who confess and
provide useful information in criminal investigations, and is a highly relevant tool
in the fight against organized crime. The research question asks whether the
application of this institute in Brazil can exceed the limits of the constitutional
principles essential to justice. The main objective is to analyze its application in
the Brazilian legal system, investigating its effectiveness and the ethical and
legal challenges, especially with regard to constitutional guarantees. To this
end, a qualitative and bibliographical research was carried out, consulting
books, monographs, legislation and specialized articles. The results point to the
importance of plea bargaining as an investigative tool, but highlight the need for
a balance between justice and fundamental rights. Thus, plea bargaining is
consolidated as a powerful tool in the fight against crime, as long as it is
conducted with respect for constitutional guarantees and the continuous search
for justice.
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Keywords: award-winning denunciation; Criminal investigation; Ethical
challenges; Fundamental rights.

INTRODUGCAO

A delagdo premiada € um beneficio oferecido pelo Estado aquele que
confessa e presta informagbes Uuteis e veridicas a investigagdo criminal,
ajudando a esclarecer crimes e a identificar coautores ou participes. Em troca,
o delator pode receber vantagens legais, como a redugdo da pena, 0O
cumprimento da pena em regime menos severo ou até o perdao judicial,
isentando-o de cumprir a pena.

Esse instrumento foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro com
base nas Ordenacdes Filipinas, onde a delagdao premiada era tratada como
uma forma de traicdo, aplicando-se penas menos severas aos traidores: “A
Delagdo premiada configura aquela incentivada pelo legislador, que premia o
delator, concedendo-lhe beneficios” ¢, possibilitando a prisdo de cimplices ou a
coleta de informagdes valiosas para investigacoes. Essa pratica é fundamental
no combate ao crime organizado, embora também levante questdes éticas e
juridicas.

Assim, a medida que os delatores faziam suas confissdes, eram
recompensados, pratica que foi adotada pelo legislador brasileiro.

A delacdo premiada tem como principal objetivo contribuir para a
descoberta da verdade material, sendo especialmente relevante em

investigacbes complexas, onde as provas sao escassas e de dificil obtengao®.
Ha situacdes, como na Lei de Lavagem de Capitais (Lei n. 9.613/98),
nas quais se conferem prémios a criminosos, ainda que nido tenham
delatado terceiros, mas conduzam a investigagcdo a localizagdo de
bens, direitos ou valores objetos do crime.
Atualmente, € regulamentada pelo artigo 8° da Lei dos Crimes
Hediondos, que define organizagcédo criminosa e dispbe sobre a investigacao

criminal.

4 JESUS, Damasio Evangelista de. Estagio atual da “delagdo premiada” no Direito Penal
brasileiro. Disponivel em Revista Jus Navigandi
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/162817. Acesso em: 30 out 2024.

® JESUS, Damasio Evangelista de. Estagio atual da “delacdo premiada” no Direito Penal
brasileiro. Disponivel em Revista Jus Navigandi.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/162817. Acesso em: 30 out 2024.
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Embora a delagdo premiada seja de extrema importancia nas
investigagdes criminais, ela também pode apresentar riscos, como a violagao
de direitos fundamentais. Diante disso, a questdo a ser discutida neste artigo é:
a aplicacao da delacédo premiada pode os limites dos principios constitucionais
essenciais a justica?

O objetivo principal deste presente trabalho é analisar a aplicacéo da
delacdo premiada no sistema juridico brasileiro, avaliando sua eficacia e os
desafios éticos e legais envolvidos, especialmente no que se refere ao seu uso
em face das garantias constitucionais. Os objetivos especificos nesse trabalho
sdo: analisar a origem histérica da delagdo premiada, identificar a estrutura
legal e normativa que a regula, os principais dispositivos legais, os impactos e
os limites éticos e legais no contexto brasileiro.

O estudo da delacdo premiada é relevante por diversas razdes. No
ambito pessoal, compreender esse instituto juridico é fundamental para
aprofundar o conhecimento académico e profissional, dado seu papel central
no combate ao crime no Brasil. Socialmente, a delacdo premiada se destaca
como uma ferramenta crucial para desmantelar organizagbes criminosas,
questdes que afetam diretamente a sociedade.

Entretanto, o uso desse recurso também suscita importantes debates
éticos, especialmente no que diz respeito aos direitos fundamentais. Do ponto
de vista cientifico e juridico, esse estudo contribui para uma analise critica da
eficacia e dos limites desse mecanismo, fornecendo subsidios para futuras
discussbes e possiveis aperfeicoamentos no sistema de justica brasileiro,
garantindo o equilibrio entre a busca por justica e o respeito aos direitos
fundamentais.

Para alcancgar esse objetivo, quanto a abordagem adotou-se a pesquisa
qualitativa, e quanto aos procedimentos abordou-se a pesquisa bibliografica,
com consulta a livros monografias, legislagbes e artigos de especialistas, que
contribuiu com uma ampla base de informacdes. Analisando os aspectos
subjetivos, contextuais e interpretativos relacionados a delagédo premiada no
contexto brasileiro. O artigo esta estruturado em trés partes: na primeira, sera

apresentada uma contextualizagdo sobre a origem histérica e evolugédo dessa
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pratica; na segunda, tratar-se-a da previséo legal, dos requisitos da concessao
do acordo; e na terceira parte, serao discutidos os beneficios e os limites e os

desafios éticos que ela impoe®.

2 ORIGEM HISTORICA E EVOLUGCAO DA DELAGAO PREMIADA

Surgido no ordenamento das Filipinas a delagdo premiada possui toda
uma histéria e trajetoria até chegar nos regulamentos das Leis Brasileiro. Neste
item sera apresentado parte de sua historia e trajetéria até ser inserida nas Leis

que hoje a regulam.

2.1 A génese da delacao premiada

A colaboragdo premiada, enquanto instrumento juridico, possui uma
longa trajetoria que se estende por séculos, sendo amplamente adotada como
ferramenta de combate ao crime organizado. Sua origem remonta ao periodo
romano, quando o Estado ja incentivava denuncias em troca de beneficios,
como a reducgdo de penas. Para Guilherme Moreira’, a delagdo premiada, tal
como conhecemos hoje, € uma construgao que tem suas raizes em praticas de
cooperagao judicial ja utilizadas na Roma Antiga. “A primeira colaboragao
premiada registrada da histéria, aquela feita pelo apdstolo Judas Iscariotes ao
entregar o paradeiro de seu mestre, Jesus Cristo, pelo prémio de trinta moedas
de prata e absolvigao pelas supostas condutas conflitantes com a ordem social
do Império Romano™.

Ao longo da histdria, a colaboragdo premiada passou por adaptagdes,

ganhando relevancia em diferentes contextos juridicos e consolidando-se como

8 GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo. Métodos de pesquisa. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2009. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/213838/000728731.pdf. Acesso em: 30 out 2024.

" MOREIRA Guilherme, Colaboragido premiada no brasil-Origem histérica. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/colaboracao-premiada-no-brasil-origem-historica/7 1526641
3?msockid=0ba6ec485a0263b92197fda45bb362d1 acesso em: 30 de out 2024.

8 Ibidem
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um dos principais mecanismos de cooperagdo entre réus e o sistema de
justica.

No decorrer dos séculos, diversos sistemas legais incorporaram esse
instrumento, cada um adaptando-o as suas necessidades, com o Brasil ndo
ficando para tras. Também adotou o dispositivo em um cenario famoso do
século XVII, entre 1603 a 1830, nas Filipinas onde o colaborador Coronel
Joaquim dos Reis recebeu o perdao judicial pelo crime de Lesa Majestade
apos ter entregado seus comparsas, dentre eles, o proprio Tiradentes. Esse foi
um marco para a delagdo premiada, transformando o episédio em um dos
maiores retratos da colaboragao premiada brasileira®.

No entanto, foi no século XX, com o aumento da complexidade das
organizagdes criminosas € o aumento da taxa de crimes organizados com
naturezas parecidas com os crimes fraudulentos e corruptos, intitulados por
Edwin Sutherland como crimes de colarinho branco, que o mecanismo passou
por um processo de formalizagao.

No Brasil, como disse Jaques de Camargo:'

O instituto da delagédo premiada foi introduzido na nossa legislagao
sob a forma da excepcionalidade em diversas leis esparsas e mesmo
sem aprofundamento acerca da sua natureza juridica, extenséo e
eticidade, é tido como um dos instrumentos mais eficazes no controle
da criminalidade.

Portanto, essa forma de colaboragdo tem sua génese em praticas
histéricas de cooperagao entre individuos e o Estado, evoluindo ao longo dos
séculos para responder as demandas dos sistemas juridicos modernos.

2.2 A trajetéria da delagao premiada no Brasil

A delacado premiada no Brasil passou por uma evolucéao significativa ao
longo das ultimas décadas, adaptando-se as mudangas no contexto criminal e
juridico do pais. Embora suas primeiras mengdes datem de legislagcbes antigas,

foi somente nas Uultimas trés décadas que esse instituto ganhou maior

® FONSECA, Ana Dulce, Colaboragdo Premiada na lei de 12.850/2013, Pag 12. Disponivel
em https://rosario.ufma.br/jspui/bitstream/123456789/1787/1/AnaDulce.pdf, Acesso em: 30 out
2024.

' PENTEADO, Jaques de Camargo. Delagdo premiada. Revista dos Tribunais. Brasilia, ano
95, V. 848, p. 711-736, junho de 2006. Disponivel em
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/29006. Acesso em: 30 out 2024.
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relevancia, tornando-se uma das principais ferramentas no combate ao crime
organizado e a corrupg¢ao. Ao longo de sua trajetéria, a delagdo premiada se
consolidou como mecanismo essencial para a obtencdo de provas,
especialmente em casos de investigagdes dificeis.

A principio, a delagdo premiada teve um papel discreto no cenario
juridico brasileiro, sendo prevista em legislacées especificas e aplicada de
forma restrita. No entanto, com a promulgacdo da Lei dos Crimes Hediondos
(Lei 8.072/1990), houve um marco inicial que estabeleceu incentivos a
colaboragao de réus em troca de redugao de pena. Em seguida, na década de
1990, a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/1998) trouxe um novo impulso
para a delagao premiada, especialmente no combate a crimes financeiros.

Ademais, a Lei de Organizagbes Criminosas (Lei 12.850/2013)
representou um divisor de aguas na historia da delagdo premiada no Brasil.
Essa legislagdo criou um arcabougo juridico mais solido para a utilizagdo do
instituto, permitindo que a colaboracdo de réus se tornasse uma ferramenta
central nas investigagdes sobre corrupgao e crime organizado. Nao por acaso,
foi com base nessa lei que se conduziu a famosa Operacdo Lava a Jato, que
revelou esquemas de corrupg¢ao envolvendo grandes empresas e politicos.

Outro ponto relevante da evolugcao da delagdo premiada no Brasil esta
ligado a sua relagdo com as prisdes preventivas. Conforme os casos
avangavam, criticas surgiram quanto ao uso da prisdo como forma de
pressionar réus a colaborar. Esse debate gerou uma reflexdo sobre os limites
éticos da delacdo premiada e sua compatibiidade com os principios
constitucionais, tais como o devido processo legal e o direito de defesa. O
préprio Supremo Tribunal Federal (STF) teve que intervir em diversos
momentos, consolidando entendimentos que garantissem a legitimidade do uso
da delagéo no pais™.

Portanto, a trajetoria da delacdo premiada no Brasil demonstra uma
clara evolugao, marcada por marcos legislativos importantes e pela adaptacao

do sistema juridico ao combate ao crime organizado. Contudo, apesar dos

" BARROSO, Luis Roberto. O Novo Constitucionalismo e a Judicializagio da Politica no
Brasil. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 295. Acesso em: 15 out 2024.
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inegaveis avangos, esse mecanismo ainda levanta debates significativos no
que tange a sua aplicacao pratica e aos desafios éticos que envolve. Assim,
sua utilizagao futura dependera ndo s6 da continuidade dos ajustes legislativos,
mas também da reflexdo constante sobre os limites e garantias que devem
acompanha-la.

3 DELAGAO PREMIADA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A ferramenta da delagdo premiada € utilizada para as realizagdes de
acordos visando a obtencdo de provas, permitindo ao acusado acesso a
beneficios como a redugao de pena que € amparado por alguns dispositivos do
ordenamento brasileiro. Serdao abordados em ordem cronolégica as Leis que
regulamentam este instrumento, como a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei de
crimes contra a Ordem Tributaria, Econémica e Relacdo de Consumo, a Lei
dos Crimes contra o Sistema Financeiro, a Lei de Lavagem de Dinheiro, a Lei
da protecdo a Vitimas e testemunhas, a Lei de Drogas e a Lei das
Organizagdes Criminosas.

3.1 Previsoes legais

A Lei dos Crimes Hediondos, Lei n. 8.072/90, foi a primeira do
ordenamento brasileiro a dispor da regulamentagdo do acordo da colaboragao,
permitindo que réus, em troca de beneficios, fornecam informacdes sobre o
crime em que esta sendo investigado, ressaltando que néo foi a ultima, mas o
marco inicial para que outras leis pudessem trazer a aplicagdo do
instrumento™.

De forma excepcional, a aparicdo surgiu no artigo 8°, paragrafo unico,
dispondo. “O participante e 0 associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de 1 (um)
a 2/3 (dois tergos)"?.

2 BITENCOURT, Cezar R.; MONTEIRO, Luciana de O. Crimes contra a ordem tributaria.
2nd ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.243. ISBN 9786553626980. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626980/. Acesso em: 28
out. 2024.

' BRASIL. LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990. Dispoe sobre os crimes hediondos,
nos termos do art. 5°, inciso XLIIl, da Constituicao Federal, e determina outras

providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072. Acesso em: 06
out. 2024.
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Deste modo, o dispositivo deixa claro os termos do acordo em casos de
associacao criminosa em crimes hediondos, oferecendo ao delator que
colabora com o seu depoimento sobre a organizagédo, pessoas, atuagéo e
outros elementos que possibilitem o desmantelamento do grupo criminoso,
conforme localiza-se na lei, a possibilidade de redugao de pena.

A Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria, Econdmica e Relagao de
Consumo, Lei n. 8.137/90, busca proteger o sistema tributario do pais,
defendendo a Fazenda Nacional contra fraudes ficais, econdmicas e em
relacbes de consumo. Conceituando a pratica da delagdo premiada no artigo
16, paragrafo tnico™,

Artigo 16, paragrafo unico: Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos
em quadrilha ou coautoria, o coautor ou participe que através de
confissdo esponténea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos.

Como se constata, a concessao do beneficio € cabivel em casos de
quadrilha, coautoria ou participagao na elaboragao do crime, possibilitando que
acusados que confessem e auxilie nas investigagdes tenha sua pena reduzida.
Logo, o autor Bitencourt traz detalhado a forma que a Lei buscar aplicar os

termos do artigo 16 da referida lei'.

O paréagrafo unico do art. 16 da Lei n. 8.137/90, prevé a aplicacdo da
denominada colaboragdo premiada no ambito dos crimes contra a
ordem tributaria que venham a ser praticados em concurso de
pessoas. No que tange a suas condicbes e efeitos, segundo a
previsao contida no dispositivo em voga, a colaboragao impactaria na
redugdo da pena, na fragdo de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos),
desde que houvesse confissdo espontanea do acusado quanto a
pratica criminosa e, concomitantemente, a delagdo dos demais
agentes intervenientes, resultando na revelagédo eficaz de “toda a
trama delituosa.

A Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro, Lei n. 7.492/86, visa
proteger os recursos financeiros e documentais administrados pelo Estado.

Todavia, o dispositivo permite a utilizagao do acordo, beneficiando os delatores

* BRASIL, LEI 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990. Define crimes contra a ordem
tributaria, econémica e contra as relagées de consumo, e da outras providéncias.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm. Acesso em: 06 out. 2024.

S BITENCOURT, Cezar R.; MONTEIRO, Luciana de O. Crimes contra a ordem tributaria.
2nd ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. p.243. ISBN 9786553626980. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553626980/. Acesso em: 28
out. 2024.
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dos crimes de corrupgao, evasao de divisas e fraudes financeiras que forem
cometidos em quadrilha, coautoria, coautor ou participacdo. Por isso, a
confissdo como forma de delagao deve ocorrer de livre e espontanea vontade,
observando os requisitos mencionados, o que deve levar a desarticulacado de
toda a trama delituosa; desse modo, o réu tera sua pena reduzida .

Neste sentido, a lei dispbe sobre a concessdo do acordo de

colaboragao premiada no artigo 25, inciso 2°"7,

Artigo 25. Sao penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o
controlador e os administradores de instituicdo financeira, assim
considerados os diretores, gerentes (Vetado). § 2° Nos crimes
previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor
ou participe que através de confissdo espontdnea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tergos.

Nos crimes de corrupgdo, evasdao de divisa e fraudes financeiras,
concedendo ao acusado o direito a redugao da pena nos termos da lei.

O crime de Lavagem de Dinheiro consiste na ocultagdo ou
dissimulagdo da natureza, origem, localizagdo, movimentagdo ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes diretamente ou indiretamente de
conduta ilicita, especialmente comuns em crimes de colarinho branco. A autora

Gomes descreve a importancia do instrumento nas investigagdes desse crime.

Apesar das criticas doutrinarias, a aplicagdo do instituto da delagéo
premiada nos crimes de lavagem de dinheiro, apesar da pouca
aplicagédo pratica, vem gradativamente ganhando adeptos, em face
das vantagens que possam advir da cessagao dessa atividade
criminosa. [...] Segundo pesquisa realizada pelo Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho de Justica Federal, no ano de 2002, em
relagdo a aplicabilidade da Lei 9.613/98, 94% dos delegados da
Policia Federal, 95% dos Procuradores da Republica e 90% dos
Juizes federais consideram que a delagdo premiada é justificavel para
que as autoridades tirem proveito da chamada infidelidade criminal,
enquanto pequena parcela destes consideram que a delagcdo é

eticamente inaceitavel. ®

' WENZEL, Leiliane Freitas Almeida, Aspectos relevantes dos crimes contra o sistema
financeiro nacional, o sigilo das operagdes de instituigdbes financeiras e finangas
publicas e sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/199.pdf.
Acesso em : 27 out 2024

7 BRASIL LEI 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1996. Define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[7492.htm. Acesso em: 06 out. 2024.

'® GOMES, Juliana Braga, Aspectos da delagdo premiada nos crimes de lavagem de
dinheiro. Disponivel em
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Contudo, em seu texto a Lei de Lavagem de Dinheiro apresenta a

colaboragao premiada no teor do artigo. 1°, paragrafo 5°, da Lei n. 9.613/98.

Artigo 1°, § 52 A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser
cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz
deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apuragao das infragcdes penais, a identificagao dos
autores, coautores e participes, ou a localizagao dos bens, direitos ou
valores objeto do crime. '°

Assim, além de diminuicdo de pena € possivel o cumprimento da pena
em um regime menos gravoso € a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direito para os réus que colaborem com as autoridades,
fornecendo informagdes pertinentes que ajudem a identificar os autores,
coatores e participes, bem como a localizacdo dos bens provenientes dos
crimes.

A norma da Protegdo a Vitimas e Testemunhas busca assegurar a
integridade fisica dos individuos que fazem parte do processo, para que nao
sofram qualquer tipo de atendado durante o curso das investigacdes. Logo, no
conteudo da Lei n. 9.807/99, discorre sobre os beneficios da realizagdo do
acordo da delagdo premiada, podendo o juiz conceder o perdao judicial ou,
sendo o réu primario, a extingdo de punibilidade, vejamos:

Artigo 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
conceder o perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade
ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacao e o processo criminal, desde que

dessa colaboracéo tenha resultado. %°.

https://jus.com.br/artigos/19820/aspectos-da-delacao-premiada-nos-crimes-de-lavagem-de-dinh
eiro. Acesso em 27 out 2024.

® BRASIL, LEI 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou
ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengado da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e de da outras providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613. Acesso em: 8 out. 2024.

2BRASIL, LEI 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999. Estabelece normas para a organizagio e a
manutengao de programas especiais de protecao a vitimas e a testemunhas ameacgadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas e
dispoe sobre a protecao de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragao a investigagao policial e ao processo criminal. Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm. Acesso em: 8 out. 2024.
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O instrumento em questao se tratando da referida Lei ndo protege
somente a vitima ou a testemunha, mas também, o réu colaborador aplicando
os beneficios mencionados de forma diferente ao acusado e trazendo mais
celeridade para as investigagdes, onde a Lei cria essa diminuicdo da pena em
troca da colaboragao voluntaria para que as autoridades policiais cheguem aos
demais envolvidos do crime praticado?

O dispositivo da Lei de Drogas, o qual visa combate ao trafico ilicito de
entorpecentes traz o conceito da colaboragao premiada em seu artigo 41 da Lei
n. 11.343/06.

Artigo 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com
a investigagdo policial e o processo criminal na identificagdo dos
demais coautores ou participes do crime e na recuperacgéao total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenagao, tera pena
reduzida de um tergo a dois tergos.?2,

Dispondo sobres os termos para realizagdo do acordo, os réus além de
identificar os autores, devem informar as autoridades a localizagado dos bens ou
mercadoria total ou parcial, para que sejam utilizados como prova no processo.
Todavia, o legislador Masson relata o unico prémio ordenado para o réu na
referida Lei.

Com foco nesse dispositivo, percebe-se que dois sdo os
pressupostos para a incidéncia do prémio na Lei 11.343/2006, a
saber: (a) a colaboragdo voluntaria do investigado ou réu com a
investigacao e o processo penal; (b) eficacia objetiva da colaboragao,
traduzida na identificagdo dos demais coautores ou participes do
crime e na recuperacgao total ou parcial do produto do crime. Diante
da colaboragao voluntaria e da verificagdo de sua eficacia, sendo o
caso de condenacdo,640 torna-se possivel aplicar em beneficio do

colaborador o Unico prémio previsto na Lei de Drogas. 2

21 MATOZINHOS, Marcélia Hermes, UMA ANALISE DA EFETIVIDADE DA LElI DE
PROTEGAO A TESTEMUNHA NO INSTITUTO DA DELAGAO PREMIADA NO DIREITO
BRASILEIRO. Tese, trabalho de conclusdo de curso, faculdade de direito, faculdade Doctum
de Joao Monlevade, Joao Monlevade. Disponivel em
https://dspace.doctum.edu.br/bitstream/123456789/2960/1/UMA%20AN%c3%81LISE%20DA%
20EFETIVIDADE%20DA%20LEI%20DE%20PROTE%c3%87%c3%830%20%c3%80%20TES

TEMUNHA%20NO%20INSTITUTO%20DA%20DELA%Cc3%87%c3%830%20PREMIADA%20N
0%20DIREITO%20BRASILEIRO.pdf. Acesso em: 29 out 2024.

2BRASIL, LEI 11.343, DE 26 DE AGOSTO DE 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencido do uso indevido,
atencao e reinserg¢ao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a producado nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em: 08 out.
2024.

2 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Lei de Drogas: Aspectos Penais e Processuais. 3rd
ed. Rio de Janeiro: Método, 2022. E-book. p.376. ISBN 9786559645602. Disponivel em:
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A Lei das Organizagdes Criminosa, Lei n. 12.850/13, dispde acerca da

colaboracao nos crimes de organizagao criminosa com fulcro no artigo 4°:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos

seguintes resultados. 2

Desta maneira, a lei possibilita mais do que a redugao da pena como
forma de recompensa pelo acordo da delagao premiada. A lei também prevé o
perdao judicial e a substituicdo da pena privativa de liberdade pelas restritivas
de direitos, diferentemente dos termos alocados na Lei dos Crimes Hediondos,
que nao contempla tais alternativas.

Entretanto, o art. 4°, conta com cinco incisos que detalham como as
informacgdes fornecidas devem auxiliar nas investigagdes. Assim demostram os

incisos la 'V,

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagéo
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacgao criminosa;

lll - a prevengdo de infracbes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa,;

IV - a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infragcdes penais praticadas pela organizagéo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada”. 2°

Nesse sentido, o referido dispositivo legal institui o dever de informar as

autoridades sobre a identificacdo dos coatores e participes da organizagao, as

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559645602/. Acesso em: 28 out.
2024. Acesso em: 27 out 2024.

2 BRASIL. LEI 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013. Define organizagio criminosa e dispée
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais
correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm. Acesso em: 06 out.
2024.

% BRASIL. LEI 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013. Define organizagio criminosa e dispée
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais
correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal); revoga a LEI N° 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995; e da outras
providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/[12850.htm. Acesso em 06 out.
2024.
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infracbes penais que estejam sendo cometidas, a estrutura e divisao de tarefas
dentro do grupo, a prevengao das futuras infragdes penais, bem como a
recuperagcao total ou parcial dos produtos obtidos de condutas ilicitas
praticadas pela organizagdo, além da localizacdo de vitimas em carcere,
assegurando sua integridade fisica. Sendo assim, pecga imprescindivel para
obtencao de provas para ser usado conforme o artigo 3° em qualquer fase da
persecucgao penal.®

2.2 Dos requisitos da delagao premiada

Conforme a legislagao brasileira®, o instrumento da colaboragéo possui
requisitos a serem preenchidos para que o colaborador faga jus aos beneficios,
como a reducdo da pena, perdao judicial, substituicdo de pena, extingdo de
punibilidade.

Assim, todas as leis que regulamentam a colaboragéo trazem seus
préprios requisitos, ja que esse instrumento nao possui lei unica que unifique
seus termos e privilégios. No entanto, a base para a realizagdo do acordo em
todas as leis vigentes que instituem o beneficio € a premissa de fornecer as
autoridades das investigagbes informagdes concretas que possam conduzir
aos demais envolvidos do crime a justica.

Desta forma, de todas as Leis vigentes o instrumento possui um
requisito basico que sao aplicados em todas as normas, o acordo deve ser feito
com base na voluntariedade ou espontaneidade, o qual o réu tem que, por livre
vontade, por estratégia sugerida por sua defesa ou uma boa proposta do
Ministério Publico querer colaborar com as autoridades, como dispdem o autor

Mendonga®.

A voluntariedade da colaboragdo (art. 4°, caput) indica que a
colaboragcdo, embora nao precise ser espontdnea (ou seja, pode
decorrer de orientagdo do advogado ou de proposta do MP), ndo
pode ser fruto de coacgao, seja fisica ou psiquica, ou de promessa de
vantagens ilegais ndo previstas no acordo. O legislador toma, nesse
sentido, diversas precaugbes e cautelas para garantir a

% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime organizado: comentarios a
nova lei sobre o crime organizado — Lei n.° 12.850/2013. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 34.
Acesso em: 27 out 2024.

27 Lei 11.343/06; Lei 9.807/99; Lei 9.613/98; Lei 7.492/96; Lei 8.137/90; Lei 12.850/13; Lei
8.072/90, ja citadas neste presente artigo.

2 MENDONCA, Andrey Borges. A colaboragdo premiada a e a nova lei do crime
organizado. Custos Legis, 4. ed. 2013, p. 8. Acesso em: 27 out 2024.
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voluntariedade. Assim, exige-se que em todos os atos de negociacao,
confirmagcdo e execugdo, o colaborador esteja acompanhado e
assistido pelo advogado (art. 4°, §15°).

Deste modo, o legislador traz o entendimento de que ndo se pode
realizar o acordo sob coacgao, restando ao Delegado de Policia e o Ministério
Publico trabalhar nos limites éticos de suas profissbes e da Constituigao
Federal para extrair do réu os demais requisitos especificos que cada
dispositivo exigir como: a identificacdo de autores, coatores e participes, além
da localizagao parcial ou total dos produtos provenientes do crime, assim como
a de vitimas que estejam em situacéo de risco.

Todos os requisitos previstos em lei visam a obtenc&o de provas para o
andamento da investigacdo, tal como a possivel resolu¢do do caso. Sendo
assim, a corroboracdo para revelar o concurso de pessoas € crucial, pois,
dentro das organizagbes criminosa dos crimes mencionados nesse artigo,
drogas, contrabando de mercadoria roubada, armas, sempre ha uma cadeia de
individuos com divisdes de tarefas e estrutura hierarquica que forma um grupo

organizado e articulado, como disserta o autor.

Diante disso, a organizacdo criminosa é a associagdo de agentes,
com carater estavel e duradouro, para o fim de praticar infragcdes
penais, devidamente estruturada em organismo preestabelecido, com
divisdo de tarefas, embora visando ao objetivo comum de alcancgar
qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada entre os seus integrantes.
Pode-se sustentar que a organizagao criminosa tem a visivel feicao
de uma empresa, distinguindo-se das empresas licitas pelo seu
objeto e métodos ilicitos]...]*°

4 DOS BENEFICIOS E LIMITES CONSTITUCIONAIS DA COLABORAGAO
PREMIADA

A colaboracdo premiada tem sido um recurso valioso para auxiliar nas
investigagdes criminais complexas, como a corrupgdo e o crime organizado.
Entretanto, sua utilizagdo requer cuidado para evitar a violagao de principios e
garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo, portanto, é crucial

estabelecer limites para sua utilizagao.

2 NUCCI, Guilherme de S. Organizagdo Criminosa. 5th ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. Ebook p.69. ISBN 9788530992859. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992859/. Acesso em: 28 out.
2024.
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4.1 Dos beneficios da colaboragao premiada no sistema de justica penal
brasileiro.

A colaboragao premiada no Brasil tem se destacado como um dos mais
eficazes mecanismos para a obtengao de provas em investigagbes complexas,
particularmente em casos de corrupgdo e crime organizado. Esse instituto
oferece aos réus a possibilidade de uma reducgao significativa de pena, desde
que sua colaboracdo resulte em informacdes que contribuam de maneira
decisiva para o desmantelamento de esquemas criminosos. Dessa forma, os
beneficios da delagado premiada n&o se limitam aos réus, mas se estendem ao
sistema de justica como um todo, auxiliando na quebra de cadeias de crimes
de dificil comprovacgéo.

Primordialmente, o beneficio mais evidente da colaboragao premiada no
sistema de justica penal é a possibilidade de redugao ou até extingdo da pena
para o colaborador. Em contrapartida, a colaboracdo deve ser eficaz, isto é,
capaz de auxiliar a autoridade investigativa ou o juiz na elucidagcédo de crimes
complexos. A Lei 12.850/2013, que regula a delacdo premiada no Brasil,
estabelece os requisitos para que o réu possa usufruir desse beneficio,
exigindo que a colaboragdo produza um resultado concreto, como a
identificacdo de coautores ou participes, a localizagdo da vitima ou a
recuperacao do produto do crime.

Além disso, a delagdo premiada permite um avancgo significativo nas
investigagdes criminais, principalmente quando se trata de organizagdes
estruturadas que operam de maneira secreta. Por meio da colaboragdo de um
dos envolvidos, € possivel acessar informagdes privilegiadas, mapas de
operacoes ilicitas e a identificagdo de lideres que, de outra forma,
permaneceriam ocultos. Dessa forma, o sistema de justica penal ndo apenas
pune os executores, mas também atinge o cerne da estrutura criminosa,
desmantelando-a.

Outro ponto relevante é que a delacdo premiada tem contribuido para a
aceleragdo dos processos judiciais. Em um sistema frequentemente criticado

pela morosidade, a colaboracdo premiada oferece ao Ministério Publico e ao
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Judiciario provas e informagdes que agilizam as investigagdes e reduzem o

tempo para a formagao de um juizo de valor. Como destaca Moraes:
A colaboragéo premiada é uma ferramenta de otimizagéo processual,
que permite ao Estado obter, de forma célere e eficaz, elementos de
convicgdo que seriam inacessiveis por outros meios.*

Portanto, os beneficios da colaboracdo premiada no sistema de justica
penal brasileiro sao inegaveis. Ela ndo sé oferece vantagens individuais ao réu
colaborador, como também se configura como um poderoso instrumento na
luta contra crimes de dificil investigagdo. Embora a aplicagdo desse mecanismo
deva sempre respeitar os limites legais e éticos, sua contribuicdo para o
desmantelamento de organizagdes criminosas e para a aceleragao processual
o torna essencial no combate ao crime organizado. Com isso, o sistema penal
brasileiro se fortalece, ao passo que a impunidade de crimes complexos
diminui de forma consideravel.

4.2 Impactos da delagao premiada na sociedade brasileira

A delagdo premiada € um instrumento relevante para a justica,
especialmente em crimes envolvidos neste artigo. Esse dispositivo contribui de
maneira significativa para a prote¢cao de individuos envolvidos em atividades
prejudiciais, gerando resultados positivos tanto na sociedade quanto na
economia no combate aos delitos.

O instituto também promove a eficiéncia do sistema de justica penal.

Como aponta o autor Guilherme Nucci:

A Delagéo premiada, ao permitir a obten¢ao de provas e informacdes
que de outra forma poderiam ser inacessiveis, contribui para a
eficiéncia da justica penal, reduzindo o tempo e os recursos

necessarios para investigar e julgar crimes complexos. *'

Além disso, outro impacto importante € a responsabilizacdo dos
individuos envolvidos em crimes de corrupgao e abuso de poder, os quais, sem
0 uso da delagao, poderiam sair impunes. Muitos doutrinadores consideram a

delacdo uma ferramenta essencial no combate ao crime organizado,

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 605).
Acesso em: 15 de out. 2024.

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017. Acesso em 26 out 2024.
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recomendando sua utilizagdo sempre que necessaria. O fato de alguém delatar
um companheiro € algo que merece recompensa, impedindo que mais crimes
sejam consumados, sendo um ato reparador que demonstra arrependimento
por parte do responsavel pela delagao. *

No entanto, parte dos especialistas acredita que a delagédo pode
promover falsas acusacgodes, além de violar o direito a ndo autoincriminacao e
gerar uma percepgdo de impunidade. Essas criticas levantaram
questionamentos sobre a eficacia da delagcdo premiada como instrumento de
justica criminal.

E importante destacar que os impactos da delacdo premiada na
sociedade diretamente da forma como s&o aplicados. Assim, é essencial
analisar esses impactos sob diferentes perspectivas para garantir sua
aplicagcao correta. Nesse sentido, € necessario equilibrar a aplicacdo da
delacdo premiada com a protecdo dos direitos fundamentais, o uso da
ferramenta ndo pode ser um pretexto para a violagdo dos direitos e garantias
fundamentais dos acusados®.

No contexto brasileiro, a delacdo premiada ganhou destaque com a
Operagao Lava Jato, um esquema de corrupgao sem precedentes no pais. O
instrumento foi fundamental para o avango das investigagbes da Operagao
Lava Jato, contribuindo para o desmantelamento de um complexo esquema de
corrupgéo do Brasil,** com a colaboracdo de diversos empresarios e politicos
que possibilitaram o avango das investigagbes, como no caso da Petrobras e
outros empresas.

Conforme destaca Luiz Flavio Gomes, a delacdo premiada foi
“fundamental para comprovacdo da existéncia do esquema e para a
identificacdo dos envolvidos, especialmente no que diz respeito aos crimes de

lavagem de dinheiro™®.

2COSTA, Diego. Os efeitos positivos e negativos da delagdo premiada. JusBrasil, 2017.
Disponivel em:https://www.jusbrasil.com.br/artigos/os-efeitos-positivos-e-negativos-da-delacao
premiada/492487427. Acesso em: 10 out. 2024.

3 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal .5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 141.
Acesso em: 26 out 2024.

% PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério: A conformidade constitucional das leis
processuais penais. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. Acesso em: 16 out. 2024.

% GOMES, Luiz Flavio. Delagio premiada e acordo de Lénin em cia. S&o Paulo: revista dos
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Sem a colaboragdo premiada seria um grande obstaculo desvelar os
intricados esquemas criminosos investigados na operagao lava jato, devido a
alta complexidade e sigilo com que eram operados” *°.

Entretanto, a aplicagcao deste intituto na Operacdo Lava Jato também
gerou polémicas, Luiz Flavio Gomes alerta: “Os acordos de colaboragao
premiada firmados na Operacdo Lava Jato, muitas vezes, parecem ter
ultrapassado limite previsto na Lei 12.850/2013"" o que levanta preocupacgdes
sobre a protecdo dos direitos dos colaboradores e a validade das provas
obtidas através desses acordos.

Desta forma, é fundamental que o uso da delagdo premiada seja
acompanhado por mecanismos rigorosos de controle, uma vez que ndo € uma
“formula milagrosa” para o combate a corrup¢cdo. Deve ser apenas uma
ferramenta complementar as investigagbes criminais, e ndo sua unica base
probatoria.

O uso da delagao premiada deve ser cuidadosamente regulado para
impedir que se torne um instrumento de pressao indevida sobre os acusados,
violando seus direitos fundamentais®.

Apesar de desafios e controvércias a delacdo premiada tem um papel
crucial nas investigacdes, além de facilitar a descoberta de infragbes de alta
complexidade, também incentiva a cooperacdo dos envolvidos no crime. De
acordo com Andrei Zenkner Schmidt, “a delacdo premiada pode ter um efeito
educativo na sociedade, ao demonstrar que o crime nado compensa e que a
justica pode alcancar até mesmo os mais poderosos”*.

Em suma, é certo que a delacdo premiada ainda enfrenta muitos
desafios quanto a garantia dos direitos do delator e a veracidade das

informacgdes prestadas, devendo ser utilizada de forma criteriosa, cautelosa e

tribunais, 2015. Acesso em: 26 out 2024

% LIMA, Delta Martina azul; CHEREM, Roberson Henrique Pozzobon; Pivetta, Marcelo Ribeiro.
A colaboragao premiada no combate a macrocriminalidade: aspectos polémicos e
desafios. Revista do Ministério Publico do Parana, Curitiba, n.1,2016. Acesso em: 26 out 2024.
3 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, p.123. Acesso em: 26 out 2024.

% |bidem.

3% SCHMIDT, Andrei Zenkner.Curso de Direito Penal. 6 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2018. p.302. Acesso em: 26 out 2024.
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excepcional, buscando sempre mitigar os possiveis efeitos negativos deste
instrumento, para garantir que as informacgdes fornecidas sejam confiaveis e
precisas.*

O objetivo das autoridades competentes deve ser a aplicagdo da
delacdo premiada com a devida cautela, garantindo que sua pratica respeite os

direitos fundamentais, sem que seja desvirtuada.

4.3 Dos limites da delagao premiada no brasil

A delagao premiada tem sido uma ferramenta valiosa para auxiliar nas
investigagdes criminais complexas, como a de corrupgao e o crime organizado.
No entanto, o seu uso requer cuidados para que nao violem principios e
garantias fundamentais previstas na Constituicdo.

Apesar de sua eficacia, uma aplicacao irrestrita da delagdo premiada
pode colocar esses direitos em risco, tornando essencial uma regulamentacao
rigorosa para garantir que seja utilizada corretamente e dentro dos limites do
Estado de Direito.

A Constituicdo Federal, no artigo 5°, incisos LXIIl e LVII, assegura que
todo individuo tem o direito de nao produzir provas contra si mesmo e de
permanéncia em siléncio. Esses direitos fundamentais protegem o cidadao
contra abusos do Estado, especialmente em contextos de delagéo premiada. O
preso deve ser informado de seus direitos, incluindo o direito ao siléncio e a
assisténcia de um advogado*'.

Grande parte dos autores, entretanto, entende que, no caso da delacao
premiada, ndo ha violacdo desses direitos, uma vez que a decisao de colaborar
€ voluntaria. O delator age de forma independente, possuindo liberdade de
escolha.

Como explica Marcos Costa, a voluntariedade é fundamental para

validar o instituto da delagdo."A voluntariedade e/ou espontaneidade do agente

4 TAVORA, Nestor. Curso de Direito processual Penal. 12 ed. Salvador: JusPodivm, 2019,
p.621. Acesso em: 26 out 2024.

4 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Art. 5°
Dispoe sobre 0s direitos fundamentais. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituicao-federal-de-1988. Acesso
em: 22 out 2024.
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sao indispensaveis para que a delacdo seja premiada. Mesmo sugerido por
terceiros, respeita-se a liberdade de escolha do individuo e a decisdo ultima &
dele." 42

Ainda assim, € necessario um controle rigoroso sobre o uso da delagao
premiada. Sem um monitoramento adequado, o delator pode distorcer os fatos,
buscando reduzir sua prépria durabilidade a custa da verdade. O risco de
manipulagdo € uma das principais criticas ao uso irrestrito desse instituto. Por
isso, € preciso equilibrar essa eficiéncia com o respeito aos direitos dos
investigados, evitando que a delagdo seja usada de forma abusiva ou
oportunista.

Valdez Pereira ressalta a importancia de estabelecer limites claros para
0 uso da delacdo premiada, evitando que ela se torne uma forma de coercao
indireta."Embora exista uma assimilacdo entre a persuasdo decorrente da
expectativa de prémio e a coercao, tal equiparacado nédo esta distante da
realidade, caso ndo sejam estabelecidos limites concretos a atividade
legislativa" +®

A Lei 12.850/13 trouxe um tratamento juridico detalhado a delacéo
premiada, preservando a autonomia do delator e garantindo que ele tenha
liberdade para negociar seu relacionamento, sempre assistido por um
advogado. Qualquer tipo de cooperacéao, seja atraves de prisdo ou outra forma
de pressao, invalida a colaboracao, resultando na nulidade do ato.

Além disso, o papel do juiz é fundamental na validagdo dos acordos de
delagdo premiada. O magistrado deve agir como um fiscal estritamente do
processo, garantindo que ndo ocorram abusos e que o0 acordo respeite 0s
limites do Estado Democratico de Direito. Devendo a autoridade funcionar

como o semaforo do sistema: se der luz verde para arbitrariedades, o Estado

42 COSTA, Marcos Dangelo. Delagdo Premiada. Dissertagéo (Dissertagdo em Direito) — UDF
Centro Universitario. Brasilia. p. 89, 2008). Acesso em: 22 out 2024.

4 PEREIRA, Frederico Valdez. Delagdo premiada. Legitimidade e procedimento. 32 edigéo
revista e atualizada de acordo com a Lei n° 12.850/2013. Curitiba, editora JURUA, 2013.
Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/colaboracao-premiada-eficacia-garantias/.
Acesso em: 22 out 2024.
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de Direito sera violado; se usar a luz vermelha para abusos, estara
preservando a legitimidade do instituto." 44

Outro ponto a ser considerado s&o as limitagdes legais nos acordos da
delacdo premiada, que € regida pelas regras e principios de Direito Publico. Ou
seja, s6 pode ser feito o que €& expressamente permitido, embora muitos
desses acordos extrapolem os limites juridicos razoaveis. Segundo o autor
Afranio Silva Jardim, o Ministério Publico nao pode oferecer beneficios que nao
estejam claramente previstos na lei:

Assim, o membro do Ministério Publico ndo pode oferecer ao
indiciado ou réu algo que importe em afastamento do Cédigo Penal,
Lei de Execugdo Penal ou Coédigo de Processo Penal. Esta
manifestagcdo de vontade ndo pode se colocar acima do nosso

sistema processual. °

Ele ressalta que o Poder Judiciario ndo deve conceder “prémios” que
nao estejam previstos na lei, devendo agir dentro dos limites da legislagao.
Além disso, ndo devem ser homologados acordos que resultem em penas mais
brandas do que as estipuladas. O Ministério Publico, por sua vez, ndo pode
garantir que nao recorrera contra o delator ou que nao apresentara novas

acusacgoes contra ele.

Ndo devem ser homologadas delagbes premiadas que prevejam
cumprimento de penas altas em regimes nao permitidos pela lei penal
ou de execugao penal, prisao domiciliar para penas de dez anos, bem
como nao deve ser homologada suspensao de processos penais para
ndo aumentar penas ja aplicadas, renuncias prévias do Ministério
Publico a eventuais e futuros recursos ou rendncia a propositura de

futuras agdes penais ou civeis, etc., etc. 46

7

Portanto, € evidente a necessidade de que a utilizacdo da delagao

premiada seja utilizada com critérios claros e restricdes bem definidas,

* GOMES, Luiz Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da. Criminalidade organizada e justica
penal negociada: delacdo premiada. Revista Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade,
Natal, V. 6, n.1, p. 171-173, jan./jun. 2015. Disponivel em:
http://revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/211/218. Acesso em: 26 out 2024

4 JARDIM, Afranio Silva. "Acordos de Cooperacido Premiada e seus Limites no Direito
Processual Penal". Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, Ano 10,
V. 17, n. 1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
file:///C:/Users/madug/Downloads/humbertodalla,+Afr%C3%A2nio+Silva+Jardim+-+Coopera%C
3%AT7%C3%A30+premiada%20(4).pdf. Acesso em: 10 out 2024.

46 |bidem.
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garantindo que os direitos da colaboragao sejam preservados e que o sistema
juridico se mantenha justo e uniforme.
5 CONCLUSAO

A colaboragao premiada é fundamental no combate ao crime organizado
e a corrupgao em investigagdes complexas, especialmente devido a dificuldade
na obtencao de provas. Desde suas origens nas Ordenacgdes Filipinas até sua
implementagcdo no Brasil, esse mecanismo se estabeleceu como uma
ferramenta essencial para a exposi¢ao de organizagdes criminosas e a coleta
rapida de evidéncias em processos judiciais. O acordo de colaboragao
premiada permite que o colaborador receba beneficios legais em troca de
informagdes relevantes, acelerando as investigacbes e fortalecendo os
meétodos de obtencdo de evidéncias para uma resposta mais rapida e eficaz do

sistema judicial.

No Brasil, um conjunto abrangente de leis regulamenta a colaboragéo
premiada, desde a Lei dos Crimes Hediondos até a Lei das Organizagbes
Criminosas. Com objetivo de estabelecer critérios especificos que garantam a
voluntariedade e a eficiéncia da colaboragao.

Para que o acordo seja valido, & essencial que as informacdes
fornecidas pelo colaborador sejam precisas e relevantes, desempenhando um
papel decisivo na responsabilizacao dos envolvidos em atividades criminosas.
Esse enfoque normativo visa assegurar que a cooperagao nao seja banalizada,
e que os beneficios concedidos ao informante se justifiquem pelo impacto
positivo nas investigagdes e pela contribui¢cdo para a justica.

No entanto, o uso da delacdo premiada levanta questdes éticas e
juridicas que devem ser cuidadosamente consideradas. Embora se mostre uma
tatica eficaz para desmantelar redes criminosas, seu uso também gera
preocupacgdes sobre os limites que precisam ser observados para proteger os
direitos e garantias constitucionais.

A utilizagdo de prisbes preventivas como forma de pressionar os
acusados a aceitar o acordo de colaboracdo € um exemplo que aponta para a

necessidade de uma regulamentacdo mais rigorosa e de uma aplicagao
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criteriosa, que evite abusos e preserve a integridade do colaborador. E
essencial, também, proteger a liberdade do colaborador apds sua contribuig¢ao,
garantindo sua seguranga contra possiveis retaliacbes e prevenindo o uso
indevido dos beneficios concedidos.

E crucial que o Supremo Tribunal Federal assuma um papel central na
definicdo de diretrizes que garantam a aplicagao justa e equilibrada desse
recurso legal, de modo que ele permanega em conformidade com as garantias
constitucionais estabelecidas.

A colaboragdo premiada, enquanto instrumento juridico, precisa ser
regida por um equilibrio constante entre eficacia investigativa e respeito aos
direitos fundamentais dos cidaddos. Ao definir regras claras e antecipar
sangdes para eventuais abusos, o sistema juridico brasileiro pode fortalecer a
confianga no uso ético e justo desse instrumento, tornando-o um meio legitimo

de combate ao crime e de protecao da sociedade.

Em resumo, o acordo de delagdo premiada se destaca como uma ferramenta
vital na luta contra o crime organizado e a corrup¢ao; contudo, sua eficacia e
legitimidade estdo intrinsecamente ligadas a forma cautelosa com que é
aplicado, respeitando os principios constitucionais.

A delacdo premiada nao deve ser vista apenas como uma solucéo para
questdes judiciais, mas sim como um recurso que exige responsabilidade tanto
do Estado quanto dos participantes envolvidos, para que sua utilizagao seja
sempre embasada na ética e no respeito aos direitos fundamentais.

Assim, é crucial que o instituto continue a evoluir, aprimorando suas
praticas para garantir que a justica seja alcangada sem desrespeitar os direitos
individuais, mantendo o equilibrio entre a protecdo da sociedade e a

preservacgao dos valores democraticos.
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	AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA REALIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DEGASE E METAS DE REINTEGRAÇÃO SOCIAL 
	1.1 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS 

	 
	3.1   CENTRO DE DETENÇÃO DOM BOSCO, ESTRUTURA, DIVISÃO DA UNIDADE, NÚMERO DE INTERNOS E AGENTES DA UNIDADE. 
	  
	        A instalação física da Unidade Dom Bosco fica na Estrada de Maracajás, s/n, Galeão - Ilha do Governador. É um espaço físico totalmente inadequado, tanto para o convívio social quanto para qualquer outro tipo de atividade, tendo em vista a superlotação, já que deveria receber no máximo 216 internos, e hoje encontra-se funcionando com 416.  Já o número de agentes é de 25, recentemente foram realizadas inspeções pela equipe técnica que integra a Vara de Execução de Medidas Socioeducativas29. Tendo em vista que o número de agentes é incompatível com a quantidade de internos, não há quem leve os jovens dos alojamentos, faltam agentes até para levá-los para o atendimento médico fora das unidades                 
	       A cada bloco de dormitório suporta 8 internos, contudo, funcionam com superlotações e chegam a conter o dobro de menores. Um ambiente é insalubre, sem circulação de ar, não possui um espaço adequado, tanto para escolarização, quanto ao lazer, profissionalização, saúde e outros bens necessários.  
	             Tendo como principal premissa a garantia e o respeito aos direitos humanos de crianças e adolescentes, o atendimento socioeducativo deve assegurar aos adolescentes, mesmo àqueles em privação de liberdade, segurança à educação, ao esporte, ao lazer e à convivência familiar, mas não é bem isso que acontece. Através do depoimento de outro interno, há o relato sobre as agressões cometidas pelos agentes:  
	        Eu era agredido constantemente por um dos agentes em especifico, ele tinha uma briga antiga com meu pai,  então ele descontava em mim, me retirava toda madrugada para me bater, sem qualquer tipo de justificativa. Meu pai descobriu tempos depois, quando percebeu que eu sempre estava machucado, e viu que o agente era daquela unidade.  só que eu tinha medo de falar. (Interno 2) 
	 
	         Já o Interno 3 (R. Oliveira) autorizou sua identificação, pois sairia no mesmo dia do depoimento;  
	           É muito difícil acreditar que existe algo melhor pra gente, já estamos fichados, aqui eu só vi o tempo passar, entrei porque fui pego em um ponto de venda de drogas, era mais fácil, eu via meus pais consumindo na minha frente, quando pequeno,  nunca tive uma chance de conhecer o que era o correto, estou completando 21 anos, e é por isso que estou saindo hoje, mas eu acredito que se quisessem fazer dar certo, eles fariam, os projetos não são aplicados, essa piscina enorme ai que você está vendo, em todos esses 3 anos, nunca vi cheia, eles se limitam a nos preparar pra sair daqui , e depois querem cobrar como se tivessem feito um ótimo trabalho.  
	 
	          Para tanto, é fundamental que as unidades de internação possuam instalações adequadas que possibilitem o pleno exercício dessas garantias e aquelas que possuem o básico, utilizem as instalações para ajudar esses menores.    
	 
	 
	 
	         Segundo um levantamento do próprio DEGASE, 77% dos jovens não estudam, o que em tese seria obrigatório, de acordo com o Estatuto da Criança e do Adolescente. Na Unidade Dom Bosco, que foi a selecionada para a pesquisa, foi informado pelos menores que não conseguem frequentar a escola nem dentro muito menos fora da instituição, as que ficam localizadas internamente não suporta o número de menores internados. Sendo assim, entre os jovens apreendidos, estudar é um privilégio, já que 77% dos internos em regime provisório ou fechado não estudam.  
	       O direito à educação, previsto no ECA, esbarra em poucas e pequenas salas e num efetivo insuficiente de agentes para a quantidade de adolescentes. Ao conversar com uma funcionária local informou que: 
	3.3    EFICÁCIA DOS PROJETOS PROPOSTOS                   
	 
	 
	           Quando a unidade está voltada para o cumprimento de medida socioeducativa os adolescentes não possuem recurso fixo educacional, precisando ser encaminhados às escolas da cidade para a formação educacional necessária. Ao contrário dos adolescentes que cumprem medidas de privação total de liberdade, que estudam em escolas que estão dentro da própria instituição, ou que ao menos deveriam. É notório a discrepância do que é idealizado e o que realmente é projetado para esses jovens.   
	         Por mais que tenha um cronograma e um roteiro de programas de educação, o sistema não funciona. Sistema esse que tinha como obrigação oferecer educação de qualidade para que auxiliasse na reintegração de menores infratores na sociedade. Deveriam projetar aulas regulares, programas de ensino fundamental e médio, além de oportunidades de educação vocacional para desenvolver habilidades profissionais. A realidade é que esses menores não conseguem frequentar as escolas já existentes dentro do próprio centro de detenção, é difícil idealizar que conseguiram permanecer dentro de uma instituição educacional. Já que estão saindo da internação sem qualquer tipo de atividade, eles chegaram ali e estão saindo com os mesmos recursos no qual entraram, ou seja, zero. 
	           Existe o Treinamento Profissional que tem como objetivo oferecer cursos e treinamentos em diversas áreas, como carpintaria, mecânica, informática, culinária, entre outras, para que os menores adquiram habilidades que possam ser úteis na busca de emprego após a liberação. Porém, o que foi informado pelos menores é que essas atividades não são praticadas, não possuem a estrutura para aplicar esse tipo de atividade para que consigam influenciar os menores. Sendo assim, o tempo que passam internados não são influenciados a estudarem.  
	        Eles possuem o programa de Aconselhamento Psicológico e Psicoterapia é aconselhamento e tratamento psicológico para lidar com problemas emocionais, traumas ou problemas de saúde mental que possam ter contribuído para o comportamento infracional. Essa foi uma das poucas atividades que estavam em funcionamento no Centro de Detenção Dom Bosco, no dia da visita, tinha uma profissional atendendo alguns menores recém-chegados. 
	          No cronograma de esportes e atividades recreativas, dizem oferecer oportunidades para promover um estilo de vida saudável e a construção de habilidades sociais. Contudo, não existe qualquer tipo de atividade oferecida pelo Dom Bosco, tendo em vista que a piscina da unidade está vazia, o campo disponível não possui utilidades, pois são trancados com cadeados para que não seja utilizado. O único momento que eles saem dos dormitórios é para as refeições e o banho de sol em um pátio, que pela quantidade de internos e o número de agente, não passa de 10 minutos para que todos consigam ir. 
	       É importante lembrar que a eficácia desses projetos é muito relativa, essa pesquisa de campo foi realizada nas unidades de detenção Dom Bosco, localizada na Ilha do Governador, no Rio de Janeiro. As unidades são padrões em relações a projetos e programas, todas seguem o mesmo plano de recuperação, porém nem todas seguem as regras, existem unidade que conseguem projetar suas atividades e possuir através disso, uma reintegração mais eficaz ao menor.  
	 
	      3.4  ÍNDICE DE REINCIDÊNCIA                                                        
	 
	           O responsável pelo monitoramento mensal de entrada e saída dos adolescentes das unidades do sistema socioeducativo é o Grupo de Monitoramento e Fiscalização do Sistema Carcerário31. Que além de monitorar, eles analisam as condições de cumprimento de medidas de internação por adolescentes em conflito com a lei, adotando providências necessárias para assegurar que o número de internados não exceda a capacidade de ocupação dos estabelecimentos, que ao decorrer do nosso artigo, vimos que não são respeitados.  
	               O Senso do Sistema Socioeducativo tem como objetivo monitorar a entrada, saída e a quantidade de adolescentes nas Unidades de Internação e nos Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (CRIAAD), conforme determina a Resolução n° 214/2015 do Conselho Nacional de Justiça. Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, o Departamento Geral de Ações Socioeducativas (DEGASE) coordena oito Unidades de Internação e dezesseis Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente tanto na capital quando no interior.  
	               Nas unidades em questão o índice de reincidência é alto, quase nove em cada dez jovens que saíram de lá foram detidos de novo na apreensão feita pela polícia. O Tráfico de drogas (43,3%), por exemplo, é a infração mais frequente entre os 43.591 atendidos entre 2008 e setembro de 2020. E sete a cada dez adolescentes levados foram apreendidos sob suspeita de tráfico de drogas ou roubos e furtos (74,1%)32. 
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	No Brasil, um conjunto abrangente de leis regulamenta a colaboração premiada, desde a Lei dos Crimes Hediondos até a Lei das Organizações Criminosas. Com objetivo de estabelecer critérios específicos que garantam a voluntariedade e a eficiência da colaboração.  
	Para que o acordo seja válido, é essencial que as informações fornecidas pelo colaborador sejam precisas e relevantes, desempenhando um papel decisivo na responsabilização dos envolvidos em atividades criminosas. Esse enfoque normativo visa assegurar que a cooperação não seja banalizada, e que os benefícios concedidos ao informante se justifiquem pelo impacto positivo nas investigações e pela contribuição para a justiça. 
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	A utilização de prisões preventivas como forma de pressionar os acusados a aceitar o acordo de colaboração é um exemplo que aponta para a necessidade de uma regulamentação mais rigorosa e de uma aplicação criteriosa, que evite abusos e preserve a integridade do colaborador. É essencial, também, proteger a liberdade do colaborador após sua contribuição, garantindo sua segurança contra possíveis retaliações e prevenindo o uso indevido dos benefícios concedidos. 
	É crucial que o Supremo Tribunal Federal assuma um papel central na definição de diretrizes que garantam a aplicação justa e equilibrada desse recurso legal, de modo que ele permaneça em conformidade com as garantias constitucionais estabelecidas.  
	A colaboração premiada, enquanto instrumento jurídico, precisa ser regida por um equilíbrio constante entre eficácia investigativa e respeito aos direitos fundamentais dos cidadãos. Ao definir regras claras e antecipar sanções para eventuais abusos, o sistema jurídico brasileiro pode fortalecer a confiança no uso ético e justo desse instrumento, tornando-o um meio legítimo de combate ao crime e de proteção da sociedade. 
	 

