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Resumo

A Constituicdo Federal Brasileira garante como direito um meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.
Todavia, ¢ comum observar cidades com ruas e bairros sem saneamento basico, rios poluidos e desmatamentos ilegais.
Para o presente estudo adotamos a cidade de Cajazeiras, localizada no alto sertdo paraibano, como lécus de pesquisa.
Atualmente, o municipio encontra-se com problemas socioambientais facilmente visiveis. Questiona-se, assim, o zodus
operandi legal para enfrentar tais problemas. Esta pesquisa teve como principal objetivo realizar um mapeamento das
politicas publicas existentes em Cajazeiras — PB, para analisar sua fundamentagdo em prol da melhoria do meio
ambiente natural e da garantia do bem estar e saude da populagdo. A opgao metodologica para esse fim se pautou na
abordagem qualitativa com revisio documental da literatura e entrevista semiestruturada. O corpus do estudo permitiu
analisar a construcdo dos conhecimentos e as atitudes do poder puiblico em relagio aos cuidados com o meio ambiente.
O cenario observado na cidade evidencia a necessidade urgente em se aplicar praticas sustentaveis. Em uma analise
geral, a politica ambiental adotada no municipio pode ser considerada insuficiente e exige reformas que permitam a
sustentabilidade socioambiental.

Palavras-chaves: Direito Ambiental; Educacio Ambiental; Gestio Ambiental; Problemas Socioambientais.

Abstract

The Federal Constitution of Brazil guarantees an ecologically balanced and healthy environment as a right.
Nonetheless, river and street pollution and illegal deforestation are recurrent practices. In this study we evaluated
municipal laws adopted in the city of Cajazeiras, located in Alto Sertdo of Paraiba State. Currently, Cajazeiras has
serious, easily visible socio-environmental problems. The main question addressed in this study concerns the legal
modus operandi to face such problems. The main objective is to carry out a mapping of public policies applied in
Cajazeiras, Paraiba, to analyze its efficiency for the improvement of natural environment and ensure the well-being
and health of the population. The methodology used was the qualitative approach. Cajazeiras administration attitudes
in relation to environmental problems were also analyzed. Our results suggested it is urgent to develop and apply
municipal sustainable practices. In a general analysis, its environmental policy may be considered insufficient and
requires reforms aimed at the socio-environmental aspect.

Keywords: Environmental education; Environmental law; Environmental management; social and environmental
problems.
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Introdugiao

A Constituicao Federal Brasileira, através do artigo 225, garante como direito ao cidaddo
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel. Todavia, ¢ comum observar cidades
com ruas e bairros sem saneamento basico, rios poluidos e desmatamentos ilegais. Ainda segundo
o artigo legal supracitado, compete ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio
ambiente e preserva-lo de maneira sadia para as futuras geracGes. Nessa perspectiva, siao
questionadas quais estratégias normativas os municipios tém utilizado para amenizar e/ou evitar
problemas ambientais que prejudiquem a saude da populagdo e ameacem a biodiversidade.

Neste estudo, adotamos a cidade de Cajazeiras, localizada no alto sertio paraibano, como
lécus de pesquisa. O municipio estd inserido no ecossistema a caatinga, o qual apresenta uma
fitofisionomia formada por espécies de pequeno porte, em grande parte dotada de espinhos e
caducifolias. A caatinga é uma regido com distribuicao irregular de chuvas e elevadas taxas de
evapotranspiragao devido a elevada incidéncia solar e alta temperatura média anual. Apesar da sua
importancia bioldgica, a caatinga é uma regidao que por muito tempo foi negligenciada por
pesquisadores das ciéncias biologicas, havendo escassez de estudos sobre a biodiversidade que este
ecossistema abriga. A histérica degradagdo ambiental, provocado pelas exploragdes humanas,
como o desmatamento para ocupa¢dao de dreas por atividades agropecudrias e extrativistas
transformou a caatinga em uma area extremamente suscetivel a desertificacgio (BRAGA, 2015;
LIMA, 2016; MARANGON et al., 2015).

Atualmente, o municipio de Cajazeiras apresenta problemas ambientais facilmente visiveis.
A ma distribui¢ao de agua na regido e a polui¢ao do agude Senador Epitacio Pessoa (conhecido
popularmente como “Ac¢ude Grande”), encontrado no centro da cidade, sao os mais notaveis. A
partir do levantamento desses problemas ¢ evidenciada a urgéncia na discussao em defesa do meio
ambiente que garanta a qualidade de vida a populagio.

Questiona-se, assim, de que forma o municipio tem enfrentado tais problemas
socioambientais. Esta pesquisa, por sua vez, teve como principal objetivo realizar um mapeamento
das politicas publicas existentes em Cajazeiras — PB, para analisar sua fundamentagao em prol da
melhoria do meio ambiente natural e, consequentemente, para a garantia do bem estar e saude da
populagio.

A opgao metodologica para esse fim se pautou na abordagem qualitativa com revisao
documental da literatura e entrevista semiestruturada, com autorizacio do Comité de Etica com

pesquisas com setes humanos — CEP do CFP/UFCG. O dirpus do estudo permitiu analisar a
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construcao dos conhecimentos e sobre quais atitudes o poder publico tem tomado em relagio a tal

cenario.

A importancia da politica ambiental

A falta de saneamento basico em bairros periféricos, a poluicio do ar, dos rios e agudes e
processo de desertificagdao de paisagens sio problemas socioambientais. Esses processos interferem
nao somente nos ecossistemas ali presentes como também na saide do proprio individuo. Desta
forma, se faz necessario recolocar a sociedade dentro de um quadro ecoldgico, pois esses
problemas nido se encontram alheios a nossa vida, mas sio completamente penetrados e
reordenados por ela, fazendo com que, atualmente, se confunda o que ¢ “natural” com o que ¢
“social” (FREITAS, 2003; VIEIRA & BREDARIOL, 2006; BOOKCHIN, 2010).

As solugdes para minimizar ou erradicar os danos ambientais causados pelo processo
produtivo, precisam vir, geralmente, na forma de politicas e programas governamentais. Isso s6 foi
possivel a partir da preocupagao com a qualidade ambiental e sua conserva¢ao. Nos dltimos
quarenta anos, a questdo ecoldgica tem se desenvolvido em relacio a implementagao de
instrumentos de gestio ambiental e politicas publicas (SEIFFERT, 2007; MARTORELLI, 2015).

Podemos caracterizar a politica ambiental como o conjunto de instrumentos ou a¢oes de
organismos estatais, que visam reduzir ou resolver os impactos negativos da a¢ao do homem sobre
o meio ambiente. Esses instrumentos sido capazes de alterar a alocagdo de recursos e deverdao
reduzir tanto a demanda por matéria-prima quanto o consumo de bens e servicos escassos, sujeitos

a externalidades negativas (VIEIRA & BREDARIOL, 2006; MARTORELLI, 2015).

A politica ambiental brasileira

Os problemas socioambientais tornaram-se alvo das discussoes politicas somente na década
de 1960, a partir da pressio popular organizada em movimentos sociais. Devido a essas lutas
socials, a educagdao ambiental nasce como principal instrumento de conscientizagao popular para a
formacao de uma sociedade baseada na sustentabilidade. Caracteriza-se, desde entdao, como pratica
de conscientizag¢ao social capaz de chamar a atencao para a ma distribuicao no acesso aos recursos
naturais, bem como suas finitudes. Dessa forma, divulga e discute as diferentes propostas
ecolégicas voltadas para a sustentabilidade (BRASIL, 1999; VIEIRA & BREDARIOL, 2006;
CARVALHO, 2012; LIMA, 2015).
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Grande parte dos impactos ambientais negativos sao determinados pela agdao exploratoria
do capitalismo, provenientes do agronegocio, do desmatamento para loteamentos, trafico ilegal de
animais, etc. Devido a esse aspecto, a ado¢ao de uma perspectiva ambiental se faz necessario em
todos os ambitos da sociedade: o politico, o econémico, o social e o biolégico (VIEIRA &
BREDARIOL, 2006; ALENCAR, ET AL., 2011; OLIVEIRA, 2015).

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) estabeleceu mecanismos de protecio,
melhoria e recuperagio da qualidade ambiental. O licenciamento ambiental é um desses
mecanismos, o qual se baseia em trés principios basicos que visam possibilitar sua materializagao:
(1) equidade social, (2) eficiéncia econémica e (3) prudéncia ecolégica. Em 1997 o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através da Resolu¢ao 237, revisou os procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, efetivando sua utilizacio como instrumento de
gestao ambiental. Desta forma, este instrumento servira como principal meio de medidas
preventivas de controle ambiental nos empreendimentos visando o Desenvolvimento Sustentavel
(CONAMA, 1997; SEIFFERT, 2007).

Na Paraiba, a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia (SERHMACT) atua como 6rgao de gestao ambiental. A SERHMACT tem como
funcio, promover e desenvolver politicas publicas estaduais no ambito de suas competéncias.
Tarefas como licenciamento e fiscaliza¢ao de agdes do executivo estio na competéncia de 6rgaos
autonomos, como a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente da Paraiba (SUDEMA), e da
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA). Ainda como 6rgio de
gestao ambiental, existe a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQPB).
Todos esses 6rgaos sio responsaveis pelo desenvolvimento de politicas ambientais (ABREU,
2014).

A Comissao Tripartite da Paraiba, criada no ano de 2004, constitui-se na integracdo entre
os 6rgaos ambientais das trés esferas de governo, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a SEMARHCT, a SUDEMA e o Instituto Chico
Mendes de protecao a Biodiversidade — ICMBio. Esta Comissio funciona como um férum de
discussdes com o objetivo de desenvolver uma gestdo compartilhada, a fim de evoluir na
descentralizacao e desconcentragao da gestao ambiental publica paraibana, garantindo a eficacia da
protecdao ambiental (ABREU, 2014).

A politica Estadual de Educagao Ambiental e o Programa Estadual de Educa¢ao Ambiental
foram instituidos na Parafba a partir da Lei n® 8.130, de 26 de dezembro de 2006. Recentemente,
através do Decreto N° 36.156 de 09 de Setembro de 2015, foi instituida a Comissio

Interinstitucional de Educagao Ambiental no Estado da Paraiba (CIEA/PB). Segundo o decteto,
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a CIEA/PB possui carater democratico, consultivo e deliberativo e estd vinculada a Secretaria de
Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia e a
Secretaria de Estado de Educacio. Como competéncias da CIEA/PB, estdo previstas:
compartilhar, elaborar, estabelecer e acompanhar a implementacio do Programa Estadual de

Educacao Ambiental.

Procedimentos metodolégicos
Area de estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Cajazeiras, que se localiza na regidao Oeste da
Paraiba, entre as coordenadas geograficas de 06° 53”24 ¢ 07° 42’ 24” de Latitude Sul e 38° 33’ 43”
e 38° 60’ 23” de Longitude Oeste. Limita-se a Sul com o municipio de Sio José de Piranhas, ao
norte com Sio Joio do Rio do Peixe, a oeste com Cachoeira dos Indios e a leste com Nazarezinho
(LUSTOSA & BARBOSA, 2011; SOUSA, 2016).

A cidade de Cajazeiras, situada na mesorregiao do alto sertdo paraibano, possui uma
populagao de 58.446 habitantes distribuidos em 586.275 km?®. Possui um clima semiarido com
temperaturas elevadas durante o ano inteiro, com pequenas variagoes em um intervalo entre 23° a
30° C. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) da cidade ¢ considerado médio, com uma
pontuagao de 0,679. O IDHM varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 0, mais baixo. Quanto mais
préximo de 1, mais alto é o desenvolvimento do municipio. A cidade ocupa a 2462 posicao entre

os 5.565 municipios brasileiros, segundo o IDHM (LUSTOSA & BARBOSA, 2011; PNUD, 2013).

Caracterizacdo do estudo

A pesquisa se caracterizou como exploratéria e descritiva, sendo fundamentada em um
levantamento de dados através de uma pesquisa documental, bem como o registro de entrevistas,
transcritos tanto manualmente como em audio para posterior transcri¢do, com questionarios
semiestruturados. Possuiu um carater qualitativo, pois ndo se apegou a quantitativos numéricos,
tampouco teve intenc¢ao de fazer generalizacbes para a populagio alvo, nio havendo um
direcionamento a uma populagao especifica (GIL, 2002; MARTORELLI, 2015).

O levantamento de dados foi realizado durante o periodo de agosto a novembro de 2016,
a partir de uma pesquisa documental, ou seja, foram analisados materiais que nao, necessariamente,
receberam um tratamento analitico — documentos que, geralmente, estio conservados em arquivos
de 6rgaos publicos. Nesta pesquisa foram considerados documentos legais, como leis, portarias,

resolugdes, entre outros, obtidos através das Secretarias Municipais de Sadde, de Educacio e
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Executiva do Meio Ambiente. Posteriormente foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
funcionarios dos 6rgaos publicos supracitados a fim de identificar e listar as contribuigdes a saude
publica da populagao e preservacao da diversidade biologica com a aplicagao dos instrumentos de

Politica Ambiental (GIL, 2002).

A avaliagao de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel

A avaliagao de politicas publicas atua como um sistema interdisciplinar e tem servido como
importante instrumento para a criagao ou reforma de métodos de gestao ambiental utilizados pelo
Estado. Buscou-se neste trabalho, avaliar a eficacia da politica ambiental (PA) de Cajazeiras — PB
compreendendo os instrumentos empregados na PA do municipio e seus resultados efetivos
(FIGUEIREDO & FIGUEIREDO, 1986; ARRETCHE, 1998; BORJA, ET AL. 2013).

Avaliar uma politica implica em atribuir valores, para tanto é necessario criar critérios de
avaliagdo que permitam dizer se e porque uma politica obteve sucesso ou fracassou
(FIGUEIREDO & FIGUEIREDO, 1986). Para atribuir tais valores é necessario utilizar
indicadores (quantitativos e/ou qualitativos) capazes de expressar o desempenho das politicas de
desenvolvimento e gestio ambiental. E, para que isso seja possivel, é preciso se ter a disposigao de
dados periédicos que demonstrem nao apenas o estado das politicas publicas, mas seu desempenho
a0 longo do tempo (D’ANGELIS & LIMA, 2012).

O conceito avaliagao de eficacia, aqui trabalhado, esta de acordo com Arretche, (p. 33,
1998), por entendé-la como “a avaliagao da relagao entre os objetivos e instrumentos explicitos de
um dado programa e seus resultados efetivos”. Neste caso, os critérios de avaliagao estabelecidos
neste trabalho foram resultados de pesquisas académicas e dados que pudessem servir como
indicadores das condigdes socioambientais presentes no municipio. Apesar de o presente estudo
tratar de indicadores qualitativos, os estudos analisados apontam, além desses, indicadores
quantitativos. Tais dados foram coletados em periddicos on/ine e biblioteca do Centro de Formagao
de Professores da Universidade Federal de Campina Grande, além de informagoes disponibilizadas
pelos 6rgaos entrevistados. O quadro 01 exemplifica o processo de avaliagdo utilizado. Por fim,
foram atribuidos valores como “positiva” e “negativa” ou “suficiente” e “insuficiente” as PA

encontras, em decorréncia dos aspectos evidenciados relacionados a sua eficacia.

Revista de Educagio, Ciéncias ¢ Matemédtica v.7 n.l jan/abr 2017 ISSN 2238-2380 123



POLITICAS PUBLICAS E REALIDADE SOCIOAMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS — PB
Santos, Novikoff, Santos

Quadro 01. Processo de avaliacao.
TIPO DE POLITICA EFICACIA INDICADORES UTILIZADOS

®  (Qualidade ambiental;
= Espago urbanizado;

[ O desempenho de tal = Poluigdo de aguas;
Politica de comando e iy L . ,
. politica tem-se mostrado ~ ®  Existéncia de ac¢les continuas em
controle: leis, decretos, N .
. . eficaz? Educacao Ambiental;
outros artigos legais; C L ~
= Existéncia de Organizacdes Nio
L Os objetivos/metas foram Governamentais (ONGs);
Programas institucionais; 5 S . L
alcancados: = Periodicidade de avaliagdes ambientais;
®=  Tratamento de residuos solidos
urbanos

Fonte: os autores

Resultados e discussio

Aspectos gerais da gestao ambiental do municipio

O municipio de Cajazeiras possui uma Secretaria Executiva de Meio Ambiente (SEMAC).
Segundo funcionarios da SEMAC, o nimero de profissionais atuando na secretaria é pequeno e
por vezes demandam de cursos de aperfeicoamento profissional em gestao ambiental. A auséncia
de autonomia e de uma estrutura basica de gestao ambiental limita o desenvolvimento de atividades
que sio competéncia do 6rgao, tornando a SEMAC praticamente inoperante (ABREU, 2014).

Somente 28 dos 223 municipios da Paraiba possuem 6rgaos ambientais. Desses, apenas trés
(Patos, Campina Grande e Jodo Pessoa) realizam atividades de Licenciamento Ambiental. Em sua
maioria, sio Orgaos inativos ou inoperantes que nao executam fung¢des de prote¢io ao meio
ambiente (ABREU, 2014) em virtude de problemas semelhantes aos encontrados na cidade de
Cajazeiras.

Esses problemas de gestao implicam outros problemas. Por exemplo, a infraestrutura
precaria do 6rgao ambiental, acarreta a inexisténcia de uma politica de controle ambiental eficaz.
Desta forma, permite a ocorréncia desenfreada de atividades potencialmente poluidoras e crimes
ambientais, que se reproduzem na forma de uma poda incorreta ou supressao desnecessaria de uma
arvore; maus-tratos a animais, e até mesmo como polui¢ao do ar, solo e aguas.

Para maior eficiéncia dos instrumentos de controle direto faz-se necessario a
atuacio do Estado, através de seus 6rgios e das autoridades competentes, cujo
objetivo é definir os padroes a serem seguidos, tanto para os processos de
fiscalizacdo e controle, como para a aplicacdo de san¢des e penalidades aqueles
que ndo cumprirem os padroes estabelecidos pela politica ambiental vigente.
(MARTORELLLI, 2015, p. 27).

Quanto aos aspectos legais, o Cédigo de Meio Ambiente do Municipio de Cajazeiras foi

instituido no ano de 2002 através da Lei n® 1.464/2002 e tem por objetivo estabelecer normas de
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gestao ambiental. Em 03 de Abril 2009 foi regulamentada através do Dectreto de n® 012/2009 e
estabelece padroes de emissdo e imissdao de ruidos e vibragdes, bem como outros condicionantes
ambientais. Em 2012, através do Decreto n°® 010/2012, foi instituida a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgios e entidades da administragao publica municipal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Num Estado de direito democratico, atos legislativos sio necessarios para alcangar
objetivos relacionados com direitos fundamentais dos cidadaos. Apesar disso, apenas a existéncia
desses instrumentos ndo garante, por si s6, a protegao de tais direitos. Sendo assim, mesmo que o
governo aprove um conjunto de leis, se essas nao forem implementadas de forma efetiva pela

gestao publica, nao havera mudancas relevantes a realidade (GARCIA, 2014).
Dos principios do C6digo Municipal de Meio Ambiente

Sio elencados sete principios no Cédigo Municipal de Meio Ambiente para garantir sua

eficacia e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da cidade. Sao eles:

I. Utilizagdo ordenada e racional dos recursos naturais ou daqueles criados pelo homem,

por meio de critérios que assegurem um meio ambiente equilibrado.

Todavia, o municipio atualmente enfrenta problemas de escassez de recursos hidricos. O
acude “Engenheiro Avidos”, também conhecido como “Boqueirio de Cajazeiras” ou “Boqueirio
de Piranhas” ¢ a principal fonte de agua potavel para a cidade de Cajazeiras e seu volume de agua
estava em novembro de 2016 no “volume morto” (ALENCAR, 2016).

Segundo Fernandes (2015), o municipio de Cajazeiras vem perdendo sua biodiversidade
vegetal local nos dltimos anos. Atualmente, a média é de 1,21 arvores por habitantes no perimetro
urbano. Ainda segundo os estudos de Fernandes, arvores exodticas sio plantadas com maior
frequéncia na cidade, sendo o tipo de arvore mais cultivada o Nim indiano (Azadirachta indica),
espécie exotica oriunda do Sudeste asiatico e do subcontinente indiano. A insercao de espécies
exéticas na caatinga tem representado um problema ambiental, devido ao seu comportamento
como pragas, decorrente da alta taxa de proliferacio (FERREIRA et al., 2010)

De acordo com dados da Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Cajazeiras (SEMAC),
nao existe um projeto de arborizacio em execucdo na cidade. A supressao de arvores ¢é realizada

sempre que solicitada, porém seguindo as normas do Cédigo Municipal de Meio Ambiente, que
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segundo o artigo 90, concede a autorizagao de poda ou supressio em espago publico mediante
apresentacao de requerimento a SEMAC.

Sabendo que a flora é um fator decisivo para a conservagao do meio ambiente, o seu cultivo
inadequado pode gerar impactos negativos como, por exemplo, reducao da diversidade de espécies;
desertificacdo da area; aumento da velocidade do vento, entre outros (BANCO DO NORDESTE,
2008). E compreendendo a importancia da agua, enquanto bem comum e motivo para
sobrevivéncia dos seres vivos, podemos caracterizar o cenario observado em Cajazeiras como
preocupante, exigindo uma maior efetividade dos 6rgaos municipais para uma melhor gestao

ambiental.

II. Organizagao e utilizagdo adequada do solo urbano, nos processos de urbanizagio,

industrializagao e povoamento.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria Executiva de Meio Ambiente de
Cajazeiras (SEMAC), o municipio sofre com uma expansio desordenada e desorganizada, que nao
obedece as normas que regulamentam o codigo de construcao civil da cidade, tampouco o cédigo
municipal de meio ambiente. Sao observados ainda, problemas como a falta de saneamento basico
adequado para alguns bairros, principalmente os periféricos onde o esgoto cortre a céu aberto
(SILVA NETO, 2015).

O crescimento desorganizado de uma cidade pode levar a sérios problemas ambientais e
ainda causar o agravamento dos que ja existem. Com o desenvolvimento focado apenas no aspecto
econdmico, a solugdo para esses problemas ambientais se torna cada vez mais dificil. A falta de
controle no processo de urbanizacao afeta diretamente a classe social mais pobre da populagio,
pois esta ¢ mais suscetivel a riscos ambientais e suas consequéncias. Esses aspectos evidenciam a
necessidade de utilizar novos métodos de analise e planejamento para uma melhor organizacao da

cidade (SANTOS & LEAL, 2015; SILVA NETO, 2015).

ITI. Proteg¢ido dos ecossistemas, com énfase na preservagdo ou conservagiao de espagos
especialmente protegidos e seus componentes representativos. E IV. Obrigagao de

recuperas areas degradadas pelos danos causados ao meio ambiente.

O Acude Senador Epitacio Pessoa é considerado como Zona Especial de Conservacao do
Municipio segundo o Art. 26, inciso V do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras.

Conhecido como “Acude Grande”, sofre diversos impactos da antropomorfizacio ao seu redor.
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Parte de sua bacia é ocupada por diversos tipos de edificagdes. Além disso, devido a grande
presenca de coliformes fecais, as 4guas do agude sdo consideradas improprias para consumo de
acordo com as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (SOUZA, 2015).

Sido observados diversos impactos negativos que agravam e comprometem a situagdao do
acude. Dentre eles, ¢ possivel destacar a erosio do solo provocada por chuvas torrenciais, que
aumentam a sedimentacdo do leito do agude; a diminuicio da cobertura vegetal causada por
desmatamento e queimadas e o mais grave, a deposicao de esgotos doméstico e comercial nas aguas
do acude. Esses impactos aumentam conforme o desenvolvimento da populagao em seu entorno
e geram problemas ambientais como, por exemplo, a polui¢ao das aguas (que se torna impropria
para o consumo humano) e a morte de peixes (SOUZA, 2015).

Segundo o art. 110, do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras, compete ao
poder municipal zelar, proteger e recuperar ecossistemas aquaticos, principalmente agudes. Desta
forma, é possivel caracterizar a poluicao do Acude Grande como um problema de gestiao publica

que possui uma politica de conservagao ambiental insuficiente.

V. promogdo da educagido ambiental de maneira multidisciplinar e interdisciplinar nos
niveis de ensino oferecido pelo municipio, bem como a valorizagdo da cidadania e da

participagdo comunitaria, nas dimensées formal e ndo formal.

Uma das grandes problematicas discutidas na Educagio Ambiental (EA) é de que as a¢oes
de conscientiza¢ao sao, geralmente, pontuais. Sendo essas a¢oes, baseadas em palestras, minicursos,
oficinas, outras, realizadas em escolas apenas durante o “dia do meio ambiente” ou no “dia da
arvore” (SIQUEIRA, 2008).

O municipio de Cajazeiras nao se distancia desta realidade. As Secretarias de Educacio
(SME) e Executiva de Meio Ambiente (SEMAC) nio trabalham em sinergia no que se refere as
atividades referentes a EA. Desta forma, este tipo de acao ¢ concentrado apenas durante a “Semana
do Meio Ambiente” (Figura 1) promovida pela Prefeitura da cidade anualmente. Segundo dados
disponibilizados pela SME, algumas escolas realizam projetos de Educagaio Ambiental de forma

autonoma e individual, como coleta seletiva do lixo, entre outros.
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Fonte: Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Cajazeiras

Legalmente, existe um Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMMAC) responsavel
pela conscientizagio e promo¢ao do meio ambiente. Instituido a partir da Lei N° 1.218/99, tem
como finalidade “orientar, fiscalizar e integrar as acOes necessarias ao Planejamento Ambiental
Participativo”. Possui, ainda, atribuicbes como “defender o patrimoénio natural”, “promover a
conscientizagao ecologica” e até “estimular e implantar a politica municipal de Educagao Ambiental
com atuagao nas Escolas e Comunidades” através de “projetos voltados para agdes ambientais”.
Apesar de ter sido instituido em margo de 1999, seu regimento interno s6 foi finalizado em abril
de 2001. Em 2002, com o Cdédigo Municipal de Meio Ambiente, recebe atribuicbes como
estabelecer normas para licenciamento para construgoes, instalagcdes, ampliagoes e funcionamento
de servigos (estabelecimentos comerciais, polos industriais, turismo e qualquer outra atividade que
utilize recursos ambientais e/ou que seja considerada como potencialmente poluidora).

Segundo leis e regimento interno, participariam do COMMAC, diversos atores sociais
desde politicos da Camara Municipal de Vereadores, Secretarias do Municipio, ONGs, até
representantes de Institutos Federais de Ensino. Embora esteja legalizado e possua regimento, o
COMMAC nio ¢é atuante, tampouco tealiza reunides/conferéncias para discutit assuntos
pertinentes. Desta forma, resume a sua existéncia apenas em papéis.

Durante a pesquisa, ndo foi possivel identificar nenhuma ONG ou Coletivo que
trabalhassem com questdes ambientais. No entanto, existe uma Associacao de Catadores de
Materiais Reciclaveis no municipio. O trabalho em associa¢Oes e cooperativas é considerado um
ponto positivo no ponto de vista socioeconomico, pois organizam e estabelecem normas para o
exercicio a fim de evitar condi¢oes insalubres para os catadores (MOREIRA, 2016) Segundo dados
da Secretaria Executiva de Meio Ambiente, embora a existéncia da associacdo, as condi¢coes dos
catadores ainda encontram-se precarias e poucos recursos sao destinados pela prefeitura.

Souza (2015) ao explorar o problema de poluicao do “Agude Grande”, também relata a
inexisténcia de agoes em Educagio Ambiental na cidade. Configura, ainda, este aspecto como um
problema de gestao publica que falha em estratégias de conservagao ambiental e conscientizagao

da populacao. A reflexdao sobre a atuacdo social nas estratégias de gestao e educagdo ambiental é
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importante, pois esta participagdo pode se caracterizar como um grande impacto para o

aperfeicoamento da incorporagao dos segmentos socioambientais (COSTA, ET AL., 2009).

VI. Estimulo de incentivos fiscais e orientagao da agdo publica as atividades destinadas a

manter o equilibrio ambiental.

Em 31 de agosto de 2009 foi instituido, através da Lei N° 1.842/2009, o Fundo Municipal
de Meio Ambiente (FMMA). Este possui como objetivo principal “criar condi¢oes financeiras e de
geréncia dos recursos destinados a prote¢io e conservagdo do meio ambiente”. Contudo,
atualmente o fundo se encontra desativado.

O financiamento de projetos para a conservacao da biodiversidade e enfrentamentos de
problemas ambientais é uma etapa importante e necessaria (PRIMACK & RODRIGUES, 2001).
Uma vez desativado, esse ponto pode ser caracterizado como uma das principais falhas da politica
ambiental de Cajazeiras. Mesmo existindo o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela lei n®
7.797 de 10 de julho de 1989, o FMMA poderia subsidiar projetos menores e servir como incentivo

a existéncia de coletivos e ONG’s.

VII. Prestagdo de informagao de dados e condigdes ambientais.

Segundo o art. 62 do Cédigo Municipal do Meio Ambiente de Cajazeiras, o banco de dados
ambientais atuaria como instrumento de coleta e armazenamento de informagdes de origem
multidisciplinar para uso do poder publico e da sociedade. Tais dados seriam coletados de
resultados de pesquisa, agdes de fiscalizagdao de estudo de impacto ambiental (EIA), até mesmo de
autorizagoes e licenciamentos e resultados dos monitoramentos e inspe¢oes. Todavia, o ultimo
diagnoéstico socioambiental de Cajazeiras foi realizado em 2010 pela antiga Superintendéncia
Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras (SUMMAC), atualmente Secretaria Executiva de Meio
Ambiente (SEMAC). No documento sao abordadas questdes como a arborizagao da cidade, a
problematica do Agude Grande e do “Lixao”.

O diagnoéstico socioambiental deve servir como instrumento de informagdes, com carater
quantitativo e qualitativo, que permita conhecer e avaliar a qualidade do patrimonio ambiental, além
da qualidade de vida de uma comunidade. Deve servir também como elemento fundamental para
a tomada de decisdes por atores publicos e privados na constru¢io de uma melhor cidadania e
politica ambiental (AMAVI, 2015). Entendendo a importancia deste instrumento para a gestao

ambiental do municipio, o fato de nao haver periodicidade do levantamento de dados e, sendo
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assim nao havendo manuteng¢ao do banco de informagdes socioambientais, podemos caracterizar

este aspecto como negativo.

Politica de Residuos Sélidos

Embora o diagnéstico ambiental seja de 2010, alguns aspectos ainda sio presentes na
cidade, como por exemplo, a problematica dos Residuos Sélidos Urbanos que se configuram como
uma das principais fontes poluidoras. Segundo dados disponibilizados pela Secretaria Executiva de
Meio Ambiente (SEMAC), apesar da coleta de lixo ocorrer regularmente, ndo existe uma real
preocupagao com a coleta seletiva de materiais reciclaveis.

De acordo com a secretaria, existem cidadaos que possuem o habito de langar “lixo” em
corregos ou esgotos, como bueiros, e até mesmo em areas publicas (Figura 2D). Sendo assim, é
comum observar pequenos “lixGes”, principalmente nas regides periférica da cidade. Santos & Leal
(2015) analisando a estrutura de saneamento e gestio ambiental do municipio de Presidente
Epitacio — SP observou problemas semelhantes como a presencga de lixo, entulho e animais mortos
jogados em terrenos baldios, ruas e corregos e constatou que tais praticas eram frequentes na
cidade.

Devido as condigbes precarias de infraestrutura, o que deveria ser o aterro sanitario da
cidade ¢ na verdade um lixao (Figura 2A-C). O nao funcionamento do sistema de drenagem do
chorume, bem como a destrui¢ao das lagoas de captacao deste; a obstrucao do sistema de tubulagao
de gases produzidos por decomposi¢ao; e o isolamento e ilumina¢ao precaria da area estao entre
os principais problemas de funcionamento do aterro sanitario. Moreira (2016), utilizando o sistema
Pressao-Estado-Impacto-Resposta (P-E-I-R), observou condi¢es semelhantes do destino final
dos residuos solidos no municipio de Aurora - CE, caracterizando o cenario como um indicador
“desfavoravel”, pois esse tipo de pratica implica em problemas como a contaminagao de aguas

subterraneas e a liberacao de gases poluentes.

Figura 2.Problemitica dos Residuos Sélidos. A, Local de acimulo de “lixo”, e a presenca de animais no
Aterro Sanitario (FONTE: TRAJANO, 2016); B-C, Lagoas de captagdo do Aterro Sanitario(FONTE: TRAJANO,
2016); D. Lixo descartado pela populagio em Coérregos (FONTE: SOUSA, 2014)
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Esses aspectos contrariam o art. 119 do Coédigo Municipal de Meio Ambiente do
Municipio, onde diz que “a coleta, transporte, manejo, tratamento e destino final dos residuos
solidos e semissolidos do municipio, devem ocorrer de forma a niao causar danos ou agressdes a0
Meio Ambiente, a saide e a0 bem-estar publico”. Além disso, uma das metas da Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei N° 12.305, de 02 de agosto de 2010) ¢é a elimina¢ao e recuperagao de
lixGes, associadas a inclusio social e a emancipa¢do economica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclavel.

Segundo o diagnostico, existe um projeto de lei aprovado em Camara Municipal para a
constru¢ao de um aterro sanitario em consorcio entre os municipios Cajazeiras, Cachoeira dos
Indios, Bom Jesus e Sdo José de Piranhas, até o momento nao existe efetivagao deste. Desta forma,

podemos caracterizar a Politica de Residuos Sélidos de Cajazeiras como insuficiente.

Politica ambiental e o impacto na satide publica

E de conhecimento que os problemas como dengue, chikungunya e zika, além de serem
considerados casos de saide publica, também sao problemas ambientais. Fatores como o processo
de urbanizacio, a falta de saneamento basico, as variacoes climaticas, entre outras, contribuem com
a ocorréncia dessas enfermidades (CASAGRANDE & SANTOS, 2015). Com o intuito de diminuir
os indices de ocorréncia, a Secretaria de Saude de Cajazeiras (SS) realiza palestras em bairros da
zona urbana, e comunidades da zona rural, bem como escolas. Distribuem também cartazes e
panfletos (figura 3) de conscientizacao sobre medidas para prevencao do mosquito Aedes aegypti.

Além de realizar participagdes em radios locais e programas na rede de televisao regional.

Figura 3. Panfletos distribuidos pela Secretaria de Sadde de Cajazeiras.
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Essas acOes caracterizam-se como uma politica de Educagao Ambiental nao formal.
Baselam-se em uma proposta pedagégica centrada na conscientizagdo, mudanga de
comportamento e valores, desenvolvimento de competéncias, aperfeicoamento de habilidades e
participagdo dos atores educando. Além disso, permitem expandir conhecimentos e garantir
condi¢des basicas que estimulem uma maior harmonia dos individuos com o meio ambiente
(JACOBI, 2003).

A fim de identificar locais com maiores riscos de surtos de dengue e sendo assim, melhorar
estratégias de controle, a SS desenvolve atividades como o Levantamento de Indice Rapido sobre
a Infestagdo do A. aegypti por bairros em Cajazeiras (LIRA)”. O LIRA é um trabalho realizado pelos
agentes de combate de endemias, pelo menos quatro vezes por ano. No ano de 2016, devido a um
grande surto das doengas supracitadas no inicio do ano, o levantamento sé foi iniciado no més de
margo, apesar de ser preconizado pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil durante o més de
janeiro, marco, julho e outubro.

O LIRA consiste em visitas periddicas a bairros e a locais estratégicos e considerados de
maior risco como cemitérios, sucatas, posto de gasolinas e borracharias (oficinas de automoveis).
Nessa visitas sao feitas vistorias em depositos de agua (desde caixa d’aguas, potes, cisternas, até os
considerados depdsitos naturais) a procura de larvas de A. aegyp#i. No ultimo levantamento,
realizado durante o petriodo de 11/07 a 15/07/2016, em um universo de 20 bairros, pelo menos
10 estavam em situagdes de risco. Um grande diferencial, se comparado ao primeiro LIRA realizado
no ano de 2016, onde 18 bairros encontravam-se em condi¢oes de riscos de surto de dengue.

Entendendo a necessidade de uma Educacao Ambiental em espagos informais e das
estratégias de formagao do cidaddo ecoldgico, é possivel caracterizar o trabalho realizado pelos

agentes de combate endemias como uma estratégia positiva.

Consideragoes finais

Seria uma atitude ingénua apontar apenas um responsavel pelos problemas
socioambientais. Uma série de fatores desde a governabilidade, instrumentos utilizados na pratica
de gestao ambiental até as praticas coletivas na sociedade estao relacionados a dita Crise Ambiental.
O cenario observado na cidade de Cajazeiras - PB evidencia a necessidade urgente de
implementagao de praticas sustentaveis. Em uma analise geral, a politica ambiental adotada pelo
municipio pode ser considerada insuficiente e exige de reformas voltadas para o aspecto

socioambiental.
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E preciso, também, considerar uma série de fatores que estio interligados, como, por
exemplo, a atual conjuntura politico-economica em que o Brasil se encontra. Imergidos em um
cenario de crise econémica e recessio, com diminuicio dos investimentos em instrumentos
eficazes de conservaciao. Todavia, ¢ importante lembrar que existia um Fundo Municipal de Meio
Ambiente no municipio de Cajazeiras, o qual se encontra desativado. Tal fundo poderia servir
como importante instrumento para superar grande parte dos problemas expostos a cidade.

Nao bastasse a escassez de praticas em Educagdo Ambiental (EA) nio formal, a cidade
ausenta de coletivos ¢ ONGs ambientais. Esses aspectos podem ser considerados fatores
contribuintes para a existéncia e continuidade de tal cenario.

A principio, a retomada do Conselho Municipal de Meio Ambiente seria uma medida para
solugdes a curto prazo. Solugbes a longo prazo poderiam ser planejadas com a criagao de uma
Agenda 21 Local ou com a adesido ao sistema de Agenda Ambiental na Administracio Publica
(A3P), ambos com apoio do Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Além disso, deve existir um
maior investimento e valorizagdo ao principal 6rgao ambiental da cidade, a Secretaria Executiva de

Meio Ambiente.
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